SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE
Presente.

La suscrita Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8, numeral 1, fraccién I,y 276 numeral 1, fracciones | y
Il, 108 y 109 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente proposicién con punto de acuerdo
de urgente resolucion por el cual la Comisién Permanente exhorta a la
Secretaria de la Funcion Publica a investigar las acciones u omisiones de los
servidores publicos relacionadas con el abastecimiento de medicamentos
las cuales pueden constituir responsabilidades administrativas o corrupcion
con base en las siguientes:

Consideraciones

La salud es un derecho fundamental consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general...”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 indica:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.”

El estado mexicano esta obligado a salvaguardar este derecho fundamental y
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar la salud de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

La administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador justifica un
cambio de esquema bajo el argumento del combate a la corrupcion; Accion
Nacional siempre ha estado a favor de combatir este fen6meno; sin embargo, es
evidente la falta de experiencia en el servicio publico con que cuenta su equipo, no
basta con ser honestos, ya que se carece de estrategia para garantizar los
derechos humanos de las y los mexicanos.
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De acuerdo al CONEVAL, existen 20 millones de personas sin cobertura alguna
de servicios de salud en el pais, lo que representa el 17% de la poblacion. Y los
que tienen algun tipo de cobertura se estan viendo afectados en este derecho
fundamental por acciones y principalmente por omisiones del Estado. Comparado
contra el presupuesto autorizado en 2018, el gasto para este 2019 so6lo creci6 en
1.4% en términos corrientes, es decir, es menor en términos reales al de 2018.

Hay que recordar que la Organizacion Mundial de la Salud recomienda que para
proveer a la poblacién de los servicios basicos en salud es necesario que los
paises inviertan al menos el 4.6% del PIB en este rubro, sin embargo, en México
apenas alcanzamos el 2.5% del PIB.

El 22 de abril de 2019, derivado de un Acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica, de fecha 28 de febrero de 2019, realizado a peticion de la Comision de
Salud, comparecieron diversos funcionarios ante el Senado de la Republica con el
objeto y la necesidad de revisar los nuevos mecanismos de compra de
medicamentos y abordar temas como la falta de liberacion oportuna de permisos
de importacion de principios activos para medicamentos.

Al respecto, me gustaria referir que un dia antes de dicha comparecencia la
comisionada de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular), Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, revel6 que la Secretaria de Hacienday Crédito Publico lanzaria en
mayo la licitacion de medicamentos. !

“Sera la Oficialia Mayor de la SHCP la que adquirira todos los bienes que requiere
el gobierno, incluidos los medicamentos e insumos médicos.”

Asi lo revel6 la comisionada, quien explico que con ello se inauguraba un nuevo
proceso en la compra de medicamentos, y quedaria atrds la compra consolidada
que realizaba el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que tenia muchas
fallas.

Sin embargo, en la comparecencia hubo declaraciones encontradas, ya que se
menciond que la Secretaria de Hacienda seria la directriz, en acompafiamiento de
la Secretaria de Salud, la cual coordinaralas compras consolidadas.

1 Columna en “El Economista” Maria del Pilar Martinez 21 de abril de 2019, 22:39
https://iwww.eleconomista.com.mx/empresas/SHCP-lanzara-en-mayo-licitacion-de-medicamentos-2019042 1-
0083.html



La Ingeniera Raquel Buenrostro Sdnchez, en ese momento oficial mayor de la
SHCP, explic6 que se pretendia reducir los centros de compras para una
focalizacion mas estricta de la fiscalizacion; que cada dependencia tendra un
centro comprador de los recursos y sefiald6 como un cambio importante la
incorporacion de las entidades federativas y la posibilidad de que el seguro
popular se entregue en especie.

Expuso que estaban realizando una investigacion de mercado, recabando
informacién que les permitiera realizar una licitacion en el segundo semestre del
afo; sefialé que “ahorita la participacion en la Secretaria de Hacienda es
meramente directriz, con acompafiamiento a la Secretaria de Salud, dado que aun
no sale el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
tampoco se han tenido modificaciones adicionales al marco juridico”.

Durante la misma comparecencia, el Licenciado Pedro Flores Jiménez, titular de la
Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud, expuso que se
estaban llevando a cabo una serie de actividades para la compra de
medicamentos, hizo referencia a la compra de los anti retrovirales, para CENSIDA
( Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el Sida ) y equidad de
género, la cual se estaba llevando a cabo con los titulares del registro o
representantes legales, misma que cubriria la demanda de abril a diciembre de
2019; explicé que se utilizard una red de distribucion en seco a través de 32
almacenes estatales y 7 hospitales e institutos, a través de una sola compra y
entrega de medicamentos.

El titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud hizo
referencia al sistema SALVAR (Sistema de Administracion, Logistica y Vigilancia
de Antirretrovirales) de los cuéles mencion6 que se podria comprar por
adjudicacién directa, ya que habian validado con COFEPRIS conocer la vigencia
da patente o fuente Unica de éstos.

Con relacion a los medicamentos de patente o fuente Unica, el funcionario refirid
que se estaba integrando la demanda de Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE,
Pemex, y Secretaria de Marina; dirigida a los titulares de los Registros 0 sus
representantes legales, pidiendo que integren el costo unitario y de distribucién, y
qgue se realizaria a través de redes de distribucién en seco o en frio.

Con la adquisicion mencionada se pretendia cubrir la demanda de abril a
diciembre de 2019, estableciendo dos periodos para su entrega, indicé que se
estaban concluyendo la definicién de los almacenes, que dependian del volumen 'y
los puntos de entrega.



En febrero de 2020 se llevo a cabo en la Secretaria de Gobernacion la Primera
Reunion Intersecretarial para Garantizar el Abasto de Medicamentos en el Sector
Salud, de la cual (en medios) se filtré que habia sido un desastre su organizacion.2

“Se alteraban cantidadesy urgian inventarios. Siempre buscando mejores precios.
Pero nada es mas caro que lo que no hay. Y el desabasto es resultado de dos
compras consolidadas el afio pasado que se orquestaron desde la Oficialia Mayor
de Hacienda y no desde el IMSS, como habia venido sucediendo con resultados
alentadores, siempre perfectibles claro, pero con suficiente estadistica para intuir
que por alli debia continuarse.

El desabasto de medicamentos en el sector salud es consecuencia directa e
inmediata de una funcién burocratica pésimamente realizada. La justificacion “por
ahorrar” no alcanza a tranquilizar a padres de nifios con cancer, tampoco alivia a
los asegurados que salen de consulta sin el surtimiento de su receta, menos sana
al paciente quirdrgico que aguarda impaciente que lleguen los insumos necesarios
para su intervencion.”

Las denuncias por el desabasto de medicamentos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social se dispararon en el primer semestre de este afo, al alcanzar el
mismo numero que se registré en todo 2019.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos
Humanos, en lo que va del afio, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
encabeza la lista de quejas contra dependencias nacionales ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH).#

La Administracion Publica Federal cuenta con las herramientas legales para
deslindar responsabilidades por las acciones u omisiones relacionadas con el
abastecimiento de los medicamentos. Ademas de realizar recorridos en hospitales
la Secretaria de la Funcion Puablica debe ejercer las facultades que le confiere la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

2 https://www.razon.com.mx/opinion/carlos-urdiales-el-porque-del-desabasto-de-medicamentos/
3 fdem.

4 https://vanguardia.com.mx/articulo/se-disparan-quejas-en-imss-suben-denuncias-por-
desabasto-de-medicamentos-en-ler-semestre
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Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la gestion
gubernamental y de sus resultados; inspeccionar el ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con los Presupuestos de Egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
para validar los indicadores para la evaluacion de la gestion gubernamental, en los
términos de las disposiciones aplicables;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda y patrimonio;
Realizar, por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico o
la coordinadora de sector correspondiente, auditorias y revisiones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el
objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficacia, eficiencia, economia y
legalidad en su gestion y encargo;

VIIl. Realizar, por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
la coordinadora de sector correspondiente, auditorias y revisiones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el objeto de
examinar, fiscalizar y promover la eficacia, eficiencia, economia y legalidad
en su gestién y encargo;

IX. Fiscalizar directamente o a través de los 6rganos internos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contrataciéon y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administraciéon
Publica Federal,

XIll. Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de las
responsabilidades de susintegrantes;

XIV. Implementar las acciones que acuerde el Sistema Nacional Anticorrupcion, en
términos de las disposiciones aplicables;



XV. Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como del resultado de la revisién del
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales, y
promover ante las autoridades competentes, las acciones que procedan para
corregir las irregularidades detectadas; Y

XVIIIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por si, 0 por conducto de los érganos internos de control que
correspondan a cada area de la Administracion Publica Federal; para lo cual
podran aplicar las sanciones que correspondan en los casos que no sean de la
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, cuando se trate de
faltas administrativas graves, ejercer la accién de responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes,
en términos de las disposiciones aplicables.

El combate a la corrupcién debe garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, se deben aclarar las acciones u omisiones de
los servidores publicos vinculados al tema de abastecimiento de medicamentos.
Por las anteriores consideraciones, se somete al pleno la siguiente:



Proposicién con Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente exhorta a la Secretaria de la Funcion
Publica a iniciar investigacion de las acciones u omisiones de los servidores
publicos de la Administracién Publica Federal que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los procedimientos
correspondientes conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por si, o por conducto de los 6rganos
internos de control que correspondan a cada &rea de la Administracion
Publica Federal y en su caso presentar las denuncias correspondientes ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante otras
autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

Segundo. - La Comisién Permanente exhorta a la Secretaria de la Funcién
Publica a realizar evaluaciéon respecto de la gestién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal asi como revisiéon del
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales
vinculados con la compra de medicamentos.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, 19 de agosto de 2020.

SenadoraAlejandra Noemi Reynoso Sanchez



