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Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal
para que, a través de la Secretaria de Educacion Publica, informe como se van
a garantizar los aprendizajes de los alumnos y de qué forma seran evaluados;
como se capacita y qué herramientas se otorgan a los directivos y maestros,
en el marco del modelo a implementar durante el ciclo escolar 2020-2021, que
iniciara el préximo 24 de agosto a distancia, en el contexto de la pandemia del

coronavirus COVID-19 que enfrenta el pais.

La que suscribe, Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente Proposiciéon con Punto de

Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 ha impactado negativamente en
las esferas de la vida publica y el area educativa no fue la excepcién, el
confinamiento domiciliario obligd a las instituciones educativas de todos los niveles
a cerrar sus puertas, lo que origind una afectacion en la continuidad educativa y una

interrupcion en los aprendizajes adquiridos por los educandos.

En este contexto, el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres,

dio a conocer recientemente, el informe “Education in the time of COVID-19 and
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beyond”, en el que refiere que la pandemia ha causado el trastorno mas grave que
se tiene registro en los sistemas educativos de toda la historia, y que, amenaza con
provocar un déficit de aprendizaje, el cual podria afectar a mas de una generacion
de estudiantes. De igual manera, senaldé que “nos enfrentamos a una catastrofe
generacional que podria despilfarrar un potencial humano incalculable, socavar

décadas de progreso y agravar las desigualdades mas arraigadas”."

Uno de los problemas que ya se refleja en los sistemas educativos, es el incremento
en los niveles de desercidn escolar; de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidades para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), son casi 1,600
millones de alumnos de mas de 190 paises (el 94% de la poblacién estudiantil del
mundo) que se vieron afectados por el cierre de instituciones educativas en el
momento mas crucial de la crisis sanitaria, misma cifra que al 6 de agosto del
presente afo, se ha reducido a un mil millones. Sin embargo, hay mas de 100 paises
que aun no han confirmado la fecha en que se reanudaran las actividades
educativas presenciales, por lo que se estima que 24 millones de estudiantes desde
el nivel de preescolar hasta el superior, no regresaran a las distintas instituciones
educativas en el presente afio 2020 como consecuencia de los cierres provocados

por la pandemia.?

Aunado a lo anterior, la UNESCO prevé que el nivel de educacién superior podria
experimentar los mayores indices de abandono escolar y una reduccién de
matriculas, generando una pérdida de 7,9 millones de alumnos. Asimismo, el
segundo nivel mas afectado seria el nivel preescolar, en el que se preveé una pérdida

de matricula del 2,8%, generando una perdida de 5 millones de alumnos; Por ultimo

1 UNESCO. El Secretario General de las Naciones Unidas advierte de que se avecina una catastrofe en la educacion y cita
la previsién de la UNESCO de que 24 millones de alumnos podrian abandonar los estudios, Disponible en:
https://es.unesco.org/news/secretario-general-naciones-unidas-advierte-que-se-avecina-catastrofe-educacion-y-cita

2 jdem.
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los niveles de primaria y secundaria tendrian una afectacion de 5,2 millones de nifias

y 5,7 millones de nifios que dejarian los estudios en ambos niveles.?

Por lo anterior, la Directora General de la “UNESCOQO?”, Audrey Azoulay, indicé que
existe una “urgente necesidad de velar por la continuidad del aprendizaje para
todos, especialmente de los mas vulnerables, ante esta crisis sin precedentes” y
adelant6 que habra un déficit en el financiamiento por $148.000 millones de ddlares,
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Educacion “ODS4”,

contemplados para el 2030 en paises con ingresos bajos.*

En este mismo orden de ideas, el Banco Mundial indicé que la pandemia representa
una amenaza para el avance de la educacidon, ya que tiene dos impactos
significativos:

1. El “cierre universal’ de las escuelas de todos los niveles

educativos y,

2. El impacto de la “recesién econdmica generada por las medidas

de combate contra la pandemia”, °

Dichos impactos se reflejan en gran medida los resultados y el desarrollo educativo,
por lo que destaca que si no se realizan esfuerzos considerables para contrarrestar
sus efectos, el cierre de escuelas provocara el aumento en la desercidén escolar y
mayor desigualdad. Por su parte, la crisis econdmica agravara el dafio en materia

educativa, debido a la reduccion de la oferta y demanda escolar.®

3 fdem.
4 jdem.

5 Banco Mundial. Pandemia de COVID-19: Impacto en la educacién y respuestas en materia de politicas, Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publication/the-covid 19-pandemic-shocks-to-education-and-policy-

responses

5 fdem.
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México no es ajeno a las consecuencias de estos impactos y el regreso a clases en
el contexto de la crisis sanitaria ha generado una gran incertidumbre en los alumnos,
padres y madres de familia, maestros y autoridades educativas, ya que existen
muchas dudas sobre el inicio del ciclo escolar 2020-2021, sobre la eficacia del
modelo a distancia en términos del aprendizaje de los educandos, las evaluaciones
y la capacitaciéon de directivos y maestros, asi como las acciones que se deberan
implementar para evitar la desercidon escolar, entre otros temas centrales, que no

se han precisado.

Es importante recordar que, a partir del 14 de marzo, el Secretario de Educacion
Publica, anuncié que adelantaria el receso escolar de “Semana Santa”, medida que
fue de la mano con la “Jornada Nacional de Sana Distancia”, con la finalidad de
tratar de contener los contagios derivados del virus, misma que se extendio, ya que
las escuelas e instituciones educativas de todo el pais aun no contaban con las
condiciones necesarias para comenzar con clases de manera presencial’, por tal
motivo los educandos tuvieron que seguir con el aprendizaje a distancia, utilizando
multiplataformas educativas, que han implicado un reto para los alumnos, padres

de familia y maestros en la imparticion de clases.

El mayor desafio lo han tenido los maestros, debido a que no han recibido el apoyo
necesario asi como los insumos por parte las autoridades educativas para el
aprendizaje a distancia y el uso de multiplataformas educativas, con la finalidad de
impartir sus clases y continuar con el desarrollo educativo de los alumnos?, en
atencion a ello el 20 de julio del 2020 presenté una iniciativa que busca el fomento

de la educacioén a distancia mediante plataformas digitales y establecer que la SEP

7 Expansion politica. El_coronavirus reta a las escuelas vy la_educacién a distancia_para los nifios, Disponible en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/03/24/el-coronavirus-reta-a-las-escuelas-y-la-educacion-a-distancia-para-los-
ninos

8  Milenio. Maestros en cuarentena: retos de la educacién y las clases en linea, Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/coronavirus-mexico-educacion-cuarentena-retos-maestros
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pueda dotar de herramientas de formacion y de trabajo necesarias a los maestros

de todos los niveles educativos.

Como resultado del ciclo escolar 2019-2020, el programa de aprendizaje a distancia
“‘Aprende en Casa I”, implementado para la continuidad educativa, debido a las
medidas para el combate de la emergencia sanitaria por el virus COVID-19,
contribuyd al seguimiento en la evaluacion educativa y a evitar que se perdiera el
ciclo escolar mismo que concluyo el 5 de junio, en el que alrededor del 85% de la

poblacion estudiantil continud con el desarrollo educativo.?

La SEP indicé que, en el nivel basico, la desercién en el ciclo escolar 2019-2020
alcanz6 10% de la matricula, porcentaje que representa a 2 millones 525 mil 330
alumnos de los niveles preescolar, primaria y secundaria y en el nivel superior, el

abandono se calcula en 8%, que representa a 305 mil 89 universitarios.'°

Por su parte, el Secretario de Educacién Publica, Esteban Moctezuma, comunicé
que el Ciclo Escolar 2020-2021 dara inicio el proximo lunes 24 de agosto, a través
del programa de aprendizaje a distancia “Aprende en Casa II’, el cual contara con
el acompafamiento de televisoras privadas, de la red de radiodifusoras y televisoras
educativas del pais, asi como de los sistemas publicos de comunicacion del Estado

mexicano."

9 TV Azteca. Concluyen clases a distancia_a través del Programa Aprende en Casa: SEP, Disponible en:
https://www.adn40.mx/noticia/mexico/notas/2020-06-05-17-56/concluyen-clases-a-distancia-a-traves-del-programa-aprende-
en-casa-sep

0 Excelsior. Dejan la_escuela 2.8 millones por culpa del covid; deserciéon en nivel bésico y superior, Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/dejan-la-escuela-28-millones-por-culpa-del-covid-desercion-en-nivel-basico-y-

superior

" Secretaria de Educacion Publica. Boletin No. 205 Iniciara el Ciclo Escolar 2020-21 con el modelo de aprendizaje a distancia
Aprende en Casa ll: Esteban Moctezuma, Disponible en: https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-205-iniciara-el-ciclo-
escolar-2020-21-con-el-modelo-de-aprendizaje-a-distancia-aprende-en-casa-ii-esteban-moctezuma?idiom=es
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Asimismo, enfatizé que los contenidos educativos que se transmitan por television,
son responsabilidad de la SEP, y estaran disefiados con base en los planes y
programas de estudio vigentes, asi como en los Libros de Texto Gratuitos, por lo
que tendran validez oficial. Por ultimo, senalé que, a partir de esos contenidos, se
evaluara a los educandos, y cuando se restauren las clases presenciales, se

continuara con el programa a fin de evitar el rezago en las comunidades escolares.?

Con la préxima entrada al ciclo escolar, las clases, mediante un acuerdo alcanzado
por el gobierno federal con Televisa, TV Azteca, Grupo Imagen y Grupo Milenio®3,
transmitiran el contenido educativo para los estudiantes del nivel basico, el cual se
difundira en seis canales, las 24 horas al dia, los siete dias de la semana. Asimismo,
se estima que alrededor de 30 millones de alumnos de educacion basica vy
educacion media superior iniciaran con clases a distancia, con la siguiente
distribucion: 4 millones 780 mil 787 educandos en nivel preescolar; 13 millones 972
mil 269 en nivel primaria; 6 millones 473 mil 608 educandos en nivel secundaria; y
5 millones 239 mil 675 de bachillerato. Respecto a las asignaturas, 8 asignaturas se

impartiran en nivel preescolar, 10 en nivel primaria y 12 en nivel secundaria.

Hasta ahora, en el modelo planteado por la SEP, no existe informacion precisa y
clara sobre las medidas que se implementaran para elevar la calidad educativa, a
fin de generar certidumbre entre los distintos actores del Sistema Educativo
Nacional (SEN), por lo cual resulta fundamental responder a los siguientes

cuestionamientos:

12 Secretaria de Educacion Publica. Boletin No. 205 Iniciaré el Ciclo Escolar 2020-21 con el modelo de aprendizaje a distancia
Aprende en Casa lI: Esteban Moctezuma, Op. cit.

3 Milenio. Televisa, Tv Azteca, Imagen Television y la nueva gquerra de las televisoras, Disponible en:
https://www.milenio.com/opinion/alvaro-cueval/el-pozo-de-los-deseos-reprimidos/televisa-tv-azteca-imagen-television-querra-
televisoras
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¢ Como se garantizara la eficiencia del modelo?; ;De qué manera se le dara
seguimiento?; ; Como se van a garantizar los aprendizajes de los alumnos y cual
sera la forma de evaluacion?; ; Como se va a medir el impacto en los aprendizajes?;
¢De qué forma se esta capacitando a los maestros y directivos?; ;Como se
atenderan los requerimientos de ensefianza de los alumnos que demandan
educacion especial?; ; Qué papel tendra la educacion mental tanto para los alumnos
como maestros?; ; Como se garantizara la entrega en tiempo y forma de los libros
de textos y materiales educativos si los alumnos se encuentran en casa por el
confinamiento?, y 4 Qué acciones se implementaran para combatir con la desercion

escolar?

El modelo a distancia propuesto por el Gobierno Federal, se presentan grandes
desafios para garantizar el acceso, la permanencia y la conclusién educativa de los

alumnos, pero, ante todo, se presenta un gran desafio en el desarrollo educativo.

La educacion constituye uno de los pilares para avanzar hacia una mejor calidad de
vida y forjar economias mas justas, equitativas, sostenibles e inclusivas,

disminuyendo las brechas de desigualdad social que existen en nuestro pais.

Hoy mas que nunca, es necesaria la implementacion de politicas publicas
contundentes y efectivas, orientadas a disminuir en gran medida los efectos
negativos que se reflejaran en el desarrollo educativo de millones de alumnos y se
debe garantizar el derecho fundamental de la educacion de excelencia a las nifias,

nifos, adolescentes y jovenes mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta al Gobierno
Federal para que, a través de la Secretaria de Educacion Publica, informe como se
van a garantizar los aprendizajes de los alumnos y de qué forma seran evaluados;
como se capacita y qué herramientas se otorgan a los directivos y maestros, en el
marco del modelo a implementar durante el ciclo escolar 2020-2021, que iniciara el
proximo 24 de agosto a distancia, en el contexto de la pandemia del coronavirus

COVID-19 que enfrenta el pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de agosto de 2020.

Iputada Federal
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