
5.3 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA MINUTA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PÁRRAFO 
QUINTO DEL ARTÍCULO 36 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y 
AUTOTRANSPORTEFEDERAL. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios 
Legislativos, les fue turnada para su estudio y elaboración de dictamen 
correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo 
quinto del artículo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta 
referida y analizamos a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de 
sustento, a fin de formular y emitir el presente dictamen. 

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 85, párrafo 2, inciso 
a), 86, 89, 94 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190 del Reglamento del Senado de la 
República, nos permitimos presentar el documento de mérito, al tenor de la ' 
siguiente: 

METODOLOGÍA 

l. En el apartado de "ANTECEDENTES", se considera el proceso legislativo de la 
Minuta, así como su recepción y turno por parte de la Mesa Directiva para el estudio 
y la elaboración del dictamen correspondiente. 

11. En el apartado relativo a "OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA", se hace 
referencia al dictamen de la Comisión de Comunicaciones y Transportes de la H. 
Cámara de Diputados, con proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo 
quinto del artículo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 

111. En el apartado de "CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES 
DICTAMINADORAS", se expresan las razones que sustentan los acuerdos 
alcanzados por estas Comisiones. 

IV. En el apartado relativo a "TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO", 
se plantea el Proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo quinto del artículo 
36 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 
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l. ANTECEDENTES. 

1. En fecha 03 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores 
dio cuenta que se recibió de la Cámara de Diputados la Minuta con proyecto de 
Decreto por el que se reforma el párrafo quinto del artículo 36 de la Ley de Caminos, 
Puentes y Autotransporte Federal. 

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores la turno a las 
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos. 

3. Dicha Minuta tiene en la H. Cámara de Diputados, los antecedentes inmediatos 
siguientes: 

1) En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del Honorable Congreso 
de la Unión en fecha 2 de abril de 2019, el Diputado Federal Jorge Alcibíades 
García Lara, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, 
presentó iniciativa por el que se reforma y adiciona el Artículo 36 de la Ley 
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 

2) La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesión y mediante oficio 
número D.G.P.L.64-II-5-747, acordó su turno, a esta Comisión de 
Comunicaciones y Transportes, asignándole el expediente número 2425. 

3) En fecha 2 de octubre de 2019, la Cámara de Diputados aprobó el 
dictamen de la Comisión de Comunicaciones y Transportes por el que se 
reforma el párrafo quinto del artículo 36 de la Ley de Caminos, Puentes y 
Autotransporte Federal, con 412 votos en pro, por lo tanto se aprobó por 
unanimidad. 

4. En fecha 13 de noviembre de 2019, las Comisiones Unidas de Comunicaciones 
y Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la República, analizaron el 
contenido y fundamentación de la Minuta por la Mesa Directiva. 

11. OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA. 

La colegisladora señaló que de acuerdo a diversos estudios que se han realizado al 
respecto, el uso del celular al estar conduciendo es un factor que multiplica el riesgo 
de sufrir accidentes, es decir, se pierde entre otras cosas, la capacidad de 
concentración para conducir, la distancia de seguridad no es suficiente con el 
vehículo que circula delante y el tiempo de reacción aumenta considerablemente, 
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entre otros múltiples factores que ya son bien conocidos y que sería una lista 
interminable por mencionar, por lo que la Comisión dictaminadora considera en 
general los argumentos expuestos por el proponente como adecuados para la 
sustentación de este dictamen. 

En lo que respecta a la adición de un párrafo sexto al artículo 36 de dicha ley, la 
Comisión dictaminadora, no lo considera viable ya que, es suficiente con que se 
realice la reforma al párrafo que esta sustentando el diputado promovente, y así 
lograr que la autoridad competente adquiera esta función , sin la intervención de 
alguna corporación estatal o municipal y con ello exista conflictos de competencia. 

La colegisladora argumento que con la reforma a este párrafo quinto, se estará 
sujeto a lo previsto en su Título Octavo, denominado Sanciones, de conformidad 
con las disposiciones legales y reglamentarias respectivas. 

Por lo tanto la colegisladora no consideró necesario agregar un segundo transitorio, 
en sus términos. 

111. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS. 

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los artículos 86, 94 y 103 de la Ley 
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como por lo 
dispuesto en los artículos 113, 117, 135, 177, 182 y 190 del Reglamento del Senado, 
estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios 
Legislativos, resultan competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado 
de antecedentes del presente dictamen. 

SEGUNDA.- Estas Comisiones Unidas coincidimos con los argumentos del 
promovente en el sentido de que los accidentes de tránsito en carreteras tienen 
diversas causas, que van desde una distracción del conductor o una falla mecánica 
del vehículo, hasta la irrupción de ganado en el camino o la presencia de algún 
agente natural. 

TERCERA.- Al señalar como causa del accidente la distracción del conductor, habrá 
que precisar que cualquier descuido o desatención de un conductor al circular en 
cualquier vialidad, ya sea urbana o en carretera, puede ser provocada, a su vez, por 
diversos factores. En efecto, al realizar actividades paralelas a la conducción se 
incrementa significativamente la posibilidad de colisiones con otros vehículos o 
desviamientos de la vía, con daños materiales y humanos que afectan a 
conductores, pasajeros y peatones. 
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CUARTA.- En el estudio realizado por la Organización Mundial de la Salud 
denominado "Uso del celular al volante: un problema creciente de distracción del 
conductor''1 señala que estudios realizados en distintos países indican el porcentaje 
de conductores que utiliza el teléfono celular mientras conduce ha aumentado a lo 
largo de los últimos 5 a 1 O años, y oscila entre un uno por ciento y un once por 
ciento. 

El uso del teléfono celular hace que el conductor desvíe la mirada de la carretera, 
quite las manos del volante y aparte su mente de la carretera y de la situación 
existente. Es precisamente ese tipo de distracción, conocida como distracción 
cognitiva, la que tiene mayores consecuencias en el comportamiento del conductor. 

QUINTA.- El Instituto Nacional de Estadística y Geografía, publicó datos sobre 
accidentes de tránsito, de los cuales se registraron un total de 365, 167 y de los 
cuales 337, 152 la causa del accidente tiene que ver con el conductor, dentro de 
este rubro se contempla la distracción por el uso del celular2 . 

SEXTA.- A su vez, la Dirección General de Comunicación Social de la UNAM, 
publicó que de acuerdo con estudios de organismos internacionales en materia de 
vialidad , México ocupa el noveno lugar a nivel mundial en muertes por accidentes 
de tránsito, incluidos los atropellamientos a peatones3. 

SÉPTIMA.- Por todo lo anterior referido, estas Comisiones Dictaminadoras 
consideramos aprobar en sus términos la Minuta en comento, toda vez que se busca 
reducir los accidentes carreteros por el uso de dispositivos electrónicos mientras se 
conduce. 

IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO. 

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en lo dispuesto 
por la fracción 11 del artículo 71 y el inciso E del artículo 72 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Orgánica del Congreso General 
de los Estados Unidos Mexicanos y en los artículos 182, 188, 190, 191 y 222 del 
Reglamento del Senado de la República, los miembros de las Comisiones 

https://a pps. who. int/i ris/bitstream/handle/10665/858 73/9789243500898 spa . pdf; isessionid=0310F 1BD4 7 
8C86D4C306BOEC207BA71C?sequence=l 
2 https://www. inegi .org. mx/sistemas/ ola p/ consulta/general ver4/M DXQueryDatos. asp ?pro y= 
3 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2018 498.html 
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Dictaminadoras someten a la consideración de esta Soberanía, el siguiente 
proyecto de: 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PÁRRAFO QUINTO DEL ARTÍCULO 
36 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. 

Artículo Único.- Se reforma el párrafo quinto del artículo 36 de la Ley de Caminos, 
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 36 .... 

Los conductores de vehículos que transitan en los caminos y puentes, deberán 
portar la licencia vigente que exijan las disposiciones jurídicas aplicables. Asimismo, 
se abstendrán de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas de 
abuso, hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo electrónico o de 
comunicación, salvo que lo haga con tecnología de manos libres, leer y/o 
enviar mensajes de texto por medio de cualquier tipo de dispositivo 
electrónico, o rebasar los máximos de velocidad, establecidos por la Secretaría. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en la Sala 2 de planta baja del edificio Hemiciclo, del Senado de la República, 

a los 13 días del mes de noviembre, del año dos mil diecinueve. 
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LEGISLADOR 

Sen. Ricardo Moreno 

Bastida 

Presidente 

Sen . Marco Antonio Gama 

Basarte 

Secretario 

Sen. Juan Quiñonez Ruiz 

Secretario 

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA 
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 
EL PÁRRAFO QUINTO DEL ARTÍCULO 36 DE LA LEY DE CAMINOS, 
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. 

LISTA DE VOTACIÓN 

EN CONTRA ABSTENCION 

Página 1 de 6 



LEGISLADOR 

Sen. Primo Dothé Mata 

Integrante 

Sen. Santana Armando 

Guadiana Tijerina 

Integrante 

Sen . Gricelda Valencia de 

la Mora 

Integrante 
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 
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LEGISLADOR 

Sen. Freyda Marybel 

Villegas Canché 

Integrante 

Sen . Cruz Pérez Cuellar 

Integrante 

Sen. Claudia Esther 

Balderas Espinoza 

Integrante 
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Integrante 
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Integrante 
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COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
SEXTA REUNIÓN ORDINARIA DE TRABAJO 

Miércoles 13 de noviembre de 2019 
16:00 hrs. 

Sala 2 de planta baja, edificio Hemiciclo. 

LISTA DE ASISTENCIA 

LEGISLADOR 

Sen. Ricardo Moreno Bastida 

Presidente 

Sen. Marco Antonio Gama Basarte 

Secretario 

Sen. Juan Quiñonez Ruiz 

Secretario 

Sen. Primo Dothé Mata 

Integrante 

FIRMA 
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Integrante 
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Integrante 
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Integrante 
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Integrante 
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Integrante 
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Integrante 
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SEXTA REUNIÓN ORDINARIA DE TRABAJO 

Miércoles 13 de noviembre de 2019 
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LISTA DE ASISTENCIA 

Sen. Gabriela Benavides Cobos 

Integrante 

Sen. Joel Malina Ramírez 

Integrante 
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PRESIDENTE 
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