DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RESUELVE
SOBRE LA PROCEDENCIA Y TRASCENDENCIA DE LA
PETICION DE CONSULTA POPULAR PRESENTADA POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y SE EXPIDE LA
CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion le fue turnada, para su analisis y dictamen
correspondiente, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por la que se determino la constitucionalidad de la peticion de consulta
popular suscrita por el Presidente de la Republica, presentada ante la Camara
de Senadores el 15 de septiembre de afo en curso con una propuesta de
pregunta, en relacién con las acciones para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por
los actores politicos.

En consecuencia, los integrantes de esta Comision, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion VIl del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 16 y 26 de la Ley Federal de
Consulta Popular; los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 117, 135,
150, 183, 190, 191, 192, 193, y demas relativos del Reglamento del Senado
de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el dictamen que se ha formulado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 15 de septiembre de 2020, el Presidente de la Republica, Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, presento peticion de consulta popular con la siguiente
pregunta: «;Esta de acuerdo o no con que las autoridades competentes, con
apego a las leyes y procedimientos aplicables, investiguen, y en su caso
sancionen, la presunta comision de delitos por parte de los ex presidentes
Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Vicente Fox
Quesada, Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto antes, durante y
después de sus respectivas gestiones?»
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2.- En esa misma fecha, con fundamento en la fraccion primera del articulo
26 de la Ley Federal de Consulta Popular, dicha peticion se remitidé a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion junto con la propuesta de pregunta
formulada, para los efectos legales correspondientes.

3.- El 1 de octubre de 2020 se recibié comunicacién del Secretario General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por la que notifica
al Senado de la Republica los siguientes resolutivos, en relacién con la
peticion en mencion:

PRIMERO. Es constitucional la materia de consulta popular a que este
expediente se refiere.

SEGUNDO. La pregunta aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en téerminos de lo previsto en el articulo 26, fraccion
Il, de la Ley Federal de Consulta Popular, es la siguiente: ‘;Estas de
acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes, con apego
al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados
por los actores politicos encaminado a garantizar la justicia y los derechos
de las posibles victimas?’

4.- ElI 5 de octubre de 2020, el Presidente de la Mesa Directiva turno de
manera directa dicha resolucién a la Comision de Gobernacion, para su
analisis y dictaminacion.

METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision acordamos realizar las siguientes acciones
para ordenar el trabajo de analisis de la peticion de consulta popular del
presidente de la Republica:

1.- Analizar los requisitos que establecen los articulos 12, 13 y 21 de la Ley
Federal de Consulta Popular, respecto de la peticion suscrita por el
Presidente de la Republica.
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2.- Analizar la procedencia de la peticion de Consulta Popular, de acuerdo
con lo que establece el apartado tercero de la fraccion VIl del articulo 35
constitucional y el articulo 11 de la Ley Federal de Consulta Popular.

Analisis de los requisitos para la presentacion de la peticion de Consulta
Popular.

A) De los sujetos legitimados para presentar peticiones de consulta
popular.

De acuerdo con lo establecido en el numeral tercero de la fraccion VIII del
articulo 35 constitucional, asi como su relativo en el articulo 12 de la Ley
Federal de Consulta Popular, podran solicitar una consulta:

l. El Presidente de la Republica;

Il. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso, o

Ill.  Los ciudadanos en un numero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores.

La peticién de consulta popular fue suscrita por el Presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Andrées Manuel Lopez Obrador, sin
que se exija, para efectos de acreditacion, documento o requisito adicional.
Por lo tanto, la peticion presentada por el Ejecutivo Federal cumple con lo
establecido en la fraccion | del articulo 12 de la Ley Federal de Consulta
Popular.

De conformidad con lo que establece el articulo 17 de la Ley en la materia,
las peticiones formuladas por el Presidente de la Republica podran ser
presentadas en cualquiera de las Camaras del Congreso. En este tenor, la
peticion fue presentada ante la Mesa Directiva del Senado de la Republica;
por lo tanto, el requisito en cuestion fue cumplido.
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B) Del escrito.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Federal de Consulta Popular, los
requisitos que debera contener el escrito por el que se presenta una peticion
de consulta popular, tratandose del Ejecutivo Federal, son los siguientes:

) Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;

Il. El proposito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema
se considera de trascendencia nacional, y

Ill.  Lapregunta que se proponga para la consulta debera ser elaborada
sin contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal
manera que produzca una respuesta categorica en sentido positivo
o negativo; y debera estar relacionada con el tema de la consulta.

Después de haber analizado el escrito presentado, por el cual se realiza |a
peticion de consulta popular por parte del Ejecutivo Federal, los integrantes
de esta Comision hacemos constar que el mismo contiene: el nombre
completo y firma del solicitante, el propésito de la consulta y los argumentos
por los cuales el tema se considera de trascendencia nacional y que la
pregunta reformulada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion fue elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de valor y
expresada de tal manera que produzca una respuesta categoérica en sentido
positivo o negativo y que esta relacionada con el tema de la consulta.

Del mismo modo, hacemos constar que la peticion de consulta popular
original solo cuenta con una pregunta formulada.

C) Oportunidad

La Ley Federal de Consulta Popular, en su articulo 13, dispone que la peticion
de consulta popular podra presentarse ante las Camaras del Congreso,
segun corresponda, a partir del 1 de septiembre del segundo afio de ejercicio
de cada legislatura y hasta el 15 de septiembre del afio previo al que se
realice la jornada electoral federal.
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La peticion materia del presente dictamen fue presentada ante el Presidente
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, el 15 de septiembre de
2020; por lo tanto, el requisito de oportunidad fue cumplido.

Analisis respecto de la procedencia de la peticion de Consulta Popular.

A) Trascendencia

El articulo 5 de la Ley Federal de Consulta Popular establece que seran
objeto de consulta los temas de trascendencia nacional. La trascendencia
nacional de los temas que sean propuestos para consulta popular sera
calificada por la mayoria de los legisladores presentes en cada Camara, con
excepcion de la consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso lo
resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de ésta es vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales, asi como para las autoridades competentes, cuando la
participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley en la materia establece que se entendera
que el tema propuesto para una consulta popular tiene trascendencia
nacional cuando contenga los siguientes elementos:

a) Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y

b) Que impacten en una parte significativa de la poblacion.

En este sentido, los integrantes de esta Comision estimamos conveniente
referir los argumentos vertidos en la peticion de consulta popular por el
Ejecutivo Federal, en los cuales se expresa el por qué se considera que el
tema debe ser considerado de trascendencia nacional.

El Presidente de la Republica en su escrito de fecha 15 de septiembre de
2020 manifiesta:
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‘[...] PRIMERO. Entre el 1 de diciembre de 1988 y el 30 de noviembre
de 2018 México vivié un periodo caracterizado por la concentracion
desmesurada de la riqueza, quebrantos monumentales al erario,
privatizacion de los bienes publicos, corrupcion generalizada, procesos
electorales viciados y practicas gubernamentales que desembocaron en
un crecimiento descontrolado de la violencia, la inseguridad publica, la
violacion masiva de derechos humanos, la impunidad como norma y el
quebrantamiento del Estado de derecho en extensas zonas del territorio
nacional. Esa etapa tragica en la vida del pais se denomina periodo
neoliberal o neoporfirista.

SEGUNDO. Los males sefialados en el parrafo anterior no ocurrieron
de manera fortuita sino que fueron consecuencia de la aplicacion,
durante cinco sexenios, de un modelo politico y economico elitista,
antidemocratico, antinacional y antipopular. Las mas altas esferas del
poder publico, y especificamente quienes ejercieron la titularidad del
Poder Ejecutivo, dieron fe en innumerables ocasiones, tanto de palabra
como en los hechos, de su adhesion a las politicas privatizadoras, su
determinacion de privilegiar a los grandes poderes economicos y de su
empecinamiento en estrategias de sequridad violentas, inhumanas y
contraproducentes. En suma, los desastres humanos, sociales y
nacionales sufridos por el pais durante esos treinta arios fueron
resultado de una suma de actos voluntarios y racionales por parte de
quienes lo gobernaron en ese lapso.

TERCERO. El neoliberalismo gobernante se tradujo en la pérdida de
centenares de miles de vidas, en decenas de miles de desapariciones,
en la conculcacion de derechos politicos y sociales, en el crecimiento
de la pobreza, la desigualdad, la marginacion, la informalidad y la
descomposicion social, en el deterioro sostenido de los sistemas
publicos de salud y educacion, en la desproteccion de millones de
jovenes y adultos mayores, en el acoso depredador en contra de las
comunidades indigenas, en un pronunciado deterioro de las
instituciones, en la pérdida de soberania y en la devastacion de las
industrias petrolera- y eléctrica, entre otras consecuencias- graves.
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CUARTO. La desigualdad en México se profundizé precisamente
durante el periodo neoliberal o neoporfirista. Segun cifras del Banco
Mundial y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), fue en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
cuando crecieron mas en nuestro pais las diferencias economicas y
sociales entre ricos y pobres, y no es casual que al mismo tiempo se
entrego a particulares nacionales o extranjeros una cantidad sin
precedentes de bienes publicos. Un dato: en julio de 1988, cuando
Salinas fue impuesto mediante un fraude electoral, en la lista de la
revista Forbes -en la cual figuran las personas mas ricas del mundo-,
solo aparecia una familia mexicana, la de los Garza Sada, con dos mil
millones de dolares; pero al finalizar aquel sexenio, ya estaban
incorporados a ese listado ofros veinticuatro mexicanos, que poseian en
conjunto mas de cuarenta y cuatro mil millones de dolares.

Casi todos ellos, habian sido beneficiados con empresas, minas y
bancos que antes eran propiedad de los mexicanos. Luego de estar
colocado en 1988 en el lugar 26 entre los paises del mundo con mas
multimillonarios, en 1994 México escalo al cuarto sitio, solo por debajo
de Estados Unidos, Japon y Alemania.

QUINTO. EI presidente Ernesto Zedillo continué las politicas
privatizadoras de su antecesor y las llevo hasta sus Ultimas
consecuencias: privatizo bienes nacionales como los Ferrocarriles pero
ademas adjudico al conjunto de los mexicanos deudas privadas por un
monto de 552 mil millones de pesos en el marco del “rescate bancario”
de 1998. A la fecha, aunque el pais ha pagado a los bancos 700 mil
millones de pesos por bonos del Fobaproa, esa deuda publica asciende
a cerca de dos billones y no terminara de saldarse sino hasta el afio
2070.

SEXTO. Vicente Fox Quesada llegé a Los Pinos como resultado del
anhelo social de alcanzar la democracia y la alternancia. Sin embargo,
cuando se acercaba el final de su gestion intervino indebida e
llegalmente en el proceso electoral a fin de impedir el triunfo de la
oposicion. Tal intromision no solo fue reconocida en el fallo con el que



DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RESUELVE
SOBRE LA PROCEDENCIA Y TRASCENDENCIA DE LA
PETICION DE CONSULTA POPULAR PRESENTADA POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y SE EXPIDE LA
CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF)
legalizo el turbio proceso electoral de 2006 sino por el propio Fox, quien,
al ano siguiente, en una entrevista con Telemundo, admitio que llera
importante detener a Lopez Obrador”, y en 2010 se jacto de haber
“cargado los dados" del proceso electoral. De esa forma, traiciono el
mandato democratico al que se debia y los principios mismos de la
democracia.

SEPTIMO. Desde el inicio de su sexenio, Felipe Calderén Hinojosa
embarco al pais en una estrategia militar supuestamente orientada a
combatir el narcotrafico” que exacerboé la violencia y multiplicé las zonas
del territorio nacional bajo control de las bandas delictivas, pese a las
innumerables y conocidas advertencias de que tal politica habria de
resultar contraproducente y terriblemente costosa para México. Lo mas
grave: colaboradores suyos y periodistas independientes le sefialaron
los indicios de que su secretario de Seguridad Publica, Genaro Garcia
Luna, era complice de una de las facciones del narcotrafico, pero el
gobernante no hizo nada. A la luz de la detencion y el enjuiciamiento de
Garcia Luna en Estados Unidos, la actitud de Calderén solo puede
explicarse como fruto de una extremada irresponsabilidad o de
complicidad activa o pasiva con la delincuencia organizada.

OCTAVO. Lairrupcion de grandes cantidades de dinero de procedencia
desconocida en la campara presidencial de Enrique Pefia Nieto fue
sefialada desde 2012, sin que ello tuviera consecuencias legales o
llevara al TEPJF a anular la elecciéon, como en ese tiempo, desde la
oposicion formalmente lo exigimos. Sin embargo, declaraciones
recientes de Emilio Lozoya Austin, director general de Pemex durante
el sexenio de Pefia, han permitido documentar que parte de ese dinero
provino de sobornos anticipados de la empresa Odebrecht. Por otra
parte, los sefialamientos de Lozoya apuntan a la presunta complicidad
de Pefia Nieto en las cuantiosas sumas de dinero que se entregaron a
legisladores del PAN para obtener los votos y la aprobacion de la
llamada reforma energética, asi como en la compra fraudulenta de la
planta de fertilizantes Agronitrogenados, operacion que causo al erario
un quebranto superior a los 200 millones de dodlares.
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NOVENO. Los hechos referidos en los parrafos anteriores, mas muchas
otras calamidades no relatadas en aras de la brevedad, generaron una
creciente e inocultable indignacion que desembocé en miltiples
exigencias de justicia en sectores ampliamente mayoritarios de la
sociedad mexicana. Tales exigencias se toparon con una diversidad de
mecanismos de encubrimiento e impunidad, con la adulteracion de
disposiciones legales, con las componendas de los partidos
subordinados al régimen, con el silencio complice de la mayoria de los
medios de informacion nacionales y extranjeros, con acuerdos tacitos
de proteccion entre los presidentes salientes y los entrantes y con
aparatos de procuracion de justicia puestos al servicio de los propios
gobernantes.

DECIMO. Desde el primer dia de mi gobierno se han incrementado las
peticiones populares de esclarecimiento y justicia para las acciones
presuntamente delictivas que posiblemente cometieron los ex
presidentes Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Vicente Fox Quesada, Felipe Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto
en el ejercicio del cargo. No obstante, el masivo clamor de justicia se
enfrenta a zonas grises del marco legal, como las limitaciones que
establece el articulo 108 constitucional, en curso de modificacion, para
actuar penalmente en contra de un presidente en funciones, o como la
consideracion de delitos imprescriptibles que los mencionados habrian
podido cometer en el ejercicio de la Presidencia.

DECIMO PRIMERO. El pais se encuentra, en este punto, en una
situacion en la que una demanda social mayoritaria carece de un cauce
institucional nitido y de una via clara de expresion en las leyes vigentes
y en la que es ineludible que el Estado emprenda un proceso de
esclarecimiento a este respecto. En mi calidad de Presidente de la
Republica considero necesario avanzar en el discernimiento de este
punto, sin estridencias, con responsabilidad, pero anteponiendo en todo
momento el predominio de la voluntad popular y el respeto irrestricto de
la legalidad.
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DECIMO SEGUNDO. Independientemente del curso que tomen las
acciones legales en los procesos en contra de diversos ex funcionarios,
tanto en Meéxico como en el extranjero, la decision de si debe
esclarecerse en términos legales la actuacion de los cinco ex
presidentes referidos ha de considerarse un tema de trascendencia
nacional y que por su proyeccion historica y sus implicaciones politicas
amerita ser puesto a la consideracion de la ciudadania en un espiritu de
democracia participativa. Es pertinente sefialar que no es ésta la
primera ocasion en la que promuevo tales ejercicios; se han realizado
con respecto a la construccion del aeropuerto en Texcoco, la planta
eléctrica de Huesca, Morelos, la cervecera en Mexicali y el Tren Maya,
y he promovido la inclusion en la Carta Magna de las consultas
regulares de revocacion de mandato.

DECIMO TERCERO. En mi toma de posesién, consciente de la
relevancia y las implicaciones de juzgar penalmente a quienes
gjercieron la Presidencia, propuse la realizacion de una consulta popular
como un paso necesario para resolver sobre este delicado asunto. Si el
pueblo da su aprobacion, las instituciones responsables de desahogar
las potenciales acusaciones tendran un enorme respaldo para realizar
esa tarea con absoluta libertad; si rechaza la propuesta, nadie podra
acusarlas de encubrir o solapar conductas ilegales. En lo personal,
reafirmo la postura que he sostenido siempre sobre este tema, en el
sentido de que en el terreno de la justicia se pueden castigar los errores
del pasado, pero lo fundamental es evitar los delitos del porvenir. He
dicho y reitero, que yo votaria por no someter a los expresidentes a
proceso. Sin embargo, de realizarse la consulta, respetaré el fallo
popular, sea cual sea, porque en la democracia el pueblo decide, y por
conviccion me he propuesto mandar obedeciendo. En otras palabras,
nunca traicionaré la confianza del pueblo y no seré complice de la
impunidad ni voy a ser tapadera de acciones turbias del pasado, pero
tampoco pretendo impulsar represalias contra nadie porque, como lo he
afirmado en numerosas ocasiones, no es mi fuerte la venganza.
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DECIMO CUARTO. El ejercicio de la consulta popular sobre la viabilidad
de iniciar procesos legales en contra de los ex presidentes es en si
mismo un precedente necesario para prevenir la repeticion de
conductas indebidas en el ejercicio del poder y un deslinde con respecto
a la impunidad y encubrimiento que caracteriz6 a los gobiernos
neoliberales, una forma de despejar la ambigiiedad legal que ha
imperado sobre las responsabilidades de la figura presidencial y una
reafirmacion del principio de soberania popular contenido en el articulo
39 de nuestra Constitucion Politica.

DECIMO QUINTO. La presente peticion no contraviene la limitacion
establecida en el numeral 3°, fraccion VIl del articulo 35 constitucional,
en el sentido de que “no podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccion”, por cuanto la consulta
solicitada tiene el proposito central de llevar a un cauce legal claro un
asunto de interés general y trascendencia nacional y posibilitar, en su
caso, juicios apegados a derecho y respetuosos del debido proceso. Por
el contrario, la consulta pedida reafirma el derecho a participar en los
asuntos publicos estipulado en el articulo 25 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y el 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y reafirma el derecho a la justicia plasmado
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DECIMO SEXTO. El tema que motiva la presente peticion de consulta
popular repercute en todo el territorio nacional e involucra al conjunto de
la poblacién, en términos del articulo 6 de la Ley Federal de Consulta
Popular, al estar involucrados sus intereses e instituciones y dado que
los hechos que la originan revisten por si mismos una importancia y
gravedad tal, que es preciso someterlos a este mecanismo de
participacion ciudadana. [...]"
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De lo descrito anteriormente, los integrantes de esta Comision consideramos
importante delimitar los efectos de la trascendencia, toda vez que esta es una
facultad conferida plenamente al Congreso de la Union, cuando se trata de
resolver sobre las peticiones de Consulta Popular que provengan del
Ejecutivo Federal.

Asi quedd expresado en las consideraciones de las comisiones
dictaminadoras de la Ley Federal de Consulta Popular, al tenor de lo
siguiente:

‘[...]Dictamen Ley Federal de Consulta Popular
Analisis y descripcion de la Minuta:

Para efectos de que el Congreso de la Union emita la Convocatoria, la
materia objeto de la consulta debera ser previamente declarada
constitucional por el Pleno de la SCJN y tratandose de peticiones
ciudadanas ademas haya calificado la trascendencia nacional. Cabe
senalar que en el caso de las peticiones formuladas por los otros sujetos
legitimados para solicitar consultas populares, la trascendencia nacional
se calificara por la mayoria de los legisladores presentes en cada camara
del Congreso de la Union. Declarada la constitucionalidad de la materia
de consulta popular, el Congreso de la Union expedira la Convocatoria, y
notificara dicha circunstancia al IFE, a efecto de que proceda a su
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados [...]"

Asimismo, la trascendencia nacional de la Consulta quedé de manifiesto en
el debate del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la
revision de la constitucionalidad de la materia de Consulta Popular que deriva
de la peticion formulada por el Presidente de la Republica, 1/2020. En esta
se argumento lo siguiente:

‘[...] La Constitucion General establecio la consulta popular como un medio
participativo de gran alcance, disefado para integrar a todas las personas al
debate publico y hacer posible una ciudadania robusta y plural, condiciéon
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indispensable para consolidar un pais mas igualitario. Para cumplir con este
proposito, la Constitucion nos encomendo la tarea de desplegar una funcion
politicoconstitucional, en el sentido de que nos corresponde abrir las puertas
de la vida institucional a quienes historicamente han estado excluidos de ella.

Nuestro rol en este escenario no es solo el de juzgar una pregunta, sino dar
alcances expansivos a la posibilidad de consulta a efecto de hacer efectivos
los derechos de participacion ciudadana, armonizando todos los principios
constitucionales en juego.

Para darle su plena dimension a nuestra funcion revisora en esta materia,
debemos partir de que la consulta popular esta prevista en nuestra
Constitucion como un derecho humano de la ciudadania y que, como tal,
debemos maximizarlo y darle la interpretacion mas amplia posible a fin de
hacerlo efectivo.

El espiritu de la consulta es dar cauce, sin intermediarios, a la opinion
ciudadana. Su funcion principal es la de detonar un debate que incluya a las
voces que normalmente estan excluidas de la conversacion publica y, con
ello, avanzar hacia una democracia participativa. [...]"

En consecuencia, los integrantes de la Comision de Gobernacion
consideramos que la materia propuesta en la peticion de consulta popular se
encuentra en los supuestos de ser considerada de trascendencia nacional.

B) Procedencia.

Los integrantes de esta Comision estimamos conveniente referir inicialmente
los argumentos vertidos en la peticion de consulta popular en cuanto a la
procedencia de esta:

‘[...] DECIMO CUARTO. El ejercicio de la consulta popular sobre la viabilidad
de iniciar procesos legales en contra de los ex presidentes es en si mismo un
precedente necesario para prevenir la repeticion de conductas indebidas en
el ejercicio del poder y un deslinde con respecto a la impunidad y

! Debate del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 1 de octubre de 2020.
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encubrimiento que caracterizdo a los gobiernos neoliberales, una forma de
despejar la ambigltiedad legal que ha imperado sobre las responsabilidades
de la figura presidencial y una reafirmacion del principio de soberania popular
contenido en el articulo 39 de nuestra Constitucion Politica.

DECIMO QUINTO. La presente peticién no contraviene la limitacion
establecida en el numeral 3°, fraccion VIl del articulo 35 constitucional, en el
sentido de que “no podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
Internacionales de los .que el Estado mexicano sea parte, ni las garantias
para su proteccion”, por cuanto la consulta solicitada tiene el proposito central
de llevar a un cauce legal claro un asunto de interés general y trascendencia
nacional y posibilitar, en su caso, juicios apegados a derecho y respetuosos
del debido proceso. Por el contrario, la consulta pedida reafirma el derecho a
participar en los asuntos publicos estipulado en el articulo 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y reafirma el derecho a la justicia
plasmado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DECIMO SEXTO. El tema que motiva la presente peticion de consulta popular
repercute en todo el territorio nacional e involucra al conjunto de la poblacion,
en términos del articulo 6 de la Ley Federal de Consulta Popular, al estar
involucrados sus intereses e instituciones y dado que los hechos que la
originan revisten por si mismos una importancia y gravedad tal, que es
preciso someterlos a este mecanismo de participacion ciudadana.”

Ante lo descrito por los proponentes, los integrantes de esta Comision
destacamos lo siguiente:

Consideraciones

A) Constitucionalidad
Con fundamento en los articulos 35, fraccion VIII, apartado 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26, fracciones | y Il
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de la Ley Federal de Consulta Popular, se remitio a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la peticion de consulta popular suscrita por el Presidente
de la Republica, a efecto de verificar su constitucionalidad.

El 1 de octubre de 2020, a través de resolucion de su Pleno, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvio, con seis votos a favor y cinco en contra, que
la materia a someter, via consulta popular, si resultaba ser constitucional, por
lo que procedio a revisar si la pregunta propuesta deriva directamente de la
materia de la consulta; que no sea tendenciosa o contenga juicios de valor;
que emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible, y que produzca una
respuesta categorica en sentido positivo o negativo.

En consecuencia y en ejercicio de la atribucion que le confiere el inciso b) de
la fraccion |l del articulo 26 de la Ley Federal de Consulta Popular, dicho
Tribunal constitucional modificdé la pregunta original para asegurar que la
misma cumpla con los parametros constitucionales y legales establecidos
para tal efecto, resultando en la siguiente:

¢ Estas de acuerdo o no en que se lleven a cabo las acciones pertinentes,
con apego al marco constitucional y legal, para emprender un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los anos pasados
por los actores politicos encaminado a garantizar la justicia y los derechos
de las posibles victimas?

Con motivo de lo anterior, para esta Comisién no pasa desapercibido que,
por disposicion de la fraccion IV del articulo 26 del ordenamiento en cita, la
pregunta contenida en dicha resolucion no puede ser objeto de
modificaciones posteriores por el Congreso y, como es razonable, tampoco
puede realizarse un examen sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de la materia, toda vez que dicho examen ya fue realizado por la autoridad
competente en la materia, que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,; el
Reglamento del Senado de la Republica; la Ley Federal de Consulta Popular,
los integrantes de la Comision de Gobernacion, proponemos el siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. Es procedente la peticién de Consulta Popular
presentada por el Presidente de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO. La materia de consulta popular referida a la peticion
presentada por el Presidente de la Republica cumple con el requisito de
trascendencia nacional que dispone el segundo parrafo del articulo 5 de la
Ley Federal de Consulta Popular.

ARTICULO TERCERO. Es procedente convocar a las y los ciudadanos
mexicanos a consulta popular para que se manifiesten sobre la pregunta
contenida en la siguiente:

CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR

Articulo Unico: El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo establecido por los articulos 35, fraccion VIII, apartados 10. y 50.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26, fraccion VI, de la
Ley Federal de Consulta Popular

CONVOCA

A las y los ciudadanos de la Republica mexicana para que emitan su opinién en el
proceso de CONSULTA POPULAR sobre la “/as acciones para emprender un proceso
de esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los anos pasados por los
actores politicos”, la cual se llevara a cabo el domingo 1 de agosto de 2021,
conforme a las siguientes:

BASES
PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES.

La organizacion, desarrollo, coordinacion, cdmputo y declaracion de resultados de la
Consulta Popular estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral, conforme a la
metodologia que apruebe, el cual serd la tnica instancia calificadora.
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SEGUNDA. DIFUSION.

La difusion de la Consulta Popular se llevara a cabo por los medios que determine
la metodologia aprobada por el Instituto Nacional Electoral.

TERCERA. PREGUNTA DE LA CONSULTA.

¢ESTAS DE ACUERDO O NO EN QUE SE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES
PERTINENTES, CON APEGO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL, PARA
EMPRENDER UN PROCESO DE ESCLARECIMIENTO DE LAS DECISIONES POLITICAS
TOMADAS EN LOS ANOS PASADOS POR LOS ACTORES POLITICOS ENCAMINADO A
GARANTIZAR LA JUSTICIA Y LOS DERECHOS DE LAS POSIBLES VICTIMAS?

SI ESTOY DE ACUERDO [ ]
NO ESTOY DE ACUERDO [ |

CUARTA. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.

El Instituto Nacional Electoral determinara la ubicacién de las casillas de la Consulta
Popular, considerando, para ello, lugares de facil acceso, asi como su conformacion
e integracion, los cuales deberan procurar la accesibilidad de adultos mayores y/o
personas con alguna discapacidad.

Asimismo, difundira, por los medios que el propio Instituto determine, el listado de
ubicacion e integracion de mesas directivas de casilla.

QUINTA. JORNADA DE LA CONSULTA POPULAR.
Apertura.

La jornada de la Consulta Popular se realizara el domingo 1 de agosto de 2021, en
un horario de 8:00 a 18:00 horas, dentro de las demarcaciones que determine el
Instituto Nacional Electoral. A ella concurriran todas las y los ciudadanos interesados
en emitir su opinion.

Cierre.

Concluida la jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral declarara
el cierre de ésta y procedera a realizar el escrutinio y computo.

Cuando por causas fortuitas o de fuerza mayor se impida el normal desarrollo de la

jornada de la Consulta Popular, el Instituto Nacional Electoral, como érgano superior
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de direccion y Unica instancia calificadora, en el marco de sus atribuciones podra
suspender, de manera temporal o definitiva, el ejercicio en una o mas mesas
directivas de casilla, debiendo quedar asentado en el acta circunstanciada que al
efecto se levante por personal del Instituto facultado para ello.

SEXTA. RESULTADOS DE LA CONSULTA.

La validacion de los resultados de la Consulta Popular estara a cargo de la instancia
calificadora.

SEPTIMA. CASOS NO PREVISTOS.

Los casos no previstos en la presente Convocatoria y en la metodologia aprobada
seran resueltos por el Instituto Nacional Electoral.

TRANSITORIO.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Notifiquese la Convocatoria contenida en el presente Decreto al
Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Publiguese la Convocatoria contenida en el presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Comisiones, el dia seis del mes de octubre del afo dos mil

veinte.
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"
G D Sen. Claudia Ruiz Massieu
Salinas.

Sen. Nadia Navarro Acevedo.

morena
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Sen. Rocio Adriana Abreu.

— Sen. José Narro Céspedes.
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