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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA
Octubre 19, de 2020
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Credito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cadmara de Senadores de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, nos fue furnada para su estudio vy
elaboracion del dictamen correspondiente; y a las Comisiones de Derechos
Humanos; de Ciencia y Tecnologia; y de Zonas Metropolitanas y Movilidad,
para opinion; la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
derogan diversas disposiciones de la Ley para La Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la
Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de la Ley General de Proteccion Civil; de la Ley Orgdnica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero;
de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de
Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados; de la Ley General de Cambio Climdtico; de la Ley General de
Victimas y que abroga la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrarda el
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al andlisis de la
minuta en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los
fundamentos que la sustentan, con el fin de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93; 94, y 103
de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
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113; 117; 135, fraccion [; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175, parrafo 1;
176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, pdrrafo 1, fraccion VI
del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos para el andlisis,
discusion y valoracion de la Minuta que se menciona y formulamos el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado de “ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO”, se
deja constancia del inicio del proceso legislativo con la recepcion y
turno de la Minuta para la elaboracion del dictamen correspondiente,
asi como de los trabajos previos realizados por estas Comisiones
Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA", se
hace referencia al propdsito y alcances de la propuesta de la minuta
materia de nuestro estudio.

. Enelapartado de “ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA
MINUTA”, se expresan las razones que sustentan la valoracion
realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la reforma en
cuestion.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se presentan las propuestas especificas y efectos del

Decreto planteado para su entrada en vigor.
I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesidn ordinaria del 06 de octubre de 2020, la H. Cdmara de

Diputados aprobd la Minuta materia de este dictamen con 242 votos
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a favor, 178 en confra y 7 abstenciones, turndndola a la Camara de
Senadores para los efectos constitucionales.

Mediante turno directo, el 15 de octubre de 2020, la Mesa Directiva
de la H. Cdmara de Senadores mediante oficio No. DGPL-1P3A.- 3054
turné la mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y
dictamen correspondiente. Asimismo, a las Comisiones de Derechos
Humanos; de Ciencia y Tecnologia; y de Zonas Metropolitanas vy
Movilidad, para que emitan opinion.

En reunion de trabajo del 19 de octubre de 2020, la Comision de
Hacienda y Crédito Publco, y en reunion posterior, la Comision de
Estudios Legislativos, Segunda, revisaron el contenido de la citada
Minuta, a efecto de emitir observaciones y comentarios a la misma, e

integrar el presente dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta fiene por objeto eliminar la opacidad y discrecionalidad en el uso

de recursos publicos y fomentar la tfransparencia, rendicion de cuentas y

responsabilidad mediante la modificacion a 18 leyes y la abrogacion de 2

leyes, cuya aprobacion implicaria la extincion de diversos fideicomisos.

De igual forma, se propone ordenar el funcionamiento de algunos

fideicomisos que deben subsistir, asi como de establecer un régimen

transitorio del proyecto de decreto que se presenta.
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El monto reportado en disponibilidades de estos fideicomisos se reasignaria
a acciones para atender los efectos de la pandemia del COVID 19 en temas
de salud y economia, asi como, a garantizar la confinvidad de los

programas sociales del bienestar.

En el expediente que acompana la presente Minuta, la Colegisladora
contextualizd que ésta se presenta en un contexto de una contingencia
sanitariac mundial provocada por el virus SARS-COV2 (COVID-19) vy
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud como una emergencia

de salud publica de interés internacional.

Se describe que el Covid-19 ha tenido muchos efectos negativos en la
economia, lo que se refleja en un deterioro en las finanzas publicas con la
combinacion de dos efectos: uno es la actividad econdmica y el ofro es la
caida en los precios del petrdleo. Esta pandemia ha puesto de manifiesto la
necesidad de contar con recursos suficientes por parte del Gobierno Federal
para enfrentar la crisis derivada del impacto mayusculo de esta en la salud

y economia nacional.

También se refiere que se llevaron a cabo 10 Parlamentos Abiertos en
coordinacion con distintas comisiones, analizando un total de 39 fondos o

fideicomisos, 32 de ellos correspondientes a Ciencia y Tecnologia:
Relacién de Parlamentos Abiertos realizados por la Cadmara de Diputados

Ley Fondo
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MEXICANOS.
Ley para la Proteccion de |Fondo para la Proteccion de Personas
Personas Defensoras de | Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Derechos Humanos y Periodistas

Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Fondo Nacional de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Ley Federal de Presupuesto y

Fondo de Desastres Naturales

Responsabilidad  Hacendariq,
Ley General de Proteccion Civil
Y Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y 1os
Municipios

Fideicomiso 1725-1-Para Diversos

Fondos (Patrimonial)

Ley de Ciencia y Tecnologia Integrar

Fideicomiso 1738-3-Ciencia y Tecnologia

Fideicomiso Centro de Ingenieria y Desarrollo
Industrial No. 135826-8

Fideicomiso Centro de Investigacion en
Alimentacioén y Desarrollo, A.C. (CIAD)
Fideicomiso Centro de Investigacion en
Matematicas No. 040024-1

Fideicomiso Centro de Investigacion en

Materiales Avanzados, S.C. (CIMAYV)

Fideicomiso Centro de Investigaciones
Biologicas del Noroeste, S.C.

Fideicomiso Centro De Investigaciones en
Optica, A.C. No. 040026-8

Fideicomiso CIATEC

Fideicomiso de Apoyo a la Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Colegio
de Postgraduados

Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia del
Colegio de Michoacdn, A. C.

Fideicomiso de Investigacion Cientifica y de
Desarrollo Tecnoldgico

\
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Fideicomiso de Investigacion Cientifica vy
Desarrollo Tecnolégico del Centro Publico de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Electroquimica, S.C., en Materia de
Electroquimica, Agua, Procesos, Materiales
Ambiente y Ciencias Afines

Fideicomiso de Investigacion Cientifica vy
Desarrollo Tecnoldgico No. 1750-2

Fideicomiso de Investigacion el Colegio de la
Frontera Norte

Fideicomiso de Investigacion en Salud

Fideicomiso de Proyectos de Investigacion del
Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacioén Superior de Ensenada, B.C.

Fideicomiso N° 030051-4

Fideicomiso para el Apoyo a la Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto
de Investigaciones Eléctricas

Fondo de Fomento para la Investigacion
Cienfifica y el Desarrollo Tecnolégico de la
Universidad Pedagdgica Nacional

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Cinvestav

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico de Comimsa

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Colegio de la Frontera Sur Fid.
784

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del Colegio de San Luis, A.C.

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Centro de Investigacion
Cientifica de Yucatdan, AC

VI
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Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico del Instituto  Potosino de
Investigacion Cientifica y Tecnologica IPICYT,
A.C.

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico del IPN

Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico 1759-6

Fideicomiso para Apoyo a la Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico

Ley Reglamentaria del Servicio | Fondo Nacional de Seguridad para Cruces
Ferroviario Viales Ferroviarios

Ley General de Cultura Fisica y | Fondo para el Deporte de alto Rendimiento
Deporte

Ley Federal de Cinematografia | Fideicomiso Fondo de Inversion y Estimulos al
y Ley Federal de Derechos Cine (Fidecine)

Ley que Crea el Fideicomiso que | Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Administrard el Fondo de Apoyo | Migratorios Mexicanos

Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos

De su andlisis, la Colegisladora precisa que, con el objetivo de tener una
valoracion del impacto presupuestario, se solicitd la asesoria del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP). El Centro estimd que, de aprobarse,
no generaria un impacto presupuestario, ya que solo se trata de reasignar
recursos que ya existen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o en

las disponibilidades de los entes a cargo de los fondos y fideicomisos.

VIl



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

k%) S
VipgisL®

El CEFP para su andlisis considerd que la propuesta se inscribe en el contexto
del Decreto por el que se ordena la extincion o terminaciéon de los
fideicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos que el Ejecutivo
Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de abril de 2020.
En el decreto, se establecia como plazo para la extincidon o liquidacion de

los fideicomisos y el tfraspaso de sus activos a la SHCP el 15 de abril pasado.

Finalmente, el CEFP concluyd que la exfincion de los Fondos y Fideicomisos
identificados, no representaria erogaciones adicionales, dado que ya
cuenta con una fuente de recursos, ya sea presupuestales, patrimoniales,

donaciones o autogenerados.

La presente Minuta es originada por 2 iniciativas, una que propuso la
modificacion de 14 leyes y la abrogacion de una Ley; y otra, que propuso la

modificacion de 4 leyes y la abrogacion de otra, conforme a la siguiente

relacion:

1. Ley para la Proteccion de 1. Ley que crea el Fideicomiso
Personas  Defensoras  de qgue Administrard el Fondo de
Derechos Humanos y Apoyo  Social para  Ex
Periodistas Trabajadores Migratorios

Mexicanos

2. ley de Cooperacion 2. Ley que crea el Fideicomiso
Internacional para el que administrard el Fondo
Desarrollo para el Fortalecimiento de

Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores

3. Ley de Hidrocarburos
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MEXICANOS.
4. Ley de la Industria Eléctrica
5. Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria

6. Ley General de Proteccion
Civil

7. Ley Orgdnica de la Financiera
Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero

8. Ley de Cienciay Tecnologia

9. Ley Aduanera

10.Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario

11.Ley General de Cultura Fisica
y Deporte

12.Ley Federal de
Cinematografia

13.Ley Federal de Derechos

14.Ley del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo

15.ley de Bioseguridad de
Organismos Genéficamente
Modificados

16.Ley General de Cambio
Climdtico

17.Ley General de Victimas

En su andlisis, la Colegisladora presentd diversas valoraciones especificas:

a) Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos

y Periodistas
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Se modifican los articulos 48, 50, 51 y 54, asi como derogar los articulos 52 y
53, con la finalidad de determinar que los recursos para el funcionamiento
del Mecanismo sean ejercidos de manera directa por la Secretaria de
Gobernacion conforme al presupuesto autorizado de manera regular. No
obstante, a Colegisladora considerd pertinente la eliminacion del
Fideicomiso, no obstante, realizd modificaciones a fin de precisar que

deberdn destinarse recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
b) Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Se propone la derogacion de la fracciéon IX del arficulo 10 asi como de los
articulos 34, 35, 36, 38 y 39; y la modificacion de los articulos 28, 37 y 42, con
la finalidad de eliminar el FONCID. La Colegisladora considerd oportunos o
cambios propuestos al extinguir el Fondo, sin embargo, las acciones de
cooperacion internacional son de suma importancia para la politica exterior
de México vy fortalecen su presencia regional y mundial, por ello, se senala
que la administraciéon de los recursos recaiga directamente en un ente
especializado en la materia, la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), y ya no en un Fideicomiso

publico.
c) Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica

En relacion con el Fideicomiso para Promover el Desarrollo de Proveedores
y Confratistas Nacionales de la Industria Energética, se propone derogar €l
tercer parrafo del articulo 125y el articulo 127, asi como el tercer parrafo del
articulo 90y el arficulo 92 de la Ley de la Industria Eléctrica. La Colegisladora
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considerd apropiada la eliminacion de dicho Fideicomiso, considerando los
nuevos requerimientos de la politica energética nacional; ademds de que,
durante 2019 y 2020 no se han ministrado apoyos para ninguna de Ias
convocatorias publicadas, en ninguna de sus tres categorias i) estandares
de la industria, i) desarrollo regional vy iii) fortalecimiento de cadenas de
valor. Se estd a la espera de que se infegre el nuevo comité técnico del

fideicomiso y que se publiquen nuevas convocatorias.

d) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley

General de Proteccion Civil

Se propone derogar la fraccion | del articulo 19, y modificar la fracciéon LIX
de la Ley General de Proteccion Civil, con la finalidad de eliminar las

referencias al Fondo de Desastres Naturales.

La Colegisladora consideré pertinente realizar las modificaciones
propuestas, toda vez que si bien busca eliminar al Fideicomiso del Fondo de
Desastres Naturales en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria las referencias y mecanismos que nutren de recursos; ello no

implica que se deje de atender el tema.

e) Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero

Se propone derogar el segundo parrafo del articulo 22, la fraccion XXV del
articulo 33 y la fraccion VIl del articulo 44, eliminando la obligacion de crear

un fondo para dar cumplimiento a los objetivos de |la Financiera.

Xl



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
{*f’/,, & INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;

LEGISLA® DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

El Fondo tiene efectos directos sobre la operacion de la Financiera pues
infegra de recursos para aspectos como colocacion crediticia,
contingencia para pago de créditos recibidos, fondo de garantias liquidas,
capacitacion a productores, reduccion de costos de acceso al crédito,
gastos de operacion y administracion, productos, y el fondo mutual de
garantias. De tal forma, resulta indispensable contar con los recursos para
estas acciones; sin embargo, se requiere identificar un esquema que permita

un aprovechamiento mas efectivo.
En tal virtud, la Colegisladora se pronuncié a favor de la extincion del fondo.
f) Ley de Cienciay Tecnologia

Se propone la modificacion del primer parrafo del articulo 23, asi como la
derogacion del segundo pdrrafo de ese mismo articulo 23, del articulo 50 y
de las fracciones IV y VIl del articulo 56, con la finalidad de eliminar la
referencia a los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.
La Colegisladora considerd oportunos lo cambios propuestos, con algunas
adecuaciones, a fin de tener mayor fransparencia en el uso de sus recursos.
Asimismo, destacd que implementar la propuesta no implica que la

atencion al sector de ciencia y tecnologia esté en riesgo.
g) Ley Aduanera

La propuesta contempla la modificacion de los articulos 15, fraccion VI, 16-
A, 16-B y 17 con el objeto de eliminar las referencias al Fideicomiso PUblico

para el Programa de Mejoramiento de los Medios de Informdtica y de
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Confrol de las Autoridades Aduaneras. La Colegisladora considerd
apropiada la exfincion de dicho instrumento; no obstante, realizd
modificaciones con el objetivo de especificar que el destino de los
aprovechamientos sea el Servicio de Administracion Tributaria para mejorar

la infraestructura aduanera del pais.
h) Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Considera la derogacion de la fraccion VI del artficulo 2, los arficulos 31 Bis,
31 Tery 31 Quadtery la fraccion | del artficulo 53, relativas al Fondo Nacional
de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios. A partir de los elementos
expuestos en las reuniones de Parlamento Abierto y consultas, la
Colegisladora determind que el fondo no ha tenido un manejo efectivo de
los recursos. Incluso, a partir de la informacion presentada por la Secretaria
de Hacienda en los Informes Trimestrales se desprende que no se han
concretado acciones para el gjercicio de los recursos del fideicomiso, si bien
se han tenido reuniones con Comités de Seguridad. En ese sentido,

considero pertinente la extincion del fideicomiso.
i) Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Se propone derogar la fraccion XXVI del articulo 30, el parrafo segundo del
articulo 94, el segundo vy tercer pdarrafo del arficulo 110, y se modifica el
articulo 116, con la finalidad de eliminar las referencias al Fondo para el
Deporte de Alto Rendimiento. La Colegisladora estimo pertinente realizar los
cambios propuestos, toda vez que se busca transparentar el uso de los
recursos. Asimismo, realizaron modificaciones a fin de que establecer que la
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CONADE con cargo a su presupuesto autorizado, podrd brindar apoyos
econdmicos y materiales a los deportistas de alto rendimiento con

posibilidades de participar en Juegos Olimpicos y Paralimpicos.
j) Ley Federal de Cinematografia y Ley Federal de Derechos

Se establece la derogacion de los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38 de la Ley
de Cinematografia, que hacen referencia al Fondo de Inversion y Estimulos
al Cine, asi como la modificacion del articulo 19-C de la Ley Federal de
Derechos, que también menciona dicho fondo. La Colegisladora considerd
oportuna la propuesta a fin de coadyuvar en la eliminacion de la opacidad
y discrecionalidad en el uso de recursos publicos y fomentar la

transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad.

k) Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo de Apoyo

Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos

Se propone la abrogacion de esta Ley. A partir del gjercicio de parlamento
abierto y de las consultas realizadas por la Camara de Diputados, se
considerd apropiado extinguir el Fideicomiso, ya que no ha cumplido con su

objetivo y ha resultado ineficiente.

I) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley del

Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

Se propone la reforma al articulo 88, primer parrafo, y se deroga el articulo

88, fracciones | y lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria; asimismo, deroga el articulo 16, fraccion |l, incisos d) y €), de la

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion.

Con dichas modificaciones se propone la extincion del Fondo Sectorial
Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, asi como del Fondo Sectorial

Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

La Colegisladora consideré oportunas las modificaciones ya que la
propuesta busca que las fransferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo
qgue se readlicen para la investigacion en materia de hidrocarburos vy
sustentabilidad energética serdn en conjunto hasta por el monto que resulte
de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un
factor de 0.0065. De ese monto se destinard el 15% para actividades de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano del

Petréleo.
m) Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Se propone derogar el arficulo 31 de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados para extinguir el Fondo para el Fomento vy
Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoloégica en Bioseguridad vy
Biotecnologia, con dichas modificaciones se propone eliminar el Fondo
para el Fomento y Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en

Bioseguridad y Biotecnologia.

La Colegisladora considerd pertinente las modificaciones que se proponen

a fin de coadyuvar en la eliminaciéon de la opacidad y discrecionalidad en
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el uso de recursos publicos y fomentar la fransparencia, rendicion de

cuentas y responsabilidad.
n) Ley General de Cambio Climdtico

Se propone la reforma de los articulos 83 y 84, y que se derogue el articulo
85 de la Ley General de Cambio Climdatico, con ello se busca que el Fondo
para el Cambio Climatico subsista, pero bajo un mecanismo distinto al del
contrato de fideicomiso, quedando la administracion y operacion a cargo
de la Secretaria del ramo. No obstante, se realizaron modificaciones a fin de
senalar que la Secretaria deberd realizar acciones con cargo a su
presupuesto autorizado para apoyar la implementacion de acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio climdtico, incluyendo aquellos

que provengan de otras fuentes de financiamiento.
o) Ley General de Victimas

Se propone la reforma de los articulos 8, parrafos octavo y noveno; 39 bis,
parrafo y segundo; 84, parrafo sexto; 87, y 136, parrafo primero y segundo, y
se derogan los articulos 137 y 138, fracciones Il y IV, de la Ley General de
Victimas. La Colegisladora considerd oportuna la desaparicion del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparaciéon Integral, sin embargo, considera oportuno
realizar diversas modificaciones, a fin de establecer que la las Comisiones de
Victimas, en el dmbito de sus competencias, deberdn otorgar, con cargo al
presupuesto autorizado de la Comision Ejecutiva o del Fondo Estatal que

corresponda, los Recursos de Ayuda.
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p) Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo

y de Apoyo a sus Ahorradores

Se busca abrogar la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores, a fin de extinguir el Fideicomiso que
Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades vy
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (FIPAGO)
y facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que lleve
directamente la operacion de dichos recursos generando certidumbre a los

ahorradores de las sociedades defraudados.

La Colegisladora considerd oportunas las propuestas ya que es de suma
importancia proteger que los recursos destinados para apoyar a 1os
ahorradores lleguen de manera directa, fortaleciendo el régimen de
vigilancia y control de los mismos, llevando a cabo una gestion frasparente

y austera de los recursos y evitar con ello gastos adicionales.
q) Fondo Metropolitano y Fondo Regional

La Colegisladora establecid que estos Fondos se concenfrardn en la
Tesoreria de la Federacion. Los recursos aportados deberdn ser destinados,
en primer término, al Programa de Mejoramiento Urbano a cargo de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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r) Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera (Fondo

Minero)

Se propone la extincion del Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccion Minera, ya que el patrimonio del Fideicomiso, se integra con
recursos financieros transferidos del “Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros”, en términos del inciso “f", de
la Clausula Cuarta del Contfrato de Fideicomiso, y en virfud de que la
reforma a la Ley Federal de Derechos ya no se contempla un destino de
recursos al mismo se considera su extincion; por lo anterior, la Colegisladora

estimo oportunas las modificaciones propuestas.

s) Fideicomiso para Promover el Acceso al Financiamiento de Mipymes

y Emprendedores

Se propone adicionar un articulo fransitorio al proyecto de decreto para la
extincion del citado fideicomiso y para establecer que ala entrada en vigor
del presente Decreto, el Fideicomiso para promover el acceso al
financiamiento de MIPYMES y Emprendedores no podrd confraer
obligaciones adicionales con cargo a su patrimonio, sin embargo,
continuard cumpliendo con los compromisos derivados de los instrumentos
de garantia contratados, conforme a las disposiciones aplicables, para el

cumplimiento de sus fines.

De igual forma, durante la discusion en el Pleno de la Camara de Diputados,

se aprobaron diversas reservas en el sentido de:
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e Modificacion del articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria para precisar que:

o Las dependencias y enfidades podrdan celebrar compromisos
plurionuales con cargo a los recursos y para los fines a que se
refiere el primer pdrrafo de este articulo, con sujecion a las
disposiciones que emita la Secretaria.

o Las entidades federativas y sus municipios que cuenten con
disponibilidades de recursos que hayan recibido en términos de
lo senalado en este articulo pero que no se hayan podido
ejercer conforme a las disposiciones especificas aplicables,
deberdn concentrarlas en la Tesoreria de la Federacion por
concepto de aprovechamientos y se podrdn destinar por la
Secretaria para los fines a que se refiere el primer pdarrafo de
este articulo.

e Modificacion del articulo 29 de la Ley General de Proteccion Civil.

e Modificacion del articulo 54 de la Ley de Ciencia y Tecnologia para
establecer que los ingresos que generen los cenfros publicos de
investigacion derivados de los servicios, bienes y productos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, incluyendo la capacitacion
para la formacion de recursos humanos calificados, que presten o
produzcan directamente o en colaboraciéon con otras enfidades
publicas o privadas, serdn destinados a los proyectos autorizados por

sus organos de gobierno.
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Modificacion del primer parrafo de la fraccion VIl del arficulo 15 de la
Ley Aduanera para establecer que dicho aprovechamiento serd
destinado al Servicio de Administracion Tributaria para mejorar la
infraestructura aduanera del pais.

Modificacion de la fraccion Il del articulo 17 de la Ley Aduanera para
senalar que el Servicio de Administracion Tributaria podrd expedir un
gafete electronico de identificacion a fravés del sistema electronico
aduanero, por el cual los interesados pagardn un aprovechamiento
de $200.00, mismo que serd destinado al Servicio de Administracion
Tributaria para el mejoramiento de la infraestructura aduanera del
pais.

Incorporar en el articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria que las transferencias del Fondo
Mexicano del Petrdleo que se readlicen para la investigacion en
materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética serdn en
conjunto hasta por el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0065 y
se desfinardn a fravés de la Secretaria de Energia. Y se adiciond un
Ultimo pdarrafo senalando que para la definicion y seguimiento de los
proyectos senalados en las fracciones | y lll la Secretaria de Energia se
coordinard con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Mofificacidon del articulo 116 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para precisar que, para efecto del cumplimiento de lo

dispuesto por el presente Capitulo, la CONADE con cargo a su
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presupuesto autorizado, brindard los apoyos econdmicos y materiales
para la prdctica y desarrollo del deporte de alto rendimiento con
posibilidad de participar en Juegos Olimpicos y Paralimpicos. Se
adiciond un segundo parrafo al mismo articulo para establecer que el
procedimiento para el oforgamiento de los apoyos quedard
establecido en el Reglamento correspondiente de la presente Ley y
deberd considerar, entre otros criterios, la opinidn de expertos en las
respectivas disciplinas y el rendimiento de deportistas en
competencias oficiales.

Modificacion del segundo pdarrafo del Cuarto Transitorio para que los
ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la
Federacion al amparo del presente Transitorio se destinardn en
términos de la ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
correspondiente, con prioridad para el fortalecimiento de los
programas y acciones en materia de salud, especialmente para los
requerimientos derivados de la atencién a la Pandemia generada por
la enfermedad Covid-19, que ocasiona el Coronavirus SARS-CoV2,
incluyendo, en su caso, la obtencion de la vacuna en el nUmero de
dosis necesarias, asi como para procurar la estabilizacion del balance
fiscal federal y el pago de las obligaciones previamente contraidas
por los vehiculos financieros a que se refiere el presente Decreto con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Modificacion del Séptimo Transitorio con el objetivo de establecer que

el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como los Centros
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Publicos de Investigacion llevardn a cabo las acciones necesarias
para que los fideicomisos constituidos al amparo de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, se ajusten a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, y en
consecuencia concentren en la Tesoreria de la Federacion, en
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
que corresponda, la totalidad de los recursos publicos federales que
formen parte del patrimonio de dichos fideicomisos, en términos de las
disposiciones aplicables, en la fecha que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, sin que la misma rebase el 30 de junio de 2021.
Por lo que a partir de la entrada en vigor del presente Decreto no
podrdn adquirir compromisos adicionales con cargo al patrimonio de
dichos instrumentos.

o Se agregod un pdrrafo para establecer que a la la entrada. en
vigor del presente Decreto, los fondos Sectorial
CONACYTSecretaria  de  Energia-Hidrocarburos;  Sectorial
CONACYT-Secretaria de EnergiaSustentabilidad Energética, y
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petrdleo, no podrdn contfraer obligaciones
adicionales con cargo a sus respectivos patrimonios.

o También se adiciond un pdrrafo que senala que los recursos a
que se refiere el articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, que se reforma por virtud del
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presente Decreto, se podrdn destinar a cubrir los pagos
derivados de los compromisos adquiridos por los fondos a que
se refiere el parrafo anterior, previo ala entrada en vigor de este
Decreto.
Modificacion del Octavo Transitorio para definir que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, deberd llevar a cabo las acciones
que correspondan para que a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto no se adquieran compromisos adicionales con
cargo al patrimonio del fideicomiso publico denominado Fondo para
el Fomento y Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnologica en
Bioseguridad y Biotecnologia, y se concentren en la Tesoreria de la
Federacion, en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal que corresponda, la totalidad de los recursos
publicos federales que formen parte del patrimonio del mismo en la
fecha que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
conjunto con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, sin que la
misma rebase el 30 de junio de 2021. Cumplido lo anterior, el
fideicomiso deberd extinguirse durante el gjercicio fiscal de 2021.

o Y que losingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria
de la Federacion al amparo del presente Transitorio se
destinardn en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto por el Ultimo parrafo del Articulo Cuarto Transitorio de

este Decreto.
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Modificacion del primer pdrrafo del Décimo Transitorio para precisar
que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte realizara las
acciones conducentes para el otorgamiento de un reconocimiento
econdmico vitalicio a los deportistas que en representacion oficial
obtengan o hayan obtenido una o mas medallas en Juegos Olimpicos
o Paralimpicos, con cargo a su presupuesto autorizado, para lo cual
el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
establecerd los criterios y bases para el otorgamiento de dicho
reconocimiento.
Adicion de un Transitorio Décimo Tercero, para establecer que los
recursos aportados por el Fondo Metropolitano y el Fondo Regional,
deberdn ser destinados, en primer término, al Programa de
Mejoramiento Urbano a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
Se propuso una nueva redaccion para el contenido del Décimo
Quinto Transitorio con el objetivo de que establezca que a la la
entrada en vigor del presente Decreto, el Fideicomiso para promover
el acceso al financiamiento de MIPYMES y Emprendedores no podrd
contfraer obligaciones adicionales con cargo a su patrimonio, sin
embargo, confinuard cumpliendo con los compromisos derivados de
los instrumentos de garantia contratados, conforme a las disposiciones
aplicables, para el cumplimiento de sus fines.

o Una vez cumplidas la totalidad de las obligaciones y se ejerzan

los derechos derivados de los instrumentos a que se refiere el
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pdrrafo anterior, el Fideicomiso para promover el acceso al
financiamiento de MIPYMES y Emprendedores se extinguird en
términos de las disposiciones aplicables.

o Ala extincion de dicho vehiculo, la Secretaria de Economia por
conducto de la unidad responsable, realizard las acciones
necesarias para concentrar los recursos federales remanentes
en la Tesoreria de la Federacion.

o Losingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la
Federacion al amparo del presente Transitorio se destinardn en
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal correspondiente.

Incorporacion de una nueva redaccion para el Décimo Octavo
Transitorio para establecer que los recursos que integran el patrimonio
del Fondo a que se refiere el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley
Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero que se deroga deberdn ser reintegrados a
la Financiera mismo que formard parte de su patrimonio, salvo el
monto que, en su caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determine se reintegre a la Tesoreria de la Federacion. Asimismo, la
Financiera, en conjunto con la institucion crediticia del citado Fondo,
procederd en términos de lo senalado en los transitorios Cuarfo y
Quinto del presente Decreto.

Adicion de un Décimo Noveno Transitorio para especificar que se

deroga el transitorio Noveno del Decreto por el que se expide la Ley
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General de Proteccion Civil publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2012.

o A partir del 1o. de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales no asumird compromisos adicionales a los
adquiridos previomente, salvo los relativos a los gastos de
operacion, y unicamente podrdn llevarse a cabo los actos
tendientes a su extincion. Con los recursos a que se refiere el
articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se podrdn cubrir las obligaciones que se tengan
pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del
Fideicomiso.

o Los remanentes de recursos de este Fideicomiso se deberdn
concenfrar a mas tardar el 30 de junio de 2021, por concepto
de aprovechamientos, a la Tesoreria de la Federacion y se
destinardn por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para
la atencidon de desastres naturales, asi como para cubrir las
obligaciones pendientes y que no se paguen con cargo al
patrimonio del Fideicomiso.

e Adicion de un Vigésimo Transitorio para senalar que se faculta a la
SHCP, para que en coordinacion con la Fiduciaria establecida por la
Ley del FIPAGO, en su caso, realice los convenios, acuerdos, y todos
los actos juridicos que sean necesarios, para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas y convenios en proceso de formalizacion al

20 de septiembre de 2020. Asimismo, se faculta a la SHCP para realizar
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los convenios, acuerdos, y todos los actos juridicos que se requieran,
en coordinacion con las Entidades Federativas en las que se localizan
las citadas cajas de ahorro, para dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas y convenios en proceso de formalizacidon que hayan sido

reportados por la SHCP.
l1l. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 85; 86; 89; 90; 93;
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion [; 163, fraccion II; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas compartimos con la Colegisladora, la
importancia de realizar acciones que coadyuven a mitigar los danos que
pueda ocasionar la crisis econdmica internacional provocada por el
descenso de la actividad econdmica a causa de la pandemia mundial por
el virus SARS-CoV2(COVID-19). De ahi que, resulte indispensable eficientizar
al méximo los recursos publicos con que cuenta el Estado Mexicano, a través
de su correcta aplicacion para el cumplimiento de sus objetivos o mediante

reasignaciones para su debido aprovechamiento cumpliendo todas las
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disposiciones legales correspondientes, teniendo invariablemente como eje

primordial de actuacion el beneficio de la poblacion.

TERCERA. Los anfecedentes mas proximos del fideicomiso en México los
enconframos en la figura del “trust” (cuyo origen etimoldgico refiere al acto
de “confiar algo a otro”) del derecho anglosajéon; que era un acuerdo de
voluntades mediante el cual se fransmitia la propiedad de un bien a un
tercero para que lo administrara a favor de un beneficiario.! Se trataba de
un negocio basado en la confianza entre quienes lo celebraban, debido a
que el tercero podia disponer lioremente de los bienes para cumplir el fin

especifico del acuerdo.2

México fue el primer pais latinoamericano en adoptar la figura del
fideicomiso y aplicarla a la administraciéon publica, esto desde los anos

freinta.

La Ley de 1926 introdujo en México, rompiendo con la fradicion, la institucion
juridica del fideicomiso. Evidentemente, esta institucion puede ser de muy
grande utilidad para la actividad econdmica del pais y estd destinada
probablemente a un gran desarrollo; pero desagraciadamente, la ley de
1926, no preciso el cardcter sustantivo de la institucion y dejo, por tanto, gran

vaguedad de conceptos en torno de ella. Para que esta institucion pueda

! Castello G. Trevijano, José (1957). “El Fideicomiso en el derecho mexicano. Su naturaleza
juridica”, Revista de Derecho Notarial Mexicano, México, Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, nim. 3

2Batiza, Rodolfo (1954). Tres Estudios sobre el Fideicomiso, México, Imprenta Universitaria, p.
30
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vivir y prosperar en nuestro medio, se requiere, en primer término, una
definicion clara de su contenido y de sus efectos, siendo esta definicion
materia de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, y una reglamentacion

adecuada de las instituciones que actien como fiduciarias.

En nuestro pais su regulacion se incorpord en el dmbito del derecho privado,
como un contrato juridico de caracter mercantil y financiero. La Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), lo considera como una
operacion de crédito en virtud del cual, “el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mds bienes o
derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos vy
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia

institucion fiduciaria”.?

Al ser los fideicomisos instrumentos financieros que
tienenlaventajadepoderadministrarrecursospublicos para destinarlos
exclusivamente a determinados fines, el Estado mexicano comenzd a
utilizarlos para responder a necesidades y demandas sociales, asi como

impulsar el desarrollo econdmico del pais.

No obstante, al insertar esta figura juridica del dmbito privado al dmbitode
la administracion publica, debieron preverse disposiciones especificas para
hacerla compatible con las obligaciones inherentes al sector publico —

como son la publicidad, la fransparencia y la rendicion de cuentas—. Solo

3 Articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
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se adoptaron ciertos lineamientos sobre la operatividad del fideicomiso que
se encuentran dispersos en diversos cuerpos normativos que suelen

colisionar entre si.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dijo, sobre la naturaleza del
fideicomiso (Amparo Directo No. 5567/74, resuelto el 15 de junio de 1979),
gue es un negocio juridico “por medio del cual el fideicomitente constituye
un patrimonio fiduciario autéonomo, cuya fitularidad se concede a la
institucion fiduciaria para la realizacion de un fin determinado; pero al
expresarse que es un patrimonio fiduciario autonomo, con ello se sehala
particularmente que es diverso de los patrimonios propios de las partes que
intervienen en el fideicomiso, o sea, es distinfo de los patrimonios del
fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario... patrimonio auténomo,
afectado a un cierto fin, bajo la titularidad y ejecucion del fiduciario, quien
se haya provisto de todos los provechos y acciones conducentes al
cumplimiento del fideicomiso, naturalmente de acuerdo con sus reglas
constitutivas y normativas. Los bienes entregados en fideicomiso salen, por
tanto, del patrimonio del fideicomitente para quedar como patrimonio
autonomo o separado de afectacion, bajo la titularidad del fiduciario, en la
medida necesaria para la cumplimentacion de los fines de la susodicha
afectacion; fines de acuerdo con los cuales (y de conformidad con lo
pactado) podrd presentarse dicho titular, a juicio como actor, o
demandado, asi como vender, alquilar, ceder, etc.” Oftras ejecutorias
expresan el criterio de que el fideicomitente queda privado de toda accidon

o derecho de disposicion sobre el bien fideicometido, y de que ya no puede
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ejercer actos de administracion ni derechos de libre disposicion sobre esos

bienes.4

Esta definicion, arroja claridad sobre varios problemas que emergen cuando
esta figura juridica se traslada al ejercicio del dmbito de la gestion publica.
En primer lugar, resalta el hecho de que el fideicomiso es un negocio, un
mero confrato. Muchas veces se cree que los fideicomisos fienen
personalidad juridica. Sin embargo, la tesis de la SCJN es clara, los
fideicomisos son contratos y negocios sin personalidad juridica de ningun

tipo.

Un segundo problema es el supuesto cardcter autbnomo del patrimonio
fiduciario. Los bienes y los activos depositados en los fideicomisos se separan
de “los patrimonios propios de las partes que intervienen en el fideicomiso™.
La fesis antes citada senala que el patrimonio fiduciario auténomo “es
distinto de los patrimonios del fideicomitente, del fiduciario y del
fideicomisario”. El problema aqui, es que el patrimonio del fideicomiso, de
alguna forma, queda encapsulado metafisicamente con objeto de
mantenerlo alejado de todo alcance, pero los recursos publicos

depositados en los fideicomisos son activos en constante movimiento.

Un tercer problema es el asunto de la titularidad del fiduciario. El hecho de
que la titularidad sélo pueda recaer en |as instituciones como bancos, casas

de bolsa, aseguradoras, afianzadoras, sociedades mutualistas, crédito y

* Amparo No. 4572 de 1948, semanario judicial de la federaciéon, Tomo XV, Volumen 3°,
pagina 2047.
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organizaciones financieras del tipo, constituye un freno a la fransparencia
pues hace que, los recursos publicos depositados en los fideicomisos, se
privaticen y se mantengan fuera del escrutinio y la fiscalizacion bajo el

escudo del secreto fiduciario.

CUARTA. El fideicomiso es, por naturaleza, una figura compleja que requiere
para su ejecucion la intfervencidon de varios sujetos de derecho que pueden

ser independientes entre si.

PARTES DE UN FIDEICOMISO

FIDUCIARIO FIDEICOMISARIO

Quien recibe los bienes
para administrarlos  y
cumplir el fin que le
encomendd el
fideicomitente.

Quien transmite bienes
o derechos para que
se lleve a cabo un fin
licito y determinado.

A quienes beneficia el
fin del fideicomiso.

Administracién
PuUblica, Entidades
gubernamentales

Instituciones

financieras y bancarias Beneficiaric(s)

a) Fideicomitente. Un sujeto o entidad que confia, deposita o transfiere la
titularidad de bienes y derechos a un administrador para que los destine al
cumplimiento de un fin licito determinado, y tiene los derechos vy

obligaciones que se muestran en la siguiente Tabla:
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Derechos y Obligaciones del fideicomitente

(Derivadas de diversas disposiciones del capitulo V de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito)

1. Designar a los beneficiarios por quienes se constituye el
fideicomiso.

2. Extinguir el fideicomiso.

3. Requerir a la entidad que administra las cuentas sobre su
gestion.

4. Remover a la entidad que administra el patrimonio del
fideicomiso si éste sufre pérdidas o menoscabo

5. Convenir la extincion del fideicomiso.

6. Que se le devuelvan los bienes no ejercidos con motivo del
fideicomiso, si asi se pacto.

7. Pagar honorarios por la administracion de los bienes.

8. Proveer a la entidad que administra los bienes de los recursos
y lainformacion necesaria para que desempene sus funciones
en la administracion del patrimonio del fideicomiso.

b) Fiduciario. Se refiere a la institucion o enfidad que recibe los bienes y
patrimonio del fideicomitente, para invertirlos, administrarlos y destinarlos a

la realizacidon del fin licito encomendado.

Generalmente, se tfrata de una entidad financiera debidamente autorizada
por la ley para ser fiduciaria. La Igtoc senala —en el Articulo 395— que sélo

podrdn actuar como entfidades fiduciarias:

Instituciones de crédito.
Instituciones de seguros.

Instituciones de fianzas.

O D=

Casas de bolsa.
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5. Sociedades Financieras de Objefo Multiple que cuenten con un
registro vigente ante la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

6. Almacenes generales de depdsito.

7. Uniones de crédito, y

8. Sociedades operadoras de fondos de inversion que cumplan con los

requisitos previstos por la Ley de Fondos de Inversion.

La siguiente tabla muestra las obligaciones y prerrogativas que deben

cumplir las entidades fiduciarias en el fideicomiso:

Obligaciones y prohibiciones de la institucién fiduciaria

Obligaciones de la fiduciaria (Derivado de la Ley de Instituciones de
Crédito)

1. Administrar los bienes y derechos para cumplir con los fines del
fideicomiso.

2. Operar a fravés de las instrucciones de delegados fiduciarios
y/0 comités técnicos.

3. Responsabilizarse de las pérdidas o menoscabo que sufra el
patrimonio del fideicomiso.

4. Responsabilizarse de los danos vy perjuicios por el
incumplimiento de los fines del fideicomiso.

5. En caso de haberse convenido, devolver el patrimonio del
fideicomiso.

6. Resguardar la informacion relacionada con el fideicomiso.

Prohibiciones a la fiduciaria (Derivado de la Ley de Instituciones de

Crédito)

1. Renunciar a su encargo, salvo por causas graves o por
mandato de un juez.

2. Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan
limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes
financieras.
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Utilizar los fondos del fideicomiso para otorgar créditos.
Participar en fideicomisos que se pretendan constituir con
recursos de consumidores.

»»

c) Fideicomisario. Son los beneficiarios del fideicomiso.

La figura del fideicomisario se define en el Articulo 382 de la Igtoc, como
aqguella persona o personas que cuentan con la capacidad necesaria para

recibir el provecho que el fideicomiso implica.

No es necesario que los fideicomisos se constituyan a favor de un tercero,
sino que pueden ser validos siempre que se constituyan para la realizacion

de un fin licito y determinado.

d) Patrimonio Fideicomitido. Son los bienes y derechos que se afectan para

la realizacion del objeto del fideicomiso.

El monto y la composicion del patrimonio se establecen por las partes en el
confrato de creaciéon del fideicomiso, se puede acordar que posteriormente
se hagan aportaciones adicionales, incluso de ofras entidades, publicas o

privadas, aunque no sean una de las partes del fideicomiso.

QUINTA. Acosta Romero senala que “el fideicomiso publico es un contrato
por medio del cual, el gobierno federal, los gobiernos de los estados o los
ayuntamientos, con el cardcter de fideicomitente a ftravés de sus
dependencias centrales o paraestatales, transmite la titularidad de bienes

de dominio publico, del dominio privado de la federacion, entidad
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federativa o municipales, afecta fondos publicos en una institucion

fiduciaria para realizar un fin licito determinado de interés publico”.s

El Articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
senala que son fideicomisos publicos los que constituye el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en su
cardcter de fideicomitente Unica de la administracion publica centralizada,
o las entidades paraestatales, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias y

estratégicas del desarrollo.

Es decir, mediante el uso de estos instrumentos financieros, el Estado opera
y administra bienes y derechos para responder ante la necesidad de

realizarr una serie de demandas sociales y prioritarias de interés publico.

En la celebracion de un fideicomiso, la SHCP no es la Unica que actua como
fideicomitente; ofras entidades de la Administracion Publica y de ofros
dmbitos de poder también pueden actuar como enfidad fideicomitente,

como fiduciaria o como fideicomisario, ya sea en uno o en los tres roles.
El dmbito publico de un fideicomiso, atiende a fres elementos:

1) Las fuentes del patrimonio fideicomitido. En los fideicomisos publicos,
el monto inicial que constituye su patrimonio generalmente proviene

del Estado —lo cual en principio lo vuelve de cardcter publico— pero

> Acosta Romero, Miguel y Alimazdn Alanis, Pablo Roberto (1999). Tratado Tedrico Practico
del Fideicomiso, México, Porrda.
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también puede tener aportaciones de entidades privadas; y
viceversa: pueden existir fideicomisos privados con aportaciones
publicas; circunstancias que en principio no lo vuelven de cardacter
privado.

La naturaleza de la entidad que lo constituye. La ley especifica que la
shcp es la fideicomitente Unica de la Administracion PUblica Federal
cenfralizada. Sin embargo, también pueden ser fideicomitentes las
enfidades de la administracion publica descentralizada, los ofros
Poderes de la Unidn y los organismos autdnomos.

Los fines por los cuales se crea. La Ley Federal de Entidades
Paraestatales (LFEP), senala en el Articulo é que, para efecto de los
fideicomisos se consideran dreas prioritarias las que se establezcan en
términos de los Articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que principalmente se refieren al
desarrollo econdmico nacional y a la estabilidad de las finanzas

publicas.

Sin emabrgo, el Estado constituye fideicomisos fambién para ofras

actividades tendientes a la satisfaccion de los intereses nacionales vy

necesidades populares, tales como:é

Prestar servicios publicos.

Gestionar donaciones para la asistencia publica.

& Sandoval Ballesteros, Irma Erendira (2007). “Rendicién de Cuentas y Fideicomisos, el reto
de la opacidad financiera”, Auditoria Superior de la Federacion,
Revista: Cultura de la Rendicién de Cuentas, Tomo 10
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e Oforgar garantias, rescatar bancos.
e Operar carreteras.

e Gestionar negocios.

e Readlizar desembolsos.

e Pagar primas de antiguedad.

e Desarrollar proyectos inmobiliarios.

e Asegurar pensiones y jubilaciones.

e Garantizar deudas.

e Financiar proyectos productivos.

e Administrar recursos presupuestales.
e Mitigar el cambio climdtico.

e Atender desastres naturales.

e Pagarindemnizaciones, reparacion de danos.
e Administrar los bienes de la Nacion.

e Emitir activos financieros, entre otros.

En resumen, el propdsito de la constitucidon de un fideicomiso es auxiliar al
Ejecutivo aimpulsar dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo de pais
como las anteriormente senaladas, por lo que estdn enfocados al
cumplimiento del interés publico, y su administracion y funcionamiento son

de cardcter publico.

SEXTA. Actualmente, se cuenta con un marco juridico que establece una

serie de obligaciones que deben cumplir las figuras juridicas para garantizar
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la rendicidon de cuentas y la fransparencia de las operaciones que realizan

de los recursos publicos que reciben y ejercen.

El apartado permite precisar las leyes y reglamentos, conforme al objetivo
del estudio, que dictan la fransparencia y rendicion de cuentas, la vigencia
de los contratos de los fideicomisos, los ingresos y las disponibilidades

financieras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) define al fideicomiso
publico como una entfidad de la Administracion PUblica Paraestatal (APP)
creada para un fin licito y determinado, con la finalidad de impulsar Ias
dreas prioritarias y estratégicas del desarrollo,” a tfravés del manejo de ciertos
recursos que son aportados por el Gobierno Federal (GF) y administrados por

una institucion fiduciaria .8

SEPTIMA. La LFPRH, en la Administracién PUblica identifica oficialmente dos
tipos de fideicomisos publicos; 1) los Entidad Paraestatal o con estructura

orgdnica y 2) los No Entidad Paraestatal o sin estructura orgdnica. Sin

7 El articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Administraciéon PUblica Federal indica que “Los
fideicomisos publicos ... son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demds
entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura orgdnica andloga a las ofras entidades y que tengan comités técnicos. En
los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la SHCP fungird como fideicomitente
Unico de la Administracién PUblica Centralizada”.

8
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/1998
/cuenta_publica/Glosario/f.htm.
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embargo, a partir de las referencias que realiza Irma Sandoval’, podria

constituirse un tercer tipo de fideicomiso que debe de considerarse dentro

del dominio publico, 3) los fideicomisos mixtos.

Fideicomisos Entidad Paraestatal

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, establece en su

Articulo 2 que, para el despacho de los negocios del orden administrativo,

el Poder Ejecutivo cuenta con el fideicomiso como una dependencia de la

administracion publica centralizada, con esfructura andloga a otras

dependencias. Posee las siguientes cardcteristicas:

Tienen el mismo cardcter que una institucion publica

Debe de contar con una estructura orgdnica, administrativa,
atribuciones especificas, recursos humanos y materiales, entre ofros.
Debe de contar con una unidad de vigilancia y control que evalue el
desempeno y funciones de la entidad, como: un director general, un
oérgano de gobierno o un érgano de vigilancia infegrado o un Comité
Técnico, que dirijan las actuaciones de la institucion fiduciaria.

Tienen autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de los
objetivos y metas asignados.

Cuentan con personalidad juridica para actuar como sujeto activo o

pasivo en relaciones juridicas.

® Sandoval Ballesteros, Irma Eréndira (2005). Transparencia en fideicomisos, mandatos y
actos juridicos andlogos, México, unam, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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Las instituciones fiduciarias que los administran son generalmente
sociedades nacionales de crédito o insfituciones de banca de
desarrollo.

Las personas involucradas en la ejecucion del fideicomiso son
consideradas como servidores publicos.

Por fratarse de estructuras orgdnicas de la administracion publica
centralizada, es comun y l6gico que se constituyan con instituciones

de la banca de desarrollo, que funjan como institucion fiduciaria.

Fideicomisos No Entidad Paraestatal

Este tipo de fideicomisos son denominados asi porque no cuentan con una

estructura orgdnica establecida, ni responsabilidades, obligaciones,

mecanismos de control del gasto o rendicion de cuentas e integradas en un

s6lo organismo como en el caso de las enfidades paraestatales.

Se diferencian de las entidades paraestatales porque se constituyen
unicamente como instrumentos de indole econdmica o financiera
que afectan el patrimonio del Estado.

Se celebran con el propdsito de administrar recursos publicos para
apoyar programas o proyectos especificos aprobados.

No es necesario que cuenten con una amplia estructura
administrativa.

Pueden constituirse por corta temporalidad.

Pueden constituirse con instituciones fiduciarias publicas o privadas.

Pueden o no contar con Comités Técnicos.

XL



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
(*f’/,, & INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;

LEGISLA® DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

De acuerdo con FUNDAR Centro de Andlisis A.C.10 “La falta de érganos de
vigilancia propios en estos fideicomisos, por no contar con una estructura
orgdnica, permite que los procesos de fiscalizacion de los recursos publicos
presenten mayores retos. Ademds, la rendicién de cuentas a la Camara de
Diputados consiste Unicamente en un informe de imporites totales sobre los
egresos del patrimonio fideicomitido —en un anexo de la Cuenta Publica—,

que no explica el ejercicio del gasto ni mucho menos lo justifica.

Al no contar con personalidad juridica propia, su adscripcion en el dmbito
gubernamental no puede ser como la de una dependencia o entidad, sino
solamente como un mecanismo financiero Util para el Estado, por la
flexibilidad que permite sobre el uso del gasto, pero que resulta ser poco
transparente, dificilmente publico y que propicia la falta de rendicion de

cuentas.”
Fideicomisos mixtos

Existen fideicomisos de distinta indole que no estdn contemplados en la
norma como fideicomisos publicos, pero cuyos infegrantes y fines pueden
ser de cardcter publico y deben considerarse como tales. Se frata de
aqguellos que no son publicos, privados o de cardcter federal

especificamente, sino que pueden estar integrados de la siguiente manera:

e Fideicomisos publicos con recursos privados.

10 Fideicomisos en México. El arte de desaparecer dinero publico. 2018 Fundar, Centro de
Andlisis e Investigacion, A.C
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e Fideicomisos privados creados con recursos publicos.

e Fideicomisos privados con una entidad publica como parte del
fideicomiso, ya sea como integrante del comité técnico o como
institucion fiduciaria.

e Fideicomisos con fines publicos constituidos por entidades y/o recursos

privados.

Dada la compleja naturaleza, conformacion y funcionamiento de estas
figuras juridicas, pueden existir fideicomisos constituidos por particulares
cuyo patrimonio se conforma con aportaciones de recursos publicos
federales o locales mediante subsidios o donativos. Esto es asi debido a que
el patrimonio fideicomitido de los fideicomisos pUblicos se puede componer
por cualquier tipo de bienes susceptibles de ser tfransmitidos por el Estado;
ya sean bienes del dominio publico, del dominio privado, de la federacion
y estatales, bienes inmuebles, bienes muebles, recursos puUblicos
representados con dinero en efectivo, subsidios, donativos, derechos e

incluso recursos de fuentes internacionales.

“No existe disposicion expresa que defina con claridad los requisitos,
obligaciones y prerrogativas sobre un fideicomiso privado que afecte en su
patrimonio recursos publicos federales. Esto abre la posibilidad de que las
dependencias y entidades federales abusen de esta forma de transferir a

entidades privadas recursos publicos, lo que hace necesario que exista un
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control que permita al gobierno federal evaluar y verificar el destino de los

recursos pUblicos federales, sobre todo en figuras privadas”.!

OCTAVA. Los fideicomisos sin estructura orgdnica se clasifican en federales

(publicos), y estatales o privados (mixtos):

a. Federales (publicos). Corresponden a los constituidos o coordinados por
las dependencias y entidades de la APF, y con cargo en cuyos presupuestos
se otorgan recursos. Conforme al articulo 9 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la SHCP es el fideicomitente Unico
de la APC, pero la dependencia que lo coordina y aporta recursos tiene la
responsabilidad de cumplir con las obligaciones del fideicomitente.
Adicionalmente, conviene destacar que, en la LFPRH y su Reglamento se

reconocen figuras juridicas en las que los fideicomitentes pueden ser:

e Las entidades no apoyadas presupuestariamente.

e Los que crean las dependencias y entidades al amparo de la Ley de
Ciencia y Tecnologia (LCyT).

e Loscreados porlos Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos
a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de

los ramos autdnomos.

b. Estatales o privados (mixtos). Se refieren a los actos juridicos constituidos
por las enfidades federativas o por los particulares que reciben recursos

publicos federales con cardcter de subsidios o donativos.

1 jbidem. pdg. 25
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El propdsito de los fideicomisos deberd relacionarse invariablemente con

alguna de las dreas prioritarias indicadas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en las leyes federales, decretos, o bien con las

dreas estratégicas que se establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo

(PND), en los programas que deriven del mismo.

Fideicomisos,

mandatos y

analogos sin
estructura
organica

MARCO JURIDICO DE FIDEICOMISOS PUBLICOS SIN ESTRUCTURA ORGANICA
VIGENTE EN 2018.

("Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos )
- (CPEUM)

Arts. 60., 79y 134

J
~

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH)

Arts. 9, 11 y 107
—{ Transparencia ’— ~ = 7
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion )

Pablica (LFTAIP)
Arts. 14 y 114

Reglamento Interior de la SFP
Art. 11 fracc. VI

Arts. 9y 11

Ley General de C bilidad Guberr
Recursos Pablicos +— (LGCG)

“
{ Reglamento de la LFPRH ]
-

J \ J \ J

<
{ LFPRH
p

A

Arts. 213 y 214

J

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(LGTOC)

Art. 239
Vigencia
Reglamento de la LFPRH

Art. 215

I
A 1131 3
(
I

Reglamento de la LFPRH
Arts. 216 al 222

Alta, Renovacion y
Extincion

Reglamento Interior de la SHCP
Arts. 62 y 65-A

— D

Fuente: Elaborado por la ASF con informacion de la Camara de Diputados,

Leyes Federales de México, Leyes Federales Vigentes, 2018.
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NOVENA. México estd reprobado en materia de fransparencia monetaria.
Estudios recientes han documentado que los organismos desconcentrados,
fideicomisos, y en general las empresas paraestatales, no han mostrado

fidelidad a los principios rectores de la fransparencia.

Los Principios de Gobierno Corporativo del G20 y de la OCDE ayudan a los
legisladores a evaluar y mejorar el marco legislativo, reglamentario e
institucional del gobierno corporativo, con el objetivo de favorecer la
eficiencia econdmica, la estabilidad financiera y el crecimiento econémico

sostenible.

Desde su primera publicacion en 1999, los Principios se han convertido en un
referente internacional para legisladores, inversores y ofros actores
interesados en todo el mundo. Asimismo, se encuentran entre las Normas
Fundamentales de los Sistemas Financieros Solidos del Consejo de
Estabilidad Financiera (FSB, por sus siglas en inglés) y constituyen la base de
los informes relativos a la observancia de codigos y normas (IOCN) del Banco

Mundial en el drea de gobierno corporativo.
Los Principios se dividen en seis capitulos:

|.  Consolidacion de la base para un marco eficaz de gobierno
corporativo;

ll.  Derechosy tratamiento equitativode los accionistas y funciones
de propiedad clave;

lll.  Inversores institucionales, mercados de valores y ofros
intermediarios;
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IV. El papel de los actores interesados en el dmbito del gobierno
corporativo;
V. Divulgacion de informacion y fransparencia; y

VI.  Lasresponsabilidades del Consejo de Administracion.

Si bien nuestro pais ha tenido algunos avances en materia de clarificacion
de los mecanismos de adquisicion del control accionario de las empresas;
en la prohibicion del uso de informacién privilegiada en beneficio propio y
el acceso a la informacién oportuna para los miembros de los Consejos, Nos

hemos quedados rezagados en otros temas muy importantes.

Los propios lineamientos establecidos entfre la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) con objeto
de auspiciar el conftrol, la rendicion de cuentas y el manejo transparente de
los recursos publicos federales depositados en fideicomisos, senalan que es
necesario que se designen a personas idoneas para la integracion de los

Comités Técnicos de fideicomisos.

Sinembargo, en la practica cotidiana no es raro encontrar Comités Técnicos
formados por personagjes inexperimentados vinculados a los grandes
consorcios. En las empresas publicas, descentralizadas o paraestatales,

muchas veces se generan conflictos de interés.

También se han documentado diversos fideicomisos que no han cumplido
para las funciones que fueron creados, que han demostrado opacidad, que
han durado periodos indefinidos y que no han permitido identificar los
conceptos en los que se erogan los recursos publicos comprometidos.
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Algunos ejemplos de los Fideicomisos sobre los que se han enconfrado

hallazgos negativos se encuentran:
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

El Fondo para la Atencidon de Emergencias FONDEN es un instrumento
interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, y autorizar y aplicar
recursos para mitigar los efectos que produzca un fendbmeno natural
perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Con este
instrumento se establecen mecanismos que permiten apoyar a las
enfidades federativas cuando los danos ocasionados por los fendmenos
naturales perturbadores superan su capacidad financiera y operativa de
respuesta, asi como a las dependencias y enfidades de la Administracion

PUblica Federal.

El Fondo para la Atencion de Emergencias FONDEN sélo podrd ser utilizado
cuando haya mediado una declaratoria de emergencia y, con base en
ella, la Direccion General del FONDEN podrd autorizar la adquisicion de
insumos y medicamentos conforme a la normatividad aplicable, a fin de
responder de forma inmediata a las necesidades para la protecciéon de la
vida y la salud de las personas de manera complementaria y coordinada
con las entidades federativas, y se opera con los recursos que determina la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP en los términos de las
disposiciones aplicables, con cargo al Fideicomiso 2003 “Fondo de Desastres

Naturales”.
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La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 20142 reporto:

e FEl Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN autorizd a la
CONAGUA recursos por 19,000.0 miles de pesos por Apoyos Parciales
Inmediatos (APIN) para la atencion de acciones emergentes y obras
de cardcter prioritario y urgente, de los cuales no ejercid 498.3 miles
de pesos sin acreditar que tramito su regularizacion ante dicho Comité
Técnico para su cancelacidn o reasignacion a otras obras de
reconstruccion; asimismo, el Cenfro SCT en Baja California Sur no
tramité la regularizacion de los remanentes por 148.8 miles de pesos
de los APIN, y la SEDATU no acreditd haber realizado los tramites para
cancelar o reasignar 116.0 miles de pesos de los APIN que no fueron
ejercidos.

e La CONAGUA formalizdé cinco contratos bajo el procedimiento de
adjudicacioén directa por 19,000.0 miles de pesos para ejecutar las
acciones de los APIN, y 25 contratos, por 14,659.0 miles de pesos, para
acciones de reconsfruccion; sin embargo, no se proporciond
evidencia de que se informd a su Comité de Obras Publicas de la
excepcion a la licitacion publica en la adjudicacion; ademas, los 25
confratos fueron adjudicados a una sola empresa sin haber

acreditado la eleccidon del contratista. De un contrato la fianza fue

12 ASF. Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica 2014
Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_0150_a.pdf
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expedida a favor de la CONAGUA y no de la Tesoreria de la
Federacion.

Asimismo, la CONAGUA adjudicé 13 contratos por un importe de
17,529.3 miles de pesos por concepto de reconstruccion de acciones
de competencia hidraulica estatal; sin embargo, sdlo tenia asignados
recursos por 1,867.3 miles de pesos; y se efectuaron pagos por 262.1
miles de pesos de dos contratos, sin que se presentara evidencia de
que los trabajos se realizaron conforme a lo establecido en los
contratos.

No se ejercieron 6,865.8 miles de pesos de recursos del FONDEN de una
accion autorizada en el programa de obras y acciones de
reconstruccion, debido a que se cubrid mediante el seguro
contratado por la CONAGUA vy, a la fecha, no se ha tramitado su
regularizacion ante el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN.
La CONAGUA formalizé 2 contratos por 2,893.4 miles de pesos para
trabajos de supervision de los estudios y proyectos ejecutivos sin haber
contado con asignacion de recursos por parte del Comité Técnico.
Por otro lado, la instancia ejecutora Centro SCT en Baja California Sur
formalizd 121 contratos por 983,946.1 miles de pesos, no obstante que
el Comité Técnico del FONDEN sdlo le habia asignado 313,533.6 miles
de pesos; finalmente, en tres casos, no se habia iniciado la ejecucion
de las obras aun cuando su vigencia concluyo entre el 29 de agosto

y el 15 de septiembre de 2015.
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Respecto de la instancia ejecutora SEDATU, ésta no acreditd haber
informado a su Comité de Obras Publicas sobre la celebracion por
adjudicacion directa de 10 contratos de obra publica; realizé la
confratacion de obra por 167,008.0 miles de pesos, y no por los montos
asignados por el Comité Técnico del FONDEN por 78,006.8 miles de
pesos; en 8 casos, los anticipos de obra se pagaron al contratista entre
3y 14 dias naturales después de la fecha de inicio, y en un contrato,
el anticipo se otorgd con un desfase de 43 dias naturales después de
su fecha de inicio.

Ademdas, de un contrato al que se le pagd el anficipo por 11,267.7
miles de pesos no se proporciond evidencia de que el confratista
ejecutod los frabajos ni presentd el aviso de término de obra, y respecto
de dos contratos, no se presentd evidencia documental que Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014
46 acreditara la recepcion fisica de la misma, el finiquito, y el acta de
extincion de derechos y obligaciones.

De una visita realizada (25 de agosto de 2015), no se habian
entregado las obras a los beneficiarios por danos parciales en 24
viviendas; posteriormente, la SEDATU solo proporcioné 23 actas de
enfrega — recepcion efectuadas a los beneficiarios, las cuales fueron
suscritas con fechas anteriores a la de ferminacion de la obra;
respecto de la obra de la vivienda restante, no se proporciond
evidencia. Asimismo, no se acredité la enfrega a los beneficiarios de

14 tarjetas canjeables por paquetes de materiales para la

LIl



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
{*f’/,, & INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;

LEGISLA® DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

construccion y/o herramientas para la autoreparacidon de sus

viviendas por 77.0 miles de pesos.

La ASF en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica 20153 reporto:

e Se identificaron deficiencias en la operacion de las instancias
ejecutoras revisadas, ya que en el caso de la CONAGUA, los
dictdmenes de adjudicaciéon directa no acreditaron los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia, y la evidencia de su entrega al Organo Interno de
Control refleja que ocho obras se reportaron con desfase de entre tres
y ocho meses; y no se acreditdé que se informd de las adjudicaciones
al Comité de Obras Publicas; el Organismo de Cuenca Golfo Centro
no proporciond el acta de extincion de derechos y obligaciones de
tres contratistas que ejecutaron la obra con recursos propios, y de siete
contratistas no se presento el oficio de diferimiento del inicio de obra
después de haber recibido el pago de anticipo, ni tampoco la
evidencia de la formalizacion del acta de extincion de derechos y
obligaciones, ya que el plazo de ejecucion de las obras habia
concluido.

e Enelcaso de la SCT, un contfrato se formalizé ocho meses después de

la ejecucion de la obra y no se reportd su ejecucion en los informes

13 ASF. Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica 2015
Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0045_a.pdf
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del tercer y cuarto trimestres de 2014, y del primero de 2015. Por
infervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, se aplicaron
penas convencionales a dos confratistas por 261.1 miles de pesos
correspondientes a los atrasos en la conclusion de las obras.

Respecto de los recursos ejercidos por la SEDATU de Gastos de
Evaluacion de Danos, 2,118.3 miles de pesos se transfirieron de forma
paulatina a 49 prestadores de servicios para concluir los pagos en un
periodo de enfre 6 y 323 dias posteriores a la recepcion del recurso.
De la adquisicidon de vales de gasolina y materiales de oficina por
457.7 y 63.7 miles de pesos, respectivamente, no se acreditd que se
elabord el dictamen de justificacion del procedimiento de
contratacion, y tampoco se formalizaron los contratos o pedidos
correspondientes. De los Apoyos Parciales Inmediatos por 24,995.0
miles de pesos ejercidos por la SEDATU, se formalizaron cuatro
convenios de coordinacion y siete contratos después del periodo de
ejecucion de los trabajos de obra; ademds, en los dictdmenes de
adjudicacion de los contratos no se senalaron los criterios para su
adjudicacion. La SEDATU no ha readlizado la reconstruccion de
viviendas con recursos autorizados en abril de 2015 por 14,448.4 miles

de pesos.
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La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 20164, reporto:

e Se identificaron deficiencias en la operacion de las instancias
ejecutoras, ya que en el caso de la SEDATU, se determind lo siguiente:

o No reintegré al Fideicomiso 2003 FONDEN los recursos por 961.5
miles de pesos mds los intereses generados por el saldo de un
anficipo pendiente de amortizar, asi como el cobro de la
penalizacion no aplicada por 420.0 miles de pesos al confratista
por el incumplimiento de la fecha de terminacion de los
trabajos pactadas de un contrato y sus convenios
modificatorios.

o No transfirié a la delegacion estatal en Veracruz, ni reintegroé al
Fideicomiso 2003 FONDEN, los recursos por 545.5 miles de pesos
con susrespectivos intereses, para solventar los gastos derivados
exclusivamente de los trabajos de evaluacion de danos del
fendmeno natural perturbador.

o La delegacion estatal de la SEDATU en Veracruz, con fecha 7
de julio de 2017, reintegrd recursos por la cantidad de 281.1
miles de pesos; sin embargo, no se proporciond evidencia del

cdlculo y reintegro de los intereses generados por el tiempo que

14 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2016

Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_0045_a.pdf

LV



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
{*f’/,, & INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;

LEGISLA® DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

permanecio el recurso en la cuenta bancaria de la delegacion
estatal, toda vez que los recursos fueron ministrados desde el 19
de agosto y 10 de octubre de 2016.

o Se suspendieron los tfrabajos de un contfrato por un periodo de
150 dias natfurales debido a la falta de disposicion de los
inmuebles en los que se ejecutaria las obras, sin acreditar el
seguimiento que la SEDATU dio a la situacion correspondiente,
el aviso de terminacién de obra por parte del contratista, ni el
acta finiquito y de extincidon de derechos y obligaciones de las
partes.

o Respecto de los recursos ejercidos por Apoyos Parciales
Inmediatos (APIN) por 6,017.2 miles de pesos, se formalizaron dos
contratos de obra después del periodo de ejecucion de los
trabajos de obra; sin que se justificara dicho desfase en los
dictdmenes de adjudicacion directa; asimismo, no se ejercieron
25.9 miles de pesos (0.4%) dentro de los 30 dias naturales
siguientes al evento ocurrido.

e En el caso de la SCT, se determind lo siguiente:

o No se reintegraron 271.1 miles de pesos al Fideicomiso 2003
FONDEN por parte de la empresa del contrato numero 2015-07-
CB-A-600-W-00-2015 del 25 de marzo de 2015, correspondiente
al ajuste de costos a favor de la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes.
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o No reporté a su Organo Interno de Control los informes
trimestrales sobre los avances fisico financieros por obra y

accion del gjercicio 2016.

La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 201775 reporto:

Se identificaron deficiencias en la ejecucion y aplicacion de los
recursos para atender las acciones, trabajos y obras de cardcter
prioritario y urgente, y de reconstruccion, para mitigar los danos
ocasionados a la infraestructura de los sectores hidrdulico, carretero y
educativo por la ocurrencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017 que afectaron los municipios en los estados de Chiapas, Oaxaca
y Morelos, toda vez que no se cumplieron los principios de eficiencia,
eficacia, oportunidad y fransparencia, ya que en los recursos
otorgados para atender los tres tipos de apoyos (Gastos de
evaluacion, Apoyos parciales inmediatos (APIN) y Reconstruccion), se
observo lo siguiente:
a) Gastos de Evaluacion Danos
o Enlas Reglas Generales y en los Lineamientos de Operacion del
FONDEN no se especifica el plazo para cada una de las fases

del proceso (solicitud, autorizacion y enfrega de recursos) que

15 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica

2017

Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017_0042_d.pdf
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permita a la instancia ejecutora contar con recursos antes de la
fecha de entrega de resulfados al Comité de Evaluacion de
Danos, ni se definen los conceptos de gasto en los cuales se
puede utilizar el recurso autorizado como gastos de los trabajos
de evaluacion de danos.

Respecto de los recursos otorgados a la SEP que fueron
operados por los institutos de infraestructura educativa de los
estados de Chiapas, Morelos y Oaxaca, se constatd que la
entrega de recursos solicitados por los institutos referidos no fue
oportuna, ya que éstos recibieron los recursos con 41, 98 y 26
dias naturales, respectivamente, posteriores al periodo de
evaluacion de danos.

El Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Chiapas (INIFECH), por intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, efectud enteros a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) por 1,377.0 miles de pesos, de los cuales 762.5 miles de
pesos fueron de recursos no ejercidos, y 614.5 miles de pesos de
recursos aplicados en conceptos no autorizados; sin embargo,
dichos recursos debian reintegrarse al pafrimonio del
Fideicomiso 2003 FONDEN. También, el INIFECH no proporciond
la documentacion justificativa y comprobatoria de gastos de
evaluacion por 202.0 miles de pesos consistentes en vidticos,
contratacion y recibos de honorarios de servicios profesionales,

asi como informes de actividades que se debian rendir.
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o En cuanto a los recursos asignados al Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa del Estado de Morelos (INEIEM), se
observo que se efectuaron pagos por 1,150.8 miles de pesos, de
los cuales de 854.2 miles de pesos no se presentaron los informes
que debian rendir los prestadores de servicios; 15.3 miles de
pesos fueron pagados en demasia, y de 281.3 miles de pesos no
se presentd evidencia de los dictdmenes de evaluacion de
danos e informes de actividades. Ademds, en 10 casos con
pagos por 301.3 miles de pesos, los informes de actividades no
consignan la fecha de recepcion por parte del INEIEM.

o Asimismo, se determind que de 155.1 miles de pesos, la
documentacion que ampara el gasto corresponde a fechas
posteriores al periodo de evaluacion de danos; 16.6 miles de
pesos se ejercieron en conceptos no autorizados, y de 15.8 miles
de pesos no se presentd documentacidon que acredite su
aplicacion en actividades de los frabajos de evaluacion de
danos.

o Respecto del |Instituto Oaxaqueno  Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), se observd que éste
efectud erogaciones por 2,724.8 miles de pesos en un periodo
posterior al establecido por la norma, ademds, que como parte
de esas erogaciones, se encuentran conceptos que no
corresponden a frabajos de evaluacion de danos; y de 251.4

miles de pesos No se proporciond la documentacion justificativa
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y comprobatoria del gasto o, en su caso, del reintegro

efectuado al fideicomiso.
b) Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) y Reconstruccion

o El fiduciario BANOBRAS envio las notificaciones a las instancias
ejecutoras sobre la disposicion de los recursos autorizados con
un desfase de 4 a 16 dias naturales posteriores a la instruccion
que recibid de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para
entregar los recursos para atender acciones urgentes (APIN).

o Por su parte, la SEGOB no framité de forma oportuna 3
solicitudes de la SCT para acceder a recursos del FONDEN para
reconstruccion, lo que ocasioné que en 2017 no se autorizaran
recursos a la dependencia.

o Asimismo, la SCT solicité a la SEGOB la cancelacion de los
recursos por 7,641.7, 6,158.7 y 56.9 miles de pesos no aplicados
en acciones urgentes (APIN) en los estados de Chiapas,
Oaxaca y Morelos, respectivamente, para ponerse a
disposicion del patrimonio del fideicomiso, con un desfase de
entre 10 y 213 dias hdbiles posteriores al plazo estipulado.

o Por ofro lado, el INIFECH no habia solicitado la cancelacion de
los recursos no aplicados en acciones urgentes (APIN) por 722.0
miles de pesos para ponerse a disposicion del patrimonio del
FONDEN; cabe senalar que el INIFECH, el IOCIFED y el INEIEM no
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acreditaron que se hubiera solicitado la cancelacion de 504.4,
59.810.9 y 48,848.7 miles de pesos, respectivamente.

o Respecto dela CONAGUA, enlos organismos de cuenca Balsas,
Frontera Sur y Pacifico Sur, adscritos a dicha comisidon, se
observd que solicitaron la cancelacion de los recursos no
aplicados en acciones urgentes (APIN) por 2,610.9, 565.4 y 658.6
miles de pesos para ponerse a disposicion del patrimonio del
fideicomiso, con desfases de hasta 8, 183 y 217 dias naturales,
respectivamente, en relacion con el plazo establecido, y de
5,958.3 miles de pesos no se acreditdé que el Organismo de
Cuenca Frontera Sur (OCFS) hubiera solicitfado su cancelacion.

o Se comprobd que el OCFS, ubicado en el estado de Chiapas,
no asegurd que 3 confratos de servicios relacionados con la
obra publica correspondientes a estudios y proyectos contaran
con los programas generales de ejecucion de dichos servicios;
ademdas, adjudicé contratos por un importe mayor en 1,818.8
miles de pesos que el autorizado en el programa de obras y
acciones, y tampoco acreditdé que se aplicaran penalizaciones
por retrasos en la ejecucion de los frabajos de 6 contfratos que
se excedieron en las fechas de su conclusion de 1 a 4 meses, de
los cuales, en 5 de éstos, aun cuando el plazo de ejecucion de
30 dias para realizar las acciones urgentes (APIN) se habia
rebasado, el OCFS tramitdé, de manera anticipada, ante el

fiduciario, la tfransferencia de recursos para el pago total de los
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importes de los mismos. Asimismo, por infervencion de la ASF, el
OCEFS efectud el entero al FONDEN de 955.6 miles de pesos por
penalizaciones aplicadas por afrasos en la conclusion de los
trabajos.

Del Organismo de Cuenca Pacifico Sur (OCPS), ubicado en el
estado de Oaxaca, se observd que no se acreditod la prestacion
del servicio de un confrato en el municipio de Santo Domingo
Tehuantepec por 1,484.8 miles de pesos, y de ofro contrato
tampoco se proporciond evidencia de la enfrega y uso de un
tanque de 10,000 litfros para dar afencion a la poblacion
afectada. Asimismo, de un contrato con fecha de conclusion
del 30 de junio de 2018 no se proporciond evidencia de la
ejecucion y término de los trabajos.

En el caso del Organismo de Cuenca Balsas (OCB), ubicado en
el estado de Morelos, se observd que de un contrato el
organismo no acreditd la aplicacion de penas convencionales
por el desfase de 7 dias naturales en la entrega del informe finall
de los frabajos ejecutados; de seis contratos, por 24,529.7 miles
de pesos, no proporciond evidencia de la ejecucion y término
de los trabajos, y tampoco acreditdé que los contratistas
adjudicados para atender acciones del sector hidrdulico
estatal, contaran con la capacidad técnica, econdmica,

financiera y experiencia en trabajos similares.
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o Asimismo, el OCFS y el OCPS no se aseguraron que 2 y 3
contratistas, respectivamente, contaran con la opinidén positiva
del cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad
social. Por su parte, el OCFS y el OCB no acreditaron que en el
plazo establecido se contrataron los trabajos por los montos
autorizados por el Comité Técnico del FONDEN, ni que se dio
aviso a dicho comité para que se decidiera lo conducente, y
en el caso particular del OCFS, se informdé que al 5 de
septiembre de 2018 se habian comprometido recursos por
235,593.1 miles de pesos, los cuales aun no habian sido
autorizados por el comité referido.

o Respecto de los recursos ejecutados por los institutos de
infraestructura educativa de los estados, se observd que el
INIFECH no reintegré 151.3 miles de pesos al patrimonio del
FONDEN por los anticipos otorgados a dos contratistas de los
cuales las obras fueron canceladas; también aplicd 602.0 miles
de pesos adicionales al monto autorizado para atender 34
acciones, trabajos y obras prioritarias y urgentes (APIN).
Asimismo, en la visita realizada a un cenfro escolar no se
acredito la existencia fisica de 3 aulas moviles por 358.7 miles de
pesos y tampoco acreditd documentalmente la enfrega e
instalacion de 54 aulas moviles en planteles educativos por un
valor de 7,144.0 miles de pesos, de las cuales 19 aulas eran para

atender acciones urgentes (APIN) y 35 para la reconstruccion.
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Ademas, el INIFECH erogo recursos por 44.6 miles de pesos en
una obra sin contar con la autorizacion del Comité Tecnico del
FONDEN, y no acredité que solicitd la cancelacion del importe
correspondiente a las acciones de 6 planteles educativos que
se rehabilitarian con la pdliza de seguro confratada por la SEP.
En cuanto al INEIEM, se observd que en la atencion de una
accion urgente (APIN), efectud pagos adicionales por 3,270.2
miles de pesos al importe autorizado por el comité antes
referido. Asimismo, tampoco acredité documentalmente la
enfrega e instalacion de 167 aulas moviles en planteles
educativos por un monto de 58,881.1 miles de pesos, de las
cuales 103 aulas eran para atender acciones urgentes (APIN) y
64 para la reconstruccion.

En relacion con el IOCIFED, se determind que éste erogd
recursos por 4,759.0 miles de pesos de 15 obras realizadas en Ias
que el importe ejercido fue superior que el autorizado por el
Comité Tecnico del FONDEN. Asimismo, en la atencion de
acciones urgentes (APIN), no se acreditdé la aplicacion de
penalizaciones por el retraso en la enfrega de aulas moviles y
de modulos sanitarios de 7 contratos por 4,193.6 miles de pesos,
asi como del retraso en la enfrega de 56 obras, ni tampoco se
proporciond la recepcion de los trabajos ejecutados de 3

contratos.
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Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica no supervisd
que el IOCIFED iniciara, de manera oportuna, las acciones de
adjudicacion y contratacidn de obras para atender los
planteles escolares danados, ya que al mes de abril de 2018 aun
no se iniciaban los procesos de contratacion no obstante que
los recursos por 356,714.3 miles de pesos fueron autorizados por
el Comité Técnico del FONDEN en el mes de noviembre de 2017.
Respecto del INEIEM, se observd que no |justifico el
arrendamiento de aulas por 9,134.1 miles de pesos para 5
planteles que no fueron incluidos en el programa de obras y
acciones autorizado por el citado comité.

Adicionalmente, el INIFECH y el INEIEM presentaron deficiencias
representativas en la infegraciéon y resguardo de la
documentacion que se debia presentar para cumplir con los
procedimientos de adjudicacion correspondientes, asi como
para la formalizacion de los contratos, los cuales dieran certeza
de que ambos procesos cumplieron con los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, toda vez que se observo,
enfre ofros, que no se acreditd la elaboracion de los
dictdmenes de adjudicacion directa de 20 contratos; los
escritos de justificacion y dictaminacion de la procedencia de
la excepcidon a la licitacion publica se efectuaron con fecha
posterior al fallo y a la suscripcion del contrato; no se

acreditaron los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
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imparcialidad, honradez vy transparencia, asi como la
investigacion de mercado; no se obtuvieron las opiniones del
cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social y
fiscal por parte de los proveedores o contratistas, ni el informe al
Comité de Obras PUblicas sobre la contratacion realizada; vy el
plazo de instalacidon de 144 aulas para atender acciones
urgentes (APIN) fue mayor de 4 a 62 dias naturales, sin que se
hubiera aplicado penalizaciones.

Ademdas, el INIFECH, el INEIEM y el IOCIFED efectuaron el
arrendamiento de aulas moviles por 5,281.1, 11,200.3 y 12,737.4
miles de pesos, para 19, 3 y 9 planteles educativos,
respectivamente, los cuales no se consideraron en los listados
de acciones urgentes (APIN) autorizados por el multicitado
comité, ni se incluyeron en las solicitudes de recursos definitivas
presentadas por el sector educativo.

Finalmente, la SHCP y la SEGOB, como intfegrantes del comité
referido, asi como el fiduciario BANOBRAS, no dieron
seguimiento a la aplicacion de recursos autorizados de los APIN
y de reconstruccion, lo que ocasiond, como se describio
anteriormente, que las instancias ejecutoras solicitaran pagos,
los cuales se efectuaron a prestadores de servicios fuera de los
plazos establecidos para ejecutar las acciones; de acciones no
consideradas en los listados de acciones respectivos, ni en los

programas de acciones y obras definitivos autorizadas por
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dicho comité, asi como pagos por montos superiores a los

autorizados.

La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 2018'¢ reporto:

e Se identificaron deficiencias en la ejecucion de los recursos para
atender las acciones, trabagjos y obras de cardcter prioritario y
urgente, y de reconstruccion, para mitigar los danos ocasionados a la
infraestructura de los sectores hidrdulico, acuicola y pesquero y
educativo por la ocurrencia de la lluvia severa e inundacion fluvial y
pluvial ocurridas los dias 19 y 20 de sepfiembre de 2018 en 11
municipios del estado de Sinaloa y de la Inundacién pluvial y fluvial
ocurrida los dias 23 y 24 de octubre de 2018 en los municipios de
Escuinapa y Rosario de dicho estado, debido a que no se cumplieron
los criterios de eficiencia, eficacia, oportunidad y fransparencia, ya
que en la revision de los recursos otorgados para atender los Gastos
de Evaluacion de Danos (GED), Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) y

de Reconstruccion, se observo lo siguiente:
a) Gastos de Evaluacion de Danos

o Respecto de los recursos otorgados a la Comisidon Nacional del

Agua (CONAGUA), se identificé que se contratdé a 11

16 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica
2018
Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018_0037_a.pdf
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prestadores de servicios profesionales para la evaluacion de los
danos ocurridos; no obstante, no se verificO que éstos
cumplieron con el perfil establecido en los contratos, ni se
acreditaron las actividades que realizaron.

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
transfirid los recursos para la evaluacion de danos al Instituto
Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE) 51 dias
naturales después de la fecha en que recibid los recursos del
fiduciario del Fideicomiso 2003 FONDEN, lo que trajo como
consecuencia que no se fortaleciera la capacidad econdmica
de la instancia ejecutora para realizar oportunamente el
proceso de evaluacion y cuantificacion de danos.

Para la comprobacion de 306.6 miles de pesos otorgados por
concepto de Gastos de Evaluacion de Danos, el ISIFE
proporciond documentacion que contiene el sello de pagado
con recursos de otros programas (230.0 miles pesos de Subsidio
Estatal, 14.5 miles de pesos de Escuelas al Cien, 45.1 miles de
pesos a Reforma Educativa, y 17.0 miles de pesos no se indica
la fuente del recurso); ademdas, se identificdé que existen
comprobantes del gasto con fecha previa a la ocurrencia del
desastre natural y también con fecha posterior a la enfrega de

resultados al Comité de Evaluacion de Danos.
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b) Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) y Reconstruccion.

o En los procedimientos de contratacion que llevé a cabo la
CONAGUA para adjudicar 14 obras y acciones de APIN, no se
realizé el estudio de mercado por lo que no se identificaron las
razones en que se sustentd la eleccion del contratista para
obtener las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio, calidad y demas circunstancias pertinentes. También, se
identificd que no se tramitd la cancelacion o reasignacion de
1,630.6 miles de pesos que correspondieron a saldos
cancelados.

o En la formalizacion de 9 contratos se identificd que las fianzas
para garantizar el debido cumplimiento contractual no fueron
emitidas a favor de la Tesoreria de la Federacion, ni se
proporcionaron las garantias de vicios ocultos; y en la
formalizacion de dos contratos no se incluyd el otorgamiento de
fianzas para garantizar su cumplimiento; ademds, no se verifico
que los prestadores de servicios adjudicados se encontraran al
corriente con sus obligaciones en materia de seguridad social y
fiscal.

o No se proporcioné evidencia de que la CONAGUA iniciara el
ejercicio de losrecursos antes del 15 de marzo de 2019, tal como
se establecid6 en el programa de obras y acciones
calendarizado, ni solicitaron su reprogramacion y/o cambio de

acciones a la Direccion General para la Gestion de Riesgos, y
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tampoco informaron de tal situacién a su Organo Interno de
Control.

o Por su parte, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) confratd una accidén por un importe mayor que
el autorizado; ademds, no solicitd a los contratfistas la
presentacion de la opinidn del cumplimiento de obligaciones
en materia de seguridad social con antelacién a la firma de
cada contrato; en dos contratos no se formalizaron los
convenios modificatorios para la reduccidon de metas en la
ejecucion de los trabajos por la falta de zona de firo para el
desazolve, situaciones que no se previeron antes de la
formalizacion de los contfratos. En relacion con los trabajos de 6
contratos, no se realizdé una adecuada supervision debido a que
no se identificd que diversas empresas participaron en la
ejecucion de los trabagjos sin contar con autorizacion de la
CONAPESCA.

o Asimismo, no se dio inicio oportuno a la ejecucion de 8 acciones
por 59,679.7 miles de pesos, toda vez que al 31 de agosto de
2019 sélo se habia formalizado un contrato para realizar una
accion, aunado a que en el Programa de Obras y Acciones
calendarizado se habia senalado que su inicio de ejecucion
seria el 1 de diciembre de 2018.

o Por otra parte, el ISIFE no solicitd la cancelacion de los recursos

que no aplicé derivados de APIN autorizados para la mitigacion
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de danos del evento ocurrido el 19 y 20 de septiembre de 2018
por 31,980.5 miles de pesos, asi como para la mitigacion de
danos del evento ocurrido el 23 y 24 de octubre de 2018 por
11,048.6 miles de pesos.

No se elaboraron los dictdmenes de la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica ni se acreditd que en la
adjudicacion de los contratos se contemplaron los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia antes del inicio del procedimiento de
confratacion; tampoco se realizd una invesfigacion de
mercado, ni se verificO que a quien se le adjudicaron las
confrataciones se encontrara al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de seguridad social. Ademds, se
utilizé la bitdcora convencional para registrar los eventos de 13
confratos sin contar con autorizacion de la Secretaria de la
Funcion Publica, y de los 149 contratos formalizados por el ISIFE
con recursos del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales,
se identificd que las fianzas de cumplimiento no fueron emitidas

a favor de la Tesoreria de la Federacion.
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Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (FODEPAR)
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El Fideicomiso FODEPAR fue constituido el 30 de septiembre de 1998, con la
celebracion del Contfrato de Fideicomiso PUblico no Paraestatal de Inversion
y Administracion; el 25 de marzo de 2015 se tramité ante la SHCP la
renovacion de la clave de registro y el 23 de abril del mismo ano se obtuvo

la autorizacion.

La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 201777 recomendo:

e Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
implemente mecanismos para que los montos de los subsidios
otorgados del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (FODEPAR)
estén registrados en sus bases de datos y se correspondan con los
reportados en los estados financieros e informes trimestrales
reportados en el sistema de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico, a fin de valorar que los recursos del fondo se destinaron a los
fines previstos, en términos de los articulos 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y segundo, fitulo segundo, numeral 9,
norma cuarta, pdarrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion

General en Materia de Conftrol Interno, e informe a la Auditoria

17 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica

2017.
Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017_0171_a.pdf
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Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir

la deficiencia detectada.

La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 20188 reporto:

e La CONADE, en su Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018, reportd ingresos por 370,011.0 miles de pesos en
2018, de los cuales el 96.3% (356,138.2 miles de pesos) fue aportacion
del Gobierno Federal al patrimonio del fondo y el 3.7% (13,872.9 miles
de pesos), intereses, rendimientos financieros y recuperaciones de
apoyos no egjercidos.

e En relacion con los egresos, la comision reportd 343,938.1 miles de
pesos, de los cuales el 99.8% (343,307.1 miles de pesos) fue para
apoyos, y el 0.2% (631.0 miles de pesos) para pago de impuestos,
derechos, honorarios y comisiones; sin embargo, en sus registros los
apoyos sumaron 440,175.3 miles de pesos, monto superior en 28.0%
(96,237.2 miles de pesos) al del estado financiero senalado, o que
denotd la falta de fransparencia y rendicion de cuentas en su
administracion, lo cual constituyd un indicio de una falta
administrativa grave por parte de los servidores publicos responsables
de la operacion del FODEPAR.

18 ASF Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2018
Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018_1591_a.pdf
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De los estados de cuenta mensuales del fondo, sdlo se identifico el
pago del 2.8% (12,493.2 miles de pesos), en los meses de enero vy
agosto, de los 440,175.3 miles de pesos de sus registros, sin que la
comision sustentara el monto faltante (427,682.1 miles de pesos), ni
acreditara que dio seguimiento a la entrega de los apoyos, lo cual
constituyd un indicio de una falta administrativa grave por parte de
los servidores pUblicos responsables de la operacion del fondo.

De los 440,175.3 miles de pesos otorgados mediante apoyos del
FODEPAR, cuyo objetivo es promover y fomentar el Deporte de Alto
Rendimiento, que permita a los deportistas y atletas mexicanos
desarrollarse y alcanzar niveles competitivos de excelencia y, por
ende, obtener un mayor nimero de preseas en los eventos
infernacionales en los que infervengan, la ASF identificd que el 50.8%
(223,494.2 miles de pesos) se otorgd al deporte convencional,
adaptado, especial, y por reconocimiento vitalicio a 352 deportistas y
enfrenadores; el 36.2% (159,595.0 miles de pesos) fue transferido como
apoyos diversos a 259 deportistas, y el 13.0% (57,086.1 miles de pesos)
se otorgd a 23 federaciones deportivas nacionales; sin embargo, la
CONADE no acredité que los beneficiarios cumplieron la obligacion
de comprobar dichos recursos, ni que con estos apoyos hubiera
promovido y fomentado el deporte de alto rendimiento para que los
deportistas pudieran desarrollarse y alcanzaran niveles competitivos

de excelencia, lo que pudo implicar la comision de faltas
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administrativas graves por parte de los servidores publicos
responsables de la operacion del fondo.

La Subdirecciéon de Calidad para el Deporte de la CONADE no contd
con los expedientes de los apoyos ordinarios, especiales vy
reconocimientos econdmicos vitalicios otorgados por 440,175.3 miles
de pesos en los apoyos otorgados mediante el FODEPAR.

La ASF identificd que el monto de la comprobacion de los apoyos
diversos que reportd la entidad fue de 159,595.0 miles de pesos
otorgados, por concepto de apoyos “diversos”, mediante el
FODEPAR, a 259 beneficiarios, en 2018, la CONADE reporté la
comprobacion de un monto superior en 5.1% (167,713.7 miles de
pesos), sin que la enfidad acreditara las causas. Ademds, tampoco
sustentd la comprobacion de los subsidios entregados con recursos
del FODEPAR al deporte convencional, adaptado, especial, y por
reconocimiento vitalicio a los deportistas y entrenadores.

La CONADE reporto, en la base de datos “Entrega de apoyos del
FODEPAR", que oforgd 57,086.1 miles de pesos a 23 Asociaciones
Deportivas Nacionales en 2018; sin embargo, no acreditd que éstas
presentaron las facturas que comprobaron dichos recursos.

La CONADE carecid de mecanismos de control para sustentar la
enfrega de subsidios mediante el FODEPAR a fres Asociaciones
Deportivas Nacionales; para verificar el cumplimiento de la obligacion

de las federaciones de comprobar los recursos que les son otorgados,
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y para constatar que la aplicacion de los recursos se efectud con base
en los fines establecidos en el convenio suscrito.

e La ASF identificd que, en 2018, ademds de los apoyos del FODEPAR,
tres federaciones recibieron recursos de la CONADE mediante el
Programa de Cultura Fisica y Deporte, por 53,378.9 miles de pesos, en
conjunto, que significaron el 52.7%, del monto total otorgado por
101,378.9 miles de pesos, lo que denotd que, aun cuando se
establecen requisitos y criterios para que los deportistas de alto
rendimiento reciban los apoyos de la CONADE, las federaciones no
cumplieron con dichos requisitos, lo cual no fue una limitante para que

recibieran los apoyos que otorgod la entidad.
Fondo Metropolitano'?

El Fondo Metropolitano (FONMETRO) es un programa presupuestario del
gobierno federal que pertenece al Ramo 23 y que otorga recursos a las
zonas meftropolitanas del pais para el desarrollo de estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura vy
equipamiento en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en
proceso o para completar el financiamiento de aquellos que no hubiesen

contado con los recursos necesarios para su ejecucion.

El Gobierno Federal por medio de la SHCP, en su cardcter de Fideicomitente

Unica de la Administracion PUblica Federal Centralizada y el Banco Nacional

1 Cabe senalar que en la presente Minuta no se instruye la extincién de este Fideicomiso,
sino Unicamente la concentracion de recursos en la Tesoreria de la Federacion.
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del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo (BANJERCITO), en su cardacter de
Fiduciario, constituyeron el contrato del Fideicomiso Publico de

Administracion y Pago al que le denominaron “Fondo Metropolitano”.

La ASF en un Informe de la Cuenta PuUblica 201820, acerca del Fondo

Metropolitano reporto:

e ElFideicomiso “Fondo Metropolitano” al 31 de diciembre de 2018 tenia
disponibles recursos por 1,687.1 mdp, monto que representd el 52.2%
del total destinado al FONMETRO para el ejercicio fiscal 2018, por lo
que no logré cumplir su objetivo de otorgar recursos a programas y
proyectos de infraestructura, que demostraran ser viables vy
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacion del
desarrollo regional, urbano, el tfransporte publico y Ia movilidad no
motorizada y del ordenamiento del territorio para impulsar la
competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y
a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dindmica demogrdfica y
econdmica, asi como a la consolidacion urbana vy al

aprovechamiento oOptimo de las ventajas competitivas de

20 ASF. Disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_Especiales/2018_AEGF_3_a.pdf
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funcionamiento regional, urbano y econémico del espacio territorial
de las zonas metropolitanas.

e El monto total observado por 926.2 mdp relativo a los recursos o
rendimientos financieros no ejercidos ni devengados y sin ser
reinfegrados al férmino del ejercicio fiscal 2018, con fundamento en el
articulo 17 de la LDFEFM, deriva de la falta de formalizacion de
convenios de coordinacion para la transferencia de recursos, referidos
en el articulo 82 de la LFPRH y, como consecuencia, del calendario de
ejecucion de los programas y proyectos aprobados.

e La normativa del FONMETRO no se encuentra alineada con las

disposiciones contenidas en las leyes federales.

Fideicomiso Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas

El 25 de junio de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas que crea un Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, cuyo fin es desplegar medidas para
prevenir y proteger la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las
personas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad a
consecuencia de la defensa y promocion de los derechos humanos y el

ejercicio de la libertad de expresion.?!

21 Las medidas de prevencidn y proteccion estdn sefialadas en la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en los Articulos 2, 32, 33 y 34.
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A través de una Junta de Gobierno, conformada por ? miembros de distintas
enfidades, tanto publicas como de la sociedad civil, y mediante la
coordinacion entre la Federacion vy las entidades federativas, se busca
implementar, aplicar, evaluar y, cuando corresponda, suspender las

siguientes medidas de prevencion y proteccion:

e Maedidas de prevencion. Encaminadas a desarrollar politicas publicas
y programas para reducir los factores de riesgo de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

e Maedidas preventivas. Buscan evitar la consumaciéon de agresiones en
contra de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.
Entre ellas:

o Desarrollar manuales, instructivos.

o Impartir cursos de autoproteccion.

o Acompanar a observadores de derechos humanos, entre varias
mas. 43 Las medidas de prevencion y proteccion estdn
senaladas en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas en los Articulos 2, 32, 33 y 34.

e Medidas de proteccion. Buscan enfrentar las condiciones de riesgo y
proteger la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. Por ejemplo:

o Entrega de equipo de telefonia

o Instalacion de equipos de vigilancia y seguridad en inmuebles

o Facilitacion de autos blindados, entre otros.
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e Medidas urgentes de proteccion. Tienen como fin resguardar de
manera inmediata la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Incluye:

o Evacuacion.
o Reubicacién temporal.
o Escoltas.

o Proteccidon de inmuebles, entre ofros.

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas senala -en el Arficulo 49- que éstas se administrardn por medio de
un fideicomiso publico que buscard obtener recursos econdmicos
adicionales a los asignados en el pef y que se destinardn exclusivamente
para la implementacion de las medidas de prevencion y proteccion

senaladas en el Mecanismo.

La ASF en un Informe de la Cuenta Publica 201822, acerca del Fideicomisos

para los Derechos Humanos reporto:

e La Secretaria de Gobernacion no acreditd que el personal que se
desempena en las dreas encargadas de la atencion a las medidas
del Mecanismo de Proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas contara con la experiencia, estudios

y demds elementos que se informan en los curriculums de dicho

22 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2018

Disponible en:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018i/Documentos/Auditorias/2018_0015_a.pdf
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personal, de acuerdo con los requisitos y el perfil establecido en las
disposiciones normativas; y respecto del personal de una direccion
general adjunta, sélo se proporciond evidencia de la designacion de
uno de sus integrantes por parte de la Junta de Gobierno del
fideicomiso 10232 “Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas”.

Respecto del procedimiento de adjudicacion del servicio para
otorgar las medidas de proteccion correspondiente a los fideicomisos
10232 y 10233 “Fideicomiso para el Cumplimiento de Obligaciones en
Materia de Derechos Humanos”, no se cumplid con los criterios
establecidos en la normativa para efectuar adjudicaciones directas
fundamentadas en el articulo 41, fraccion IV, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, respecto
a que su contratacion mediante licitacion publica pone en riesgo la
seguridad nacional, ademds, no se acreditdé que la investigacion de
mercado se realizé con empresas cuyo objeto fuese la prestacion del
servicio requerido, a efecto de que se obtuvieran las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad y demads
circunstancias pertinentes. Tampoco se asegurd de que el proveedor
adjudicado, efectuara la entrega oportuna de las garantias de
cumplimiento, toda vez que éste las entregd a la dependencia, entre
53 y 85 dias posteriores al plazo establecido por la norma vy, de igual
forma, el endoso de la fianza fue entregado 37 dias posteriores al

plazo.
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Asimismo, no se acreditd que la entidad fiscalizada supervisara y
validara que los servicios prestados por el proveedor para otorgar las
medidas de proteccion del fideicomiso 10232 se devengaron y
cumplieron con las caracteristicas, especificaciones, términos y
condiciones establecidas en el contrato y su anexo.

En cuanto al servicio prestado para atender las medidas
implementadas derivadas del Mecanismo de Proteccion de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
fideicomiso 10232, los beneficiarios manifestaron deficiencias en el
otorgamiento de dichas medidas, tales como la falta de
confidencialidad, ya que reciben llamadas de instituciones bancarias
y, en algunos casos, llamadas de extorsion, nofticias, y promociones de
algunas empresas de comunicacion y de la empresa que renta el
servicio de telefonia de los equipos; respecto del servicio de escolta,
senalaron deficiencias respecto a que algunos de éstos no son
sometidos a una preparacion adicional que permita tener controles
de calidad en el servicio, ademdas de la falta de oportunidad en la
instalacion, capacitacion y operacion de los equipos (cdmaras, luces,
enfre ofros), asi como de las medidas cautelares acordadas en
reuniones de frabajo enfre los beneficiarios y la Secretaria de
Gobernacion, de las cuales, algunas de ellas nunca se cumplieron.
Enrelacion con la administracion de los recursos del fideicomiso 10233,

se identificé que la UDDH solicitdé al fiduciario la cancelacion de 4
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cheques por 1,500.4 miles de pesos, de entre 7 y 235 dias naturales

posteriores al plazo establecido.

La Asociacion Civil Fundar® analizd el funcionamiento del fideicomiso, se
revisaron los instrumentos juridicos que lo rigen; i) La lppddhyp, ii), el
Reglamento de la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, iii) las Reglas de Operacion del fideicomiso,
y iv) el Contrato de constitucion del fideicomiso. También se revisaron en los
pefde 2016,2017 y 2018, las Cuentas Publicas a partir del ano de su creacion
y se realizaron diferentes solicitudes de informacion durante 2015, 2016 y

2017. Enfre sus hallazgos registré que:

e A diferencia de otros fideicomisos, €ste no funciona exclusivamente a
través de las instrucciones del Comité Técnico, sino que dependen
también de la operatividad del Mecanismo. Por ello las facultades de
bansefi se limitan a las que son propias de una institucion de bancaria,
es decir de administracion y defensa del patrimonio. Por Ultimo, las
erogaciones de los recursos dependen de las decisiones tomadas por
los operadores del propio Mecanismo, que a su vez instrumenta la
Unidad de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos.

e Desde su creacion, elMecanismo adquirid recursos del programa
presupuesto PO17 "Mecanismos de proteccion a periodistas vy

defensoras y defensores de derechos humanos”. Como se observa en

3 FUNDAR Centro de Andlisis e Investigacion A.C. Fideicomisos en México. El arte de
desaparecer dinero publico. Disponible en:
https://fundar.org.mx/mexico/pdf/FideicomisosEnMexico.pdf
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la Grafica 8, el presupuesto asignado al Mecanismo de 2013 a 2015,
ronda los 162 mdp, y se ha dado un subejercicio de los recursos cada
ano. En 2013 éste fue del 0.8%, en 2014 del 11.8%, y en 2015 del 22.9%.
Sin embargo, en los documentos publicos del presupuesto no se
senala el monto destinado al fideicomiso.

El programa presupuestario P022 “Programa de Derechos Humanos”,
del Ramo 4, recibid en 2016 un monto de 442.4 mdp, de los cuales el
71% se destind para la upddh. Para 2017, el programa recibié 180.7
mdp, de los cuales el 37% fue para la upddh. Y en 2018, se le asignaron
361 mdp al P022, de los cuales el 69% se dirigid a la Unidad de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos.

Para estos tres anos se desconocen tanto el monto destinado a la
proteccion a periodistas y defensores de derechos humanos ni el
monto dirigido al fideicomiso, ya que esta informacién no se precisa
publicamente y sélo se indica la cifra general de las transferencias y
aportaciones a fideicomisos publicos de la Unidad de Promocion vy
Defensa de los Derechos Humanos.

Al analizar a los informes de la Cuenta Publica de 2013 a 2016 vy el
Cuarto Informe Trimestral de 2017 de la SHCP, observaron el flujo de
recursos del fideicomiso, pero sélo respecto alos montos generales de
ingresos, egresos y disponibilidad, sin  contar con mayor
desagregacion.

Desde la creacion del fideicomiso se han erogado 234 mdp del

Fondo. Por ofro lado, los recursos han aumenfado de manera
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considerable, al pasar de 52 mdp en 2012, a una disponibilidad de 330
mdp en 2017. Para 2018 la disponibilidad se redujo en 68%, lo
guemuestra unamayor erogacion de los recursos de este fideicomiso
durante 2017.

Durante los anos 2013, 2014 y 2015, la principal fuente del patrimonio
del fideicomiso era el presupuesto asignado al Mecanismo. Si
consideramos 1os objetivos de fideicomiso, obtener recursos
econdmicos adicionales a los previstos en el pef, dicha funcion
técnica no se cumplio.

Los montos ejercidos con cargo al patrimonio fideicomitido durante
2015 y 2016 no coinciden con los montos reportados en la Cuenta
Publica.

Mediante ofra solicitud de informacion a la institucion financiera
bansefi (Folio No. 06800000114515), se obfuvo informacion
relacionada con el tipo de medidas y montos que se ejercen con
cargo al patrimonio del fideicomiso para la implementacion de estas
medidas de proteccidon y prevencion. Después de un ano de haber
requerido la informacion, y sélo tras la intervencion del INAI, BANSEFI
entregod versiones publicas de 1654 facturas con cargo al patrimonio
fideicomitido durante el ano 2014 y hasta julio del 2015.

Es dificil identificar realmente cudl es el estado que guarda el
patrimonio del fideicomiso pues la informacion publica disponible es

limitada, poco clara, inconsistente y dispersa, dado a que son distintas
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las entidades publicas que manejan y poseen informacion sobre el
fideicomiso.

e La informacidon general y bdsica de este fideicomiso no cumple con
los requisitos minimos de transparencia, como el uso y destino
desagregado por concepto, comprobantes de gasto, etc. Por el
contrario, es minima, confusa, disimil, poco accesible y no permite
tener claridad sobre la administracion, los gastos, las fuentes que
alimentan el patrimonio del fideicomiso, ni los informes de evaluacion

y cumplimiento.
Fideicomiso Fondo de Inversion y Estimulos al Cine (FIDECINE)

La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 201624 recomendo:

e Que el Instituto Mexicano de Cinematografia considere analizar las
causas por las que, en 2016, no contd con indicadores ni metas para
evaluar el apoyo a la produccion de largometrajes respecto de lo
solicitado y, con base en los resultados, defina e implemente los
mecanismos de medicion pertinentes para conocer lo que pretende
lograr con los apoyos otorgados, con objeto de dar cumplimiento alo
establecido en el articulo 27, fraccion lll, pdrrafo segundo, de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la

2 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2016

Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016i/Documentos/Auditorias/2016_0175_a.pdf
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Auditoria Superior de la Federacion los resultados del andilisis y las

medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Fideicomiso Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico

La ASF en el Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de

la Cuenta PUblica 201425 reporto:

La Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas
pago estimulos al personal por 889.1 miles de pesos sin acreditar que
los servidores publicos ocupan una plaza de docente, o de apoyo y
asistencia a la educacion, ademads, efectud pagos por 432.3 miles de
pesos a servidores publicos por realizar actividades en proyectos
vinculados y en el instituto sin demostrar la compatibiidad de
empleos; asimismo, se otorgaron incentivos extraordinarios por 430.2
miles de pesos a investigadores del Centro de Investigacion en
Biotecnologia Aplicada Tlaxcala, sin que éste proporcionard
evidencia de los trabajos realizados por las personas a quienes se les
efectud el pago de los incentivos.

Las Reglas de Operacion del Fondo no senalan la forma y términos de
los procesos para el otorgamiento, seguimiento y evaluacion de los
recursos autogenerados por las dependencias politécnicas; los

Lineamientos de Operacion del Fondo no se encuentran reconocidos

% ASF Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014
Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_1657_a.pdf
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en las Reglas de Operacion, ademds de que no establecen los
aspectos siguientes: el sistema institucional de gestion administrativa
(SIG@); la cuenta de impuestos para su pago; los mecanismos para
vigilar, controlar y supervisar los recursos autogenerados, asi como
para designar a la instancia encargada de dar seguimiento al uso y
destino de los recursos que se les reintegran a las Dependencias
Politécnicas, y fampoco indican el limite del nUmero de proyectos en
los que puede participar una persona administrativa para efecto de
los pagos que se le efectuan.

No se evidencid la intervencion de personal especializado vy
capacitado para evaluar la viabilidad financiera, econdmica y
técnica de los proyectos; ademds, el dictamen de éstos se realiza
después de formalizar los instrumentos juridicos, y no existen criterios,
normas e instancias que regulen el ejercicio, conftrol, vigilancia y
seguimiento de los recursos que el fondo reintegra a las Dependencias

Politécnicas.

DECIMA. Tendrdn la obligacién de transparentar y rendir cuentas sobre el

manejo de los recursos publicos federales aportados a las figuras juridicas, y

a proporcionar los informes que permitan su vigilancia y fiscalizaciéon de

acuerdo con las leyes y reglamentos siguientes:

|. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

El articulo é60. hace referencia al derecho a la informacion que serd

garantizado por el Estado y que toda la informacion en posesion de
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fideicomisos y fondos puUblicos que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal es publica y

solo podrd serreservada temporalmente por razones de interés publico o de

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En el articulo 79, se menciona que la ASF, “...fiscalizard los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier ofra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero™.

El arficulo 134 indica la obligacion de transparentar la administracion
de los recursos econdmicos de los que disponga la Federacion, los
cuales se administrardn con eficiencia, eficacia, economia vy

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

ll. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariq, indica que:

En los tférminos que senale el Reglamento, los informes frimestrales y la
Cuenta PUblica incluirdn un reporte del cumplimiento de la mision y
fines de los fideicomisos, asi como de los recursos ejercidos para el
efecto; las dependencias y entidades deberdn poner esta
informacioén a disposicion del publico en general, a través de medios

electronicos de comunicacion (tercer parrafo del articulo 11).
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El Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, entregard al Congreso
de la Union informaciéon mensual y frimestral, estos Ultimos deberdn
contener como minimo la situacion de las finanzas publicas, relativa a
las disponibilidades de los fondos y fideicomisos sin estructura orgdnica
(articulo 107). |

lll. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece que:

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura
orgdnica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demdas contratos
andlogos, cumplirdn con las obligaciones establecidas de esta Ley a
través de la unidad administrativa responsable de coordinar su
operacion (articulo 14).

Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos
publicos, no podrdn clasificar, por ese solo supuesto, la informacion
relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario o fiduciario, sin
perjuicio de las demds causales de clasificacion que prevé la presente
Ley (articulo 114).

Las obligaciones de transparencia especificas establecidas en los
Capitulos | y Il del Titulo Tercero de esta Ley, se incorporardn en la

Plataforma Nacional de Transparencia, en el dmbito de los sujetos
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obligados federales (Cuarto Transitorio). IV. Reglamento de la LFPRH,
senala que:

e La unidad responsable de la dependencia o enfidad con cargo a
Cuyo presupuesto se vayan a aportar los recursos presupuestarios, o
que coordine su operacion, tendrd la obligacidon de verificar que los
recursos fideicomitidos se apliquen a los fines para los cuales fue

constituido (articulo 215, fraccidn |l, inciso c¢).

DECIMA PRIMERA. El papel desempenado por la ASF en la impostergable
lucha por garantizar la fiscalizacion y el pleno acceso a la informaciéon
relativa al manejo y asignacion de recursos publicos federales ha sido
crucial. La maxima entidad de fiscalizacion de la Federacion ha identificado
a los fideicomisos, fondos, mandatos y contratos andlogos, como un drea
seriamente afectada por la opacidad. El organismo ha incluido a los
fideicomisos y contratos andlogos como una ‘“linea estratégica de
actuaciéon” para la instrumentacion de acciones puntuales por parte de la

administracion publica.

Un avance importante en la labor impulsada por la ASF lo constituyd la
aprobacion de una reforma que amplia las facultades de revision y
fiscalizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Esta
trascendental modificacion implicd la obligatoriedad de la divulgacion de
informacion relativa a fideicomisos, mandatos y actos juridicos andlogos
que, a partir de ese momento, no podia seguir siendo clasificada como

reservada para efectos de fiscalizacion. La reforma se aprobd en la Cdmara
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de Diputados el 26 de octubre de 2004 y posteriormente se dictamind vy
aprobd en el Senado el 22 de febrero de 2005. Con esto, se adiciond la
fraccion VI del articulo 2° de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
y se amplio la definicion de las “entidades fiscalizadas”, al incluir, en este
concepto, a los fondos y fideicomisos que administren recursos publicos

federales.

En materia de fideicomisos, fondos, mandatos y contratos andlogos, la ASF
ha reiterado la necesidad de impulsar una mayor fransparencia en su
operacion, dados los cuantiosos recursos publicos que manejan, y ha
promovido diversas acciones orientadas a mejorar el control y la rendicion
de cuentas de estas figuras juridicas. Lo anterior, a pesar de las obligaciones
juridicas y normativas a las que estdn sujetas estas figuras, no se garantiza la
transparencia y rendicion de cuentas en el gjericico de los recursos publicos,

ni que cumplan con el objetivo para el que fueron creados.

Actualmente, se cuenta con un marco juridico que establece una serie de
obligaciones que deben cumplir las figuras juridicas para garantizar la
rendicion de cuentas y la fransparencia de las operaciones que realizan con

los recursos publicos que reciben y ejercen.

El registro, la operacidon y el proceso de extincion de los fideicomisos,
mandatos y contratos andlogos sin estructura orgdnica, se establece
principalmente en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y en su reglamento, y sélo podrdn constituirse con autorizacion
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun lo indicado en su

Reglamento Interior.

De acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), las Unidades Responsables tienen la obligacion de
transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos publicos
federales aportados a las fuguras juridicas, y a proporcionar los informes que
permitan su vigilancia y fiscalizacion, como herramienta existe la Plataforma
Nacional de Transparencia donde se puede acceder y consultar la

informacion sobre los fideicomisos.

En sus revisiones, acerca de los fideicomisos publicos, la ASF ha reportado

diversas practicas recurrentes:

x Las cifras reportadas no representan la totalidad de los fideicomisos,
mandatos y confratos andlogos que involucran recursos publicos
federales.

x Sin obligacion de ser transparentes, rendir cuentas y registrar egresos
e ingresos en la Cuenta Publica ni en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, ni en ningun ofro registro publico.

x Algunos cuentan con una temporalidad indefinida, sin limite de

tiempo.
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La multiplicacion acelerada de fideicomisos sin plazos definidos, es
contraria la teoria del “*adelgazamiento del Estado™ .26

Existe una preocupante diferencia que se observan entre los montos
de los activos manejados por fideicomisos considerados entfidades
paraestatales y aquellos sin estructura orgdnica.

Los fideicomisos operan, para su ejercicio presupuestario y financiero,
en base a instrumentos normativos de menor jerarquia y relevancia.
La falta de cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la
norma para la inscripcidon de nuevos fideicomisos, la extincion de
aqguellos que han llegado a su término, o de renovacion.

La discrecionalidad y abierta opacidad con que se ha venido
manejando el proceso de inscripcion de los fideicomisos.

Los lineamientos para el manejo y entrega de informacién sobre los
fideicomisos sin estructura, mandatos o actos andlogos (actos
juridicos), en el marco del Sistema de Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto y el Manual del Usuario carecen de
pardmetros para que la SHCP evalte en el SCTF a las figuras juridicas,
y esto dificulta su administracion: el plazo de su vigencia de
operacion, los fines para los que fueron creados, la autorizacion de la
calve presupuestaria, el destino de las aportaciones efectuadas al

patrimonio y el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas sobre

26 SANDOVAL Irma Eréndira (2004) “Hacia un enfoque <> del Estado: Mds alld del Nuevo
Institucionalismo”, Revista Perfiles Latinoamericanos, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, NUm. 25 Diciembre 2004, Pp. 217-235.
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el manejo de los recursos publicos federales que se hibieren aportado,

misma que permita su vigilancia y fiscalizacion.

Los dictdmenes finales realizados por la ASF como parte de su Revision de la
Cuenta Publica son contundentes respecto de la grave problemdtica que
se ha manifestado en forno a los fideicomisos sin estructura orgdnica. Senala
la falta de conftrol, supervision y fiscalizacion de los recursos publicos
federales involucrados en los fideicomisos que hacen que éstos se

conviertan en una suerte de dinero publico invisible:

venta Publica

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la

2015% 201628 2017 201830
Depuracion de Figuras Andlogas Regulaciéony Fideicomisos
Fideicomisos no Supervision de los Publicos sin
Paraestatales y Fideicomisos de Estructura

Figuras Andlogas Fomento Orgdnica
Financiero

DICTAMEN DICTAMEN DICTAMEN La falta de
La Secretaria de | La Secretaria de | Enlos diagndsticos | informacion y
Hacienda y | Hacienda y | del Plan Nacional | fransparencia de
Crédito  Publico | Crédito PUblico no | de Desarrollo | las figuras juridicas
carece de | ha definido | PND), el Programa | facilita que los
normativa que | disposiciones Nacional de | recursos de que

27 ASF. Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015.

Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0039_a.pdf
28 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica

2016. Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016b/Documentos/Auditorias/2016_0041_a.pdf

29ASF.

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017.

Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017a/Documentos/Auditorias/2017_0062_a.pdf
30 ASF. Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2018. Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018_1722_a.pdf

XCV




k%) S
VipgisL®

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA

NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

regule los
procedimientos,

plazos y acuerdos
establecidos para
que las unidades
responsables en
las dependencias

o entidades, con

cargo  a  Cuyo
presupuesto se
aportaron

recursos a esas
figuras, concluyan
los framites

correspondientes,
lo que ha
ocasionado que
el proceso de
exfincion de las

figuras juridicas se
haya extendido
hasta por 25 anos,
se hayan erogado

honorarios
durante ese
periodo 'y @ se
hayan dejado de
enterar a la
Tesoreriac  de la
Federaciéon

518,533.2 miles de
pesos que al 31 de
diciembre de 2015
reportaban cuatro
figuras juridicas
como
disponibilidades
en efectivo.

expresas en
materia de actos
juridicos andlogos
que regulen: i) su
constitucion, i) su
operacion vy iii) su
vigilancia, lo que
ha propiciado que

se otorguen
claves de registro
presupuestal a
convenios de
colaboracion,
escrituras
publicas, a la
creacion de
fondos por
mandato de Ley o
Reglamento y
acuerdos de
consejo; situacion
que propicia
dificultades  de:

transparencia de
recursos;
presentacion
informaciéon
financiera en la
Cuenta Publica; la
debida extincién o
terminacion de las
figuras, y la bagja

de

de la clave de
registro
presupuestal. Esta
prdctica
representa una

drea de opacidad
del gasto publico,

Financiamiento
para el Desarrollo
(PRONAFIDE) y el

Programa

Institucional de
los Fideicomisos
Instituidos en

Relacidon con la
Agricultura  2013-
2018 (PIFIRA), se
identificd que los
fideicomisos

Fondo de
Garantia y
Fomento para la
Agricultura,
Ganaderia y
Avicultura
(FONDO); el
Fondo Especial
para
Financiamientos
Agropecuarios
(FEFA); el Fondo
Especial de

Asistencia Técnica
y Garantia para
Créditos
Agropecuarios
(FEGA) y el Fondo
de Garantia vy
Fomento para las

Actividades
Pesqueras
(FOPESCA), que
integran FIRA,
enfrentan un
insuficiente

financiamiento vy

disponen puedan
ser ejercidos sin el
control
adecuado.

Se identificaron
137 figuras
juridicas que
operaron con un
minimo de egresos
que no supero el
30.0% de  sus
ingresos, tanto por
aportaciones del

GF como de los
rendimientos
financieros que

generaron, ya que
en algunos casos
SUS egresos no
representaron  ni
siquiera el monto
obtenido por
rendimientos
financieros, por lo
que se pueden
considerar sujetas
a una revision mas
exhaustiva de su
operacion debido
a gue aungue si
cumplen con lo
estipulado en la
normativa
aplicable a estas
figuras  juridicas,
siguen captando
recursos que no
justifican

plenamente, en
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e incumple los | reducida inclusion | virtud de que sus
articulos 126 de la | financiera de los | egresos  reflejan

Constitucion sectores una ineficiente
Politica de los | agropecuario, gestion  en la
Estados Unidos | forestal, pesquero | consecucion de
Mexicanos, asi | y rural, originado, | los fines para los
como 18y 45dela | entre otras | que se
Ley Federal de | causas constituyeron, las
Presupuesto y | especificas de los | metas que
Responsabilidad sectores, a un presentan no
Hacendaria, enlos | limitado marco | cumplen con la
que se establece | legal y normativo | normativa

que no podrd
hacerse pPago
alguno que no
esté comprendido
en el Presupuesto
de Egresos o
determinado por
ley posterior, asi
como que los
ejecutores de
gasto serdn
responsables de la
administraciéon por
resultados y para

ello deberdn
cumplir con
oportunidad y
eficiencia las

metas y objetivos
previstos en  sus
respectivos
programas.

para impulsar la
inclusion
financiera y
ampliar el crédito
a

los sectores
prioritarios para el
crecimiento
econdmico.

Se determiné que
los montos
otorgados se
concentraron en
las grandes
empresas, lo que
no evidencié la
democratizacion
del acceso dl
financiamiento,
en particular para
los segmentos de
la poblacioén
actualmente

excluidos; asi

como a actores
econdmicos en
sectores

aplicable 'y en
UNnos casos solo se
indica el objetivo
de la figura
juridica en el
espacio destinado
al  cumplimiento
de los fines y en
ofros casos la
informacion no
estd actualizada.
Destaca que el

tiempo para
extinguir las figuras
juridicas en

algunos casos no
ha sido atendido,
ya que si bien hay
normasjuridicas

que permiten
conocer los pasos
del proceso, no se
menciona cudnto
tiempo  pueden
permanecer en
este estatus, ya
que se pudo
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prioritarios con | detectar que
dificultades para | cuatro figuras
disponer de los | llevan mds de 10
mismos, con | aNos en proceso

especial énfasisen | con un avance
dreas  prioritarias | del 10.0%.

como las
pequenas y
medianas
empresas.

La ASF considera
que es preciso
revisar el marco
normativo que
regula los
alcances,
competencias vy
afribuciones de los
cuatro
fideicomisos, a fin
de descartar
posibles
duplicidades de
afribuciones,

delimitar suU
operacion y
focalizar sU
poblacién

objetivo; vigilar la
relacion de los
presupuestos con
los objetivos vy
prioridades del
programa

sectorial, asi como
autorizar los limites

de
endeudamiento
para cada
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fideicomiso, para
disponer de
informacion
referente a sus
operaciones, dela
trazabilidad  del

recurso y la
transparencia de
sU ejecucion.
Aunado a que no
fue posible
evaluar el
desempeno y los
resultados por
cada

uno de los

fideicomisos
debido a la falta

de objetivos,
metas e
indicadores

especificos, asi
como al manejo
agregado de la
informacion.

DECIMA SEGUNDA. En su informe “Fideicomisos en México. El arte de

desaparecer dinero publico”3!, la Asociacion Civil Fundar, Centro de Andlisis

e Investigacion se senala que a pesar de que la avanzada normativa en

materia de fransparencia establece obligaciones para las operaciones que

derivan del ejercicio de los fideicomisos y especifica quiénes son, dentro de

31 FUNDAR Centro de Andlisis e Investigacion A.C. Fideicomisos en México. El arte de
desaparecer dinero publico. Disponible en:
https://fundar.org.mx/mexico/pdf/FideicomisosEnMexico.pdf
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estos, los sujetos responsables de garantizar el acceso a la informacidn, esta
regulacion sélo contempla a los dos tipos de fideicomisos publicos
institucionales (los fideicomisos Entidad Paraestatal y los No Entidad
Paraestatal) pero no contempla la naturaleza mixta que se puede presentar
en los fideicomisos. En la practica, su fransparencia, acceso a la informacion

y rendicion de cuentas es minima:

e Debido a los distintos sujetos involucrados en la conformacion de un
fideicomiso, el acceso a la informacion se dificulta y es lentfo.

e Las instifuciones financieras, sobre todo aquellas de cardcter publico
(como la banca de desarrollo) aun muestran resistencias para
enfregar informacién sobre el fideicomiso a particulares.

e La informacion disponible en cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, tfodavia es insuficiente y no estd desagregada de

conformidad con los minimos requeridos por la ley.

DECIMA TERCERA. De acuerdo con FUNDAR32, actualmente hay disponible
en fideicomisos 835 mil 033.7 millones de pesos. Esta cifra equivale a 13.7%
de todo el PEF de 2020, es decir, 3.3% del PIB de 2019. Sin embargo, no

sabemos como y en qué se gasta la mayorpia de estos recursos.

Cada ano se destina y se gasta mds dinero en fideicomisos:

32 FUNDAR Centro de Andlisis e Investigacion A.C. Disponible en:
https://fideicomisos.fundar.org.mx/#1
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De 2013 ala fecha se ha sobregastado mas de lo aprobado por el Congreso

de la Unidn.

En 2017 se dio un sobrejercicio del 600%. La mayoria de los recursos se usd

para:

e El patrimonio de otros fideicomisos publicos.
e Fideicomisos constituidos por los gobiernos de los estados o

instituciones privadas.

Montos actualizados de la Cuenta Piiblica de 2019

Fuente: FUNDAR
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La mayor cantidad de recursos publicos en fideicomisos se concentra en:

e Estabilizacion financiera

e Fideicomisos de apoyos financieros
e Fideicomisos de Infraestructura

e Pensiones

e Subisidios y apoyos

e Prestaciones laborales

Fideicomisos con mayor
disponibilidad de recursos

Estabilizacion financiera ® Fideicomisos de apoyos financieros

B Fideicomisos de Infraestructura H Pensiones

Subisidios y apoyos ® Prestaciones laborales

Fuente: FUNDAR
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Enfre las razones que FUNDAR plantea que no se puede saber codmo se usa

el dinero de los Fideicomisos destaca:

1. Poca fransparencia y minima rendicion de cuentas
2. Marco legal limitado
3. Complejidad
a. Los fideicomisos estdn formados por distintas entidades que
pueden ser privadas, publicas, federales o locales. Esto dificulta
el rastreo del ejercicio de los recursos y el acceso a la
informacion.
b. La informacion sobre fideicomisos publicos se encuentra
dispersa entre distintas enfidades, fragmentada, no es
accesible, no tiene formato de datos abiertos y no maneja un

lenguaje ciudadano.

También se menciona que el 93% de los recursos disponibles en
fideicomisos, es decir, 905 mil millones de pesos no cuentan con controles
de vigilancia. Este monto equivale al 15.5% del Presupuesto de Egresos de la

Federacion de 2019.

Ademdads, el 60% de las solicitudes de informacion sobre el uso de los recursos
en fideicomisos no son respondidas o la infformacion es declarada como

reservada o inexistente. El resto, 40% son respondidas de forma parcial.

Con informacion de las Cuentas Publicas de 2017, 2018 y 2019; existen 140

fideicomisos publicos federales administrado por instituciones bancarias
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privadas, que manejan un monto de 68,123 mdp, de los cuales, 63,293 mdp

estan concentrados en 5 instituciones privadas:

2017 2019 L
Variacion
Nimerode | Disponibilidad Disponibilidad | %entre
fideicomisos total de total de disponibilidad
que maneja recursos recursos 2018y 2019
10 36,634.8 10 344523 10 36,7882 6.8%
33 17,0851 32 17.467.8 n 19,2230 10.0%
2 3.585.9 20 2,984.7 19 3,019.9 12%
18 8,388.6 18 7.963.8 18 2,440 -69.4%
4 1,983.8 4 19195 4 18222 -51%

Fuente: FUNDAR

También, FUNDAR destaca que la Auditoria Superior de la Federacion ha

manifestado acerca de los Fideicomisos que:

o Los fideicomisos pueden representan riesgos para la rendicion de
cuentas debido a las prdacticas que existen en los distintos marcos
normativos.

o El desconocimiento del impacto financiero de los fideicomisos da
lugar a la opacidad.

e Muchos fideicomisos foman decisiones a través de miembros que no
siempre son funcionarios publicos, lo que genera espacio para la
discrecionalidad.

e Los datos relacioandos con las operaciones de fideicomisos son

insuficientes para una efectiva fiscalizacion.
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o No se reportan evidencias de que los fideicomisos cumplen con sus

fines.
o Se detectan irregularidades en los procesos de contratacion en

fideicomisos.

Fiscalizacion de los Fideicomisos NO Entidad Paraestatal de 2013 a 2018

por la ASF

(Cifras en millones de pesos de 2019)

Total de Disponibilidad Universo % del universo % de la % de la
fideicomisos de seleccionado seleccionado muesira muesira
fideicomisos por la ASF por la ASF auditada por | auditada por
No entidad respecto de la la ASF la ASF
Paraestatal CP respecto de la | respecto de la
cp cp
[ 2013 | 356 550,327.4 30,237.1 18,295.6 5.5% 3.3% 60.5%
[ 2014 | 352 561,139.1 35,424.0 24,572.4 6.3% 4.4% 69.4%
[ 2015 | 344 638,812.1 5,866.3 3,999.6 0.9% 0.6% 68.2%
[ 2016 | 341 669.558.1 704,906.6 681,278.8 105.3% 101.7% 96.6%
2017 337 789.538.7 501,887.0 431,365.7 63.6% 54.6% 85.9%

Fuente: FUNDAR

CP: Cuenta Publica

El ano en el que mas fiscalizacion de fideicomisos hubo fue 2017. De un
fotal de casi 790 mil millones de pesos, la ASF audito el 54.6% de este
monto.

De 2013 a 2015 el porcentaje de fiscalizacion de estos fideicomisos fue
menor a 4.5%. Resalta 2015 con una fiscalizacion menor al 1%
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Mientras que el comportamiento de las transferencias del Gobierno Federal
de 2013 a 2019 para Fideicomisos publicos (en millones de pesos de 2020),

ha sido la siguiente:

350,000 700%

600%

300,000
250,000 / \ 500%
200,000 # % —_— 400%
150,000 300%
100,000 _— \ 200%

50,000 I I — 100%
. _1 ] [ IR

2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020

mmmmm Aprobado Ejercicio mmmmm  \ariacion % entre ejercicio respecto aprobado

Fuente: FUNDAR
DECIMA CUARTA. La convergencia de las tendencias econdmicas a la baja,
iniciadas desde fines de 2019, con los conflictos en el mercado petrolero y
la eclosion de la pandemia del COVID 19, en el primer y segundo frimestres
de 2020, estdn conduciendo el orden mundial a una crisis econdmica, que

se augura de gran profundidad.

Los gobiernos de diversas naciones han instrumentado medidas y apoyos
econdmicos que buscan atagjar y evitar que la recesion se prolongue mads
alléd de lo necesario, implementando acciones para reactivar sus

economias.
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La crisis estd provocando una fractura de los ciclos de reproduccion
economica, que a su vez afectan los flujos de ingreso y financiamiento de

todos los agentes econdmicos, las empresas, las familias y los gobiernos.

En este contexto, el gobierno mexicano ha emprendido la buUsqueda de
mecanismos de financiamiento, para cumplir con sus funciones y otorgar
transferencias a los sectores social y privado, sin tener que recurrir al
aumento de las contribuciones (impuestos, derechos o productos) por parte

de las familias y las empresas.

La actual administracion ha definido como uno de sus principios rectores,
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la adopcion de la
"Economia para el bienestar’, por lo cual con base en él pretende la
instrumentacion de medidas que le permitan su cumplimiento, en particular,

en la situacion de crisis que comienza a confrontar el pais.

Con este proposito, el pasado dia 2 de abril, el Ejecutivo Federal emitio el
“Decreto que ordena la extincion o terminacion de los fideicomisos publicos,
mandatos publicos y andlogos”, sin estructura orgdnica, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de tal fecha, mediante el
cual se instruye a las Dependencias y Entidades del gobierno federal para
gue inicien los procesos correspondientes y enteren los recursos publicos

disponibles en ellos, a la Tesoreria de la Federacion.

La medida tiene el objetivo de aportar liquidez para financiar el Plan de
Recuperacion Econdmica, toda vez que no se tiene previsto contratar
deuda adicional ni aumentar los impuestos, para tal fin.
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Para emitir el Decreto para la extincion de fideicomisos, mandatos vy
andlogos el Ejecutivo Federal invocd sus facultades constitucionales,
asentadas en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademads de lo previsto en los articulos: 31, de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 9 y 13 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y 17 de la Ley

Federal de Austeridad Republicana.

Los argumentos que sustentan la decision, para proceder a la extincion
senalada, se citan en los considerandos y se refieren a los principios que
guian la politica del actual gobierno, para conducirse con “austeridad
republicana, lo que implica combatir el despilfarro de los bienes y recursos
nacionales”, asi como la aplicacion de los principios establecidos en el
articulo 134 constitucional, respecto a “la administraciéon con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, de los recursos econdémicos
de que dispongan la Federacion, las enfidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”, mismos que
también deberian aplicarse a las recursos de los instrumentos financieros
senalados. Es decir, se infiere, que el ejecutivo federal considera que 1os
recursos disponibles en los fideicomisos, mandatos y andlogos federales sin
estructura orgdnica, no se emplean bajo los principios de la politica
gubernamental ni conforme a lo establecido en el citado articulo 134

constitucional.
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Asimismo, el Decreto de Extincion se refiere a los fideicomisos, mandatos y
andlogos de cardacter federal, es decir aquellos suscritos por el gobierno
federal, que segun lo dispuesto por el articulo 9 de la LFPRH, se hace por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en su caracter de
enfidad fideicomitente Unica de la administracion publica centralizada vy,

por tanto, constituidos con fondos del presupuesto federal.

Si bien, el gobierno federal puede, en asociacion o por convenio, constituir
fideicomisos o mandatos y andlogos con gobiernos locales o personas fisicas
o morales de cardcter privado, estos fideicomisos también son objeto del
Decreto, pues el acto juridico que les da origen no modifica la naturaleza
juridica de los recursos aportados, que no pierden su cardcter publico, y

estardn bagjo la titularidad de los ejecutores del gasto federal.

Asi, el artficulo 1 del Decreto de Extincion instruye a las dependencias y
entidades de la Administracion PUblica Federal (APF), incluidos la Oficina de
la Presidencia de la Republica y los Tribunales Agrarios, para que inicien los
procesos de extincidon de todos los fideicomisos publicos sin estructura
orgdnica, mandatos o andlogos de cardcter federal en los que, conforme
al acto juridico de su constitucion, funjan como unidades responsables o

mandanftes.

Uno de los primeros pasos, en este proceso de disolucion, es la instruccion
para que los ejecutores de gasto y sus unidades responsables, junto con las
instituciones fiduciarias, mandatarias o comisionistas, concentren en la

Tesoreria de la Federacion la totalidad de los recursos publicos federales que
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formen parte de los fideicomisos, mandatos o andlogos de los que sean

responsables. Lo que deberd ocurrir a mas tardar el dia 15 de abril proximo.

Sin embargo, de forma suplementaria, el articulo 5 del Decreto senala como
excepciones al proceso de extincion a aquellos “fideicomisos publicos,
mandatos o andlogos constituidos por mandato de Ley o Decreto
legislativo, y cuya extincion o terminacion requiera de reformas
constitucionales o legales”, ademds de “los instrumentos juridicos que sirvan
como mecanismos de deuda publica, o que tengan como fin atender
emergencias en materia de salud o cumplir con obligaciones laborales o de

pensiones”.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados (CEFP), el Ejecutivo Federal previd el cumplimiento de las
obligaciones en curso, con el respaldo juridico financiero de los fideicomisos,
mandatos o andlogos. Pues si bien el articulo 1 senala que los derechos y
obligaciones derivados de los insfrumentos que se extinguen serdn asumidos
por los ejecutores de gasto correspondientes, con cargo a su presupuesto
autorizado, de conformidad con las disposiciones aplicables, esta condicion
no excluye la posibilidad de mantener aquellos instrumentos que respaldan

obligaciones juridicofinancieras.

DECIMA QUINTA. De acuerdo con la informacién de la SHCP contenida en
el Anexo XV “Fideicomisos sin Estructura Orgdnica”, de los correspondientes

a los anexos de Finanzas PuUblicas de los Informes sobre la Situacion
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Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica al segundo tfrimestre de
2020.33

Derivado del decreto del Ejecutivo Federal, que referimos anteriormente, la

SHCP destaca lo siguiente:

e El articulo 1 instruye a las dependencias y entidades para que a la
enfrada en vigor del Decreto y en términos de las disposiciones
aplicables, lleven a cabo los procesos para extinguir o dar por
terminados todos los actos juridicos de cardcter federal en los que
funjan como unidades responsables o mandantes. Esto significa, en
esencia, iniciar los respectivos procesos de extincion, con
independencia del fiempo que demanden para su conclusion, y sin
menoscabo de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto, relativo a los
supuestos de excepcion.

e Los procesos iniciados con anterioridad al Decreto y reportados al 31
de marzo sumaban 30; al periodo enero-junio de 2020, se reporta el

inicio de dos procesos adicionales, para un total de 32.

Por otra parte, los actos juridicos que se reportan, de acuerdo con la
informaciéon disponible en el Sistema de Confrol y Transparencia de
Fideicomisos (Sistema), tienen clave de registro vigente. Al primer trimestre,

se tenian 337 actos juridicos registrados y al 30 de junio de 2020 se reportan

3 SHCP. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica al
Segundo Trimestre de 2020
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/con
greso/infotrim/2020/iit/04afp/itanfp15_202002.pdf
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332 actos juridicos, es decir, de enero a junio de 2020 se dieron de alta 2

actos juridicos y 8 se dieron de baja.

De los 332 actos juridicos registrados al segundo frimesire de 2020, se
encuentran en operacién 305 y 32 en proceso de extincién o terminacion,

por lo que su clave de registro esta en etapa de baja.

El monto total de las disponibilidades reportadas en el Sistema al 30 de junio
de 2020 asciende a 728 mil 381.7 millones de pesos y muestra una
disminucion de 19.3 por ciento real respecto de las disponibilidades
registradas al mismo periodo de 2019. Del total de las disponibilidades al
segundo trimestre de 2020, 657 mil 385.7 millones de pesos, es decir el 90.3
por ciento, se concentré6 en 25 actos juridicos. También vale la pena
destacar que, con relacion a las disponibilidades reportadas a diciembre de
2019, al segundo tfrimestre de 2020 existe una variacion de menos 12,247.7

millones de pesos.

Se destaca que el 55.8 por ciento de las disponibilidades totales que se
encuentran contenidas en los 25 actos juridicos, corresponden a los grupos
temdticos de apoyos financieros y de estabilizacion presupuestaria,
mientras que el 13.7 por ciento estdan registradas en infraestructura piblica,
11.0 por ciento en pensiones, y el 9.9 por ciento se agrupa prestaciones

laborales y subsidios apoyos.
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FIDEICOMISOS, MANDATOS Y ACTOS JURIDICOS ANALOGOS SIN
ESTRUCTURA VIGENTES AL 30 DE JUNIO DE 2020
(Millones de pesos)

Tipo de acto No. de Monto
juridico disponibilidad
Fideicomisos 303 91.3 711,807.3 97.7
Mandatos 23 6.9 3,109.4 0.4
Andlogos 6 1.8 13,465.0 1.8
TOTAL 332 100 728,381.7 100
Ambito del acto . Monto
juridico disponibilidad
Actos juridicos 249 75 714,402.9 96.1
federales
Actos juridicos 55 16.6 8,818.8 1.2
estatales
Actos juridicos 28 8.4 5,160.0 0.7
privados
TOTAL 332 100 728,381.7 100
Grupo temadtico Monto
disponibilidad
Infraestructura 43 13 122.833.9 16.4
publica
Estabilizacion 5 1.5 260,013.1 34.7
presupuestaria
Apoyos 111 33.4 178,627.0 23.8
financieros y
ofros
Pensiones 23 6.9 84,524.7 11.3
Subsidios y 117 35.2 70,873.2 9.5
apoyos
Prestaciones 33 9.9 32,591.2 4.3
laborales
TOTAL 332 100 749,463.0 100

Fuente: SHCP
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En cuanto al porcentaje de participacién en el total de actos juridicos
registrados en la APF, destaca en primer lugar el Conacyt, con 29.8 por
ciento; la SHCP, con 24.4 por ciento; la Secretaria de Educacién PiUblica, con
7.8 por ciento; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con 6.3 por
ciento; la Secretaria de Cultura, con 4.2 por ciento; y la Secretaria de

Turismo, con 3.3 por ciento.

Se destaca que la SHCP, considerando su sector central y el coordinado,
sobresale con 81 actos juridicos, mismos que representan 24.4 por ciento del
registro total de actos juridicos de la APF y 70.7 por ciento de las
disponibilidades reportadas, entre los que se encuentran los fondos de
estabilizacién como el FEIP, el FEIEF, el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), el Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas (FOREF) y
el Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad (FAISEG); los actos
juridicos para infraestructura publica, como el Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN) y el FIES; los fideicomisos relacionados con la Ley
Aduanera; y los fideicomisos para el pago de obligaciones laborales de
pensiones, primas de antigiedad y jubilaciones de Banrural, Banobras,
Nafin, Bancomext y el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,

Ganaderia y Avicultura.

Respecto de la participacion en el total de las disponibilidades registradas
en el Sistema, adicionalmente al 70.7 por ciento correspondiente a la SHCP,

sobresalen la Secretaria de Salud, con el 13.3 por ciento; la Secretaria de
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Defensa Nacional, con el 4.4 por ciento; el Conacyt, con el 3.5 por ciento, y

la Secretaria de Educacioén Publica con el 2.9 por ciento.

Total de los actos juridicos (332) 728,381.7 100.0
Subtotal de los 25 actos juridicos con los mds elevad 657,385.7 903
Apoyos financieros y otros 1438833 w8
Salud Fideicomiso Federal Fideicomiso Fondo de Salud para el 100,161.7
Bienestar
Defensa Nacional Fideicomiso Federal Fideicomiso Publico de Administracion y 20,0259
Pago de Equipo Militar
Hacienda y Crédito Anélogo Federal Fondo de la Financiera Rural 125635
Publico
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso de Capital Emprendedor 40001
Publico
Estabilizacion presupuestaria 2623414 36.0
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los 176,963.5
Publico Ingresos Presupuestarios
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de 636332
Publico las Entidades Federativas [FEIEF)
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo de Reconstruccién de Entidades 85961
Publico Federativas
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso 2003 *Fondo de Desastres 6,861.2
Puablico Naturales®
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo de Apoyo para Infraestructura y 62874
Publico Seguridad
Infraestructura pablica 99,715.8 B7
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso para administrar la 703603
Pablico Contraprestacion del Articulo 16 de la Ley
Aduanera
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de 134790
Publico Infraestructura
Economia Fideicomiso Federal Fondo para el Desarrolio de Zonas de 74637
Produccién Minera
Medio Ambiente y Fideicomiso Estatal Fideicomiso irrevocable de administracién y 44325
Recursos Naturales fuente de pago, no. 1928.- Para apoyar e
Proyecto de saneamiento del Valle de
México
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo Metropolitano 39803
Publico
Pensiones 798720 no
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fid. 2065.- Plan de Pensiones de los 228045
Publico Jubilados de Bancbras.
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso de Pensiones, del Fondo de 18,7857
Pablico Carantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo de Pensiones y Primas de 64970
Publico Antigledad de Nafin
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo de Pensiones Bancomext 14,4657
Publico
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso de Pensiones del Sisterna 69735
Puablico Banrural
Prestaciones laborales 28,862.4 40
Educacion Pablica Fideicomiso Federal Fondo de Retiro de los Trabajadores de la 75780
SEP [FORTE)
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo de Ahorro Capitalizable de los 56553
Puablico Trabajadores al Servicio del Estado (FONAC)
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Complermento del préstamo especial para el 35797
Publico ahorro (PEA) y prestarmos de corto y

mediano plazo para jubilados bajo el plan
de beneficio definido

Subsidios y apoyos 42708 59
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fondo para la Participacién de Riesgos 189523
Publico 1480
Consejo Nacional de Fideicomiso Federal Fondo Sectorial Conacyt - Secretaria de 129950
Ciencia y tecnologia Energia - Hidrocarburos
Hacienda y Crédito Fideicomiso Federal Fideicomiso de Contragarantia para el 10,7636
Publico Financiamiento Empresarial
Subtotal de los 307 actos juridicos restantes 307 70,996.0 9.7
Apoyos financieros 107 247859
Subsidios y apoyos n4 231981
Infraestructura 38 106060
Prestaciones laborales 30 60434
Pensiones =3 63625

Fuente: SHCP
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DECIMA SEXTA. Los resultados de las evaluaciones de los distintos
Fideicomisos, mandatos y andlogos que operan; hace imperante eliminar la
opacidad y discrecionalidad en el uso de recursos publicos y fomentar la
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad mediante la
modificacion a 18 leyes y la abrogacion de 2 leyes, cuya aprobacion

implicaria la extincion de diversos fideicomisos.

Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos en que el monto reportado en
disponibilidades de los vehiculos que se extinguen o terminan se reasignen
al fortalecimiento de los programas y acciones en materia de salud,
especialmente para los requerimientos derivados de la atencion a la
Pandemia generada por la enfermedad Covid-19, que ocasiona el
Coronavirus SARS-CoV2. incluyendo, en su caso, la obtencion de la vacuna
en el nUmero de dosis necesarias, asi como para procurar la estabilizacion
del balance fiscal federal y el pago de las obligaciones previomente
contraidas por los vehiculos financieros a que se refiere el presente Decreto

con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

DECIMA SEPTIMA. Sobre la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, estas Comisiones Unidas estimamos
adecuadas las modificaciones a los arficulos 2, 8, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y
63 con la finalidad de determinar que los recursos para el funcionamiento
del Mecanismo sean ejercidos de manera directa por la Secretaria de

Gobernacion conforme al presupuesto autorizado de manera regular.
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DECIMA OCTAVA. Sobre Ia Ley de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo, estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos en la la
derogacion de los articulos 10, fraccion IX; 34; 35; 36; 38; 39 y 42; y la
modificacion de los los articulos 28, fraccion X, y 37; asi como de la
denominacion del Capitulo | del Titulo Cuarto, con la finalidad de eliminar el
FONCID. Sin embargo, dada laimportancia de las acciones de cooperacion
infernacional para la politica exterior de México y para fortalecer su
presencia regional y mundial, senalamos que la administracion de los
recursos recaiga directamente en un ente especializado en la materia, la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(AMEXCID), y ya no en un Fideicomiso publico.

DECIMA NOVENA. Sobre la Ley de Hidrocarburos vy la Ley de la Industria
Eléctrica, estas Comisiones determinamos acertado que se elimine el
Fideicomiso para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas
Nacionales de la Industria Energética, a través de la derogacion del tercer
parrafo del articulo 125y del articulo 127, asicomo la derogacion del parrafo

tercero del artficulo 90, y del artficulo 92 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Estimamos pertinente la eliminacion de dicho Fideicomiso, considerando los
nuevos requerimientos de la politica energética nacional; ademds de que,
durante 2019 y 2020 no se han ministrado apoyos para ninguna de las
convocatorias publicadas, en ninguna de sus tres categorias i) estandares

de la industria, i) desarrollo regional vy iii) fortalecimiento de cadenas de
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valor. Se estd a la espera de que se infegre el nuevo comité técnico del

fideicomiso y que se publiquen nuevas convocatorias.

VIGESIMA. Estas Dictaminadoras coincidimos en que se reforme la fraccién |
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la modificacion de los articulos 2, fraccion LIX, y 29,
fracciones Xl y Xll, de la Ley General de Proteccién Civil, con la finalidad de
eliminar las referencias al Fondo de Desastres Naturales. De igual forma,
coincidimos en que se derogue el transitorio Noveno del Decreto por el que
se expide la Ley General de Proteccion Civil publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 6 de junio de 2012.

Consideramos de suma importancia mencionar que si bien busca eliminar
al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria las referencias y mecanismos

que nutren de recursos; ello no implica que se deje de atender el tema.

También estimamos adecuado que se precise en el Transitorio Décimo
Noveno que a partir del To. de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales no asumird compromisos adicionales a los adquiridos
previamente, salvo los relativos a los gastos de operacion, y unicamente
podrdan llevarse a cabo los actos fendientes a su extincion. Con los recursos
a que se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria se podrdn cubrir las obligaciones que se
tengan pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del

Fideicomiso.
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Los remanentes de recursos de este Fideicomiso se deberdn concentrar a
mas tardar el 30 de junio de 2021, por concepto de aprovechamientos, ala
Tesoreria de la Federacion y se destinardn por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la atencion de desastres naturales, asi como para
cubrir las obligaciones pendientes y que no se paguen con cargo al

patrimonio del Fideicomiso.

VIGESIMA PRIMERA. Sobre la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, estas Comisiones que
dictaminamos estimamos adecuado que se derogue el segundo parrafo del
articulo 22, la fraccion XXV del articulo 33 y la fraccion VIII del articulo 44,
eliminando la obligacion de crear un fondo para dar cumplimiento a los

objetivos de la Financiera.

Alrespecto senalamos, quel Fondo tiene efectos directos sobre la operacion
de la Financiera pues integra de recursos para aspectos como colocacion
crediticia, contingencia para pago de créditos recibidos, fondo de
garantias liquidas, capacitacion a productores, reduccion de costos de
acceso al crédito, gastos de operacion y administracion, productos, y el
fondo mutual de garantias. De tal forma, resulta indispensable contar con
los recursos para estas acciones; sin embargo, se requiere identificar un

esquema que permita un aprovechamiento mas efectivo.

Estimamos acertado que los recursos que integran el patrimonio del Fondo
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley Orgdnica de la

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
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que se deroga deberdn ser reintegrados a la Financiera mismo que formarad
parte de su patrimonio, salvo el monto que, en su caso, la Secretaria de
Hacienda y Credito PUblico determine se reintegre a la Tesoreria de la
Federacion. Asimismo, la Financiera, en conjunto con la institucion crediticia
del citado Fondo, procederd en términos de lo senalado en los fransitorios

Cuarto y Quinto del presente Decreto.

VIGESIMA SEGUNDA. Sobre la Ley de Ciencia y Tecnologia coincidimos en la
modificacion de los articulos 1, fraccion VIII; 15, segundo pdarrafo; 17,
fraccion II; 21, segundo pdarrafo, fraccion lll; 33, tercer pdrrafo; 54; 56,
fraccion IV; 70, segundo pdrrafo, y en la derogacion de los articulos 13,
fraccion VII; 23; 24; 25; 25 Bis; 26; 27; 28; 35; 41 Bis, fraccion lll; 50; 56, fraccion
VI, asi como de la denominacion de la Seccién IV del Capitulo IV, con la
finalidad de eliminar la referencia a los Fondos de Investigacion Cientifica y

Desarrollo Tecnoldgico.

Sin embargo, senalamos que implementar la propuesta no implica que la

atencion al sector de ciencia y tecnologia esté en riesgo.

También consideramos necesario que se senale en el Transitorio Séptimo que
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como los Centros Publicos
de Investigacion llevardn a cabo las acciones necesarias para que los
fideicomisos constituidos al amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se
ajusten a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, y en consecuencia concentren en la Tesoreria

de la Federacion, en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para
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el ejercicio fiscal que corresponda, la totalidad de los recursos publicos
federales que formen parte del patrimonio de dichos fideicomisos, en
términos de las disposiciones aplicables, en la fecha que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, sin que la misma rebase el30 de junio de
2021. Por lo que a partir de la entrada en vigor del presente Decreto no
podrdn adquirir compromisos adicionales con cargo al patrimonio de dichos

instrumentos.

Es importante senalar en la disposicion Transitoria que los fideicomisos
publicos constituidos por Centros PuUblicos de Investigacion para el
cumplimiento exclusivo de obligaciones de cardcter laboral o en materia
de seguridad social continuardn operando con la finalidad de salvaguardar

los derechos laborales de los tfrabajadores.

En caso de que los Centros Publicos de Investigacion cuenten con
fideicomisos que integren el cumplimiento de obligaciones de cardcter
laboral o en materia de seguridad social y otras obligaciones de distinta
naturaleza en un solo instrumento, deberdn llevar a cabo la modificacion a
los mismos dentro de un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, a efecto de que dichos fideicomisos
publicos conserven Unicamente aquellas obligaciones de cardcter laboral
o0 en materia de seguridad social, y concentren los recursos no relacionados

con dichos fines en términos del primer parrafo del presente Transitorio.
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Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion
al amparo del presente Transitorio se destinardn en términos de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto por el Ultimo parrafo del transitorio Cuarto de

este Decreto.

A la entrada en vigor del presente Decreto, los fondos Sectorial
CONACYTSecretaria de Energia-Hidrocarburos; Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia Sustentabilidad Energéfica, y de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico del Instituto Mexicano del Petrdleo, no
podrdn contraer obligaciones adicionales con cargo a sus respectivos

patrimonios.

Los recursos a que se refiere el articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, que se reforma por virtud del presente
Decreto, se podrdn destinar a cubrir los pagos derivados de los compromisos
adquiridos por los fondos a que se refiere el parrafo anterior, previo a la

entrada en vigor de este Decreto.

VIGESIMA TERCERA. Sobre la Ley Aduanera, estas Comisiones Legislativas
estimamos procedentes las propuestas de reforma alos articulos 15, fraccion
VII, primer y segundo parrafos; 16-A, quinto parrafo; 16-B, quinto parrafoy 17,
tercer pdrrafo de la Ley Aduanera, a efecto de que los aprovechamientos
qgue hoy en dia se destinan al Fideicomiso PuUblico para el Programa de
Mejoramiento de los Medios de Informdatica y de Conftrol de las Autoridades

Aduaneras que se propone extinguir, se destinen directamente al Servicio
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de Administracion Tributaria; no obstante, estimamos que, fratdndose de los
articulos 16-A, quinto parrafo; 16-B, quinto parrafo y 17, tercer parrafo del
citado ordenamiento, los cuales contemplan cantidades, es indispensable
precisar que se trata de cantidades ya establecidas en la Ley Aduanera y
que no se frata de nuevos aprovechamientos, cantidades que fueron
actualizadas por Ultima vez en el mes de diciembre de 2017. De igual forma,
aclarar que la cantidad establecida en el articulo 17, Ultimo pdrrafo de la
misma Ley, se encuentra actualizada por Ultima vez en el mes de diciembre
de 2018; dichas aclaraciones se estiman necesarias a fin de evitar que se
pierdan las actualizaciones de las canfidades contenidas en los articulos

que se reforman.

VIGESIMA CUARTA. Sobre la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
coincidimos en la derogacion de la fraccion VI del articulo 2, los articulos 31
Bis, 31 Tery 31 Quatery la reforma del primer parrafo del articulo 53, relativas
al Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios; lo anterior
a partir de que no ha tenido un manejo efectivo de los recursos y no se han
concretado acciones para el gjercicio de los recursos del fideicomiso, si bien

se han tenido reuniones con Comités de Seguridad.

VIGESIMA QUINTA. Sobre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, estas
Dictaminadoras coincidimos en que se derogue la fraccion XXVI del arficulo
30, el parrafo segundo del articulo 94, el segundo y tercer parrafo del articulo
110, y se modifica el articulo 116, con la finalidad de eliminar las referencias

al Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento.
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También estimamos acertado que se establezca que la CONADE con cargo
a su presupuesto autorizado, podrd brindar apoyos econdmicos y materiales
a los deportistas de alto rendimiento con posibilidades de participar en

Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

Consideramos de suma importancia, que se haya establecido en el
Transitorio Décimo que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
realizard las acciones conducentes para el oforgamiento de un
reconocimiento econdmico vitalicio a los deportistas que en representacion
oficial obtengan o hayan obtenido una o mds medallas en Juegos
Olimpicos o Paralimpicos, con cargo a su presupuesto autorizado, para lo
cual el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
establecerd los criterios y bases para el otorgamiento de dicho

reconocimiento.

VIGESIMA SEXTA. Sobre la Ley Federal de Cinematografia y la Ley Federal de
Derechos, estas Comisiones Unidas coincidimos en la derogacion de los
articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38 de la Ley de Cinematografia, que hacen
referencia al Fondo de Inversion y Estimulos al Cine, asi como la modificacion
del articulo 19-C de la Ley Federal de Derechos, que también menciona
dicho fondo. Esta medida coadyuvard en la eliminacion de la opacidad y
discrecionalidad en el uso de recursos publicos y fomentar la tfransparencia,

rendicion de cuentas y responsabilidad.

VIGESIMA SEPTIMA. Sobre la abrogacién de la Ley que crea el Fideicomiso

que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
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Mexicanos, consideramos apropiado extinguir el Fideicomiso, ya que no ha

cumplido con su objetivo y ha resultado ineficiente.

VIGESIMA OCTAVA. Sobre las modificaciones a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, coincidimos en la reforma all
articulo 88, primer parrafo, y se deroga el articulo 88, fracciones | y lll, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo,

deroga el articulo 16, fraccion ll, incisos d) y ).

Con dichas modificaciones se propone la extincion del Fondo Sectorial
Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, asi como del Fondo Sectorial

Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

Coincidimos en que con estas modificaciones se busca que las
transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo que se realicen para la
investigacion en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética
serdn en conjunto hasta por el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0065. De ese
monto se destinard el 15% para actividades de Investigacion Cientifica y

Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo.

VIGESIMA NOVENA. Sobre la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, consideramos adecuado que se derogue el
articulo 31 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéficamente
Modificados para extinguir el Fondo para el Fomento y Apoyo a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Bioseguridad y Biotecnologia, con
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dichas modificaciones se propone eliminar el Fondo para el Fomento y
Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldégica en Bioseguridad y

Biotecnologia.

A través de esto, coadyuvaremos en la eliminacion de la opacidad y
discrecionalidad en el uso de recursos publicos y fomentar la tfransparencia,

rendicion de cuentas y responsabilidad.

TRIGESIMA. Sobre la Ley General de Cambio Climdtico coincidimos en las
reformas en las reformas a los los articulos 8, 16, 32, 50, 81, 82, 83, 86, 92, 107
y 108, y que se deroguen los articulos 30., fraccion XXI; 7o., fraccion VI, 8o.,
fraccion XVII; 80; 84, y 85 de la Ley General de Cambio Climdatico, con ello
se busca que el Fondo para el Cambio Climatico subsista, pero bajo un
mecanismo distinfo al del confrato de fideicomiso, quedando la

administracion y operacion a cargo de la Secretaria del ramo.

Ademdas de senalar que la Secretaria deberd realizar acciones con cargo a
su presupuesto autorizado para apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climdtico, incluyendo

aqguellos que provengan de ofras fuentes de financiamiento.

TRIGESIMA PRIMERA. Sobre la Ley General de Victimas, coincidimos en la
reforma de los articulos 6, fraccion XV; 7, fraccidn XXXVI; 8, pdrrafos séptimo,
octavo y noveno; 12, pdrrafo segundo; 15, parrafo segundo; 21, parrafo
quinto; 27, parrafo tercero; 39 bis, parrafo segundo; 67, parrafo primero; 68,
parrafo segundo; 70, 71, 81, fraccion XVII; 84, parrafos sexto y séptimo; 87; 88,
fracciones XIV, XVIIl y XXXV; 88 Bis, tercer parrafo; 93, fraccion I; 95, fraccion
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VI; 110, segundo parrafo; 111, segundo parrafo; 130; 131; 132; 136, pdrrafos
primero y segundo; 139; 140; 141, parrafo primero; 143; 144, parrafo primero;
149, pdarrafo primero; 150, fraccion V; 157; 157 Ter, parrafo primero, y 157
Qudter, asi como la denominacion del Titulo Octavo; y la derogacion de los
articulos 6, fraccion VIII; 93.fraccion lll; 133; 134; 135; 137y 138 de la Ley
General de Victimas. La Colegisladora considerd oportuna la desaparicion
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, sin embargo,
consideramos oportuno que se establezca que la las Comisiones de
Victimas, en el dmbito de sus competencias, deberdn otorgar, con cargo al
presupuesto autorizado de la Comision Ejecutiva o del Fondo Estatal que

corresponda, los Recursos de Ayuda.

TRIGESIMA SEGUNDA. Sobre la abrogacién de la Ley que crea el Fideicomiso
que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,
coincidimos en que se extinga el Fideicomiso que Administrard el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores (FIPAGO) y se faculte a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que lleve directamente la operacion de
dichos recursos generando certidumbre alos ahorradores de las sociedades

defraudados.

Consideramos que es de suma importancia proteger que los recursos
destinados para apoyar a los ahorradores lleguen de manera directa,

fortaleciendo el régimen de vigilancia y conftrol de los mismos, llevando a
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cabo una gestion trasparente y austera de los recursos y evitar con ello

gastos adicionales.

TRIGESIMA TERCERA. Sobre el Fondo Metropolitano y el Fondo Regional, estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos adecuado que se incorpore en
el Transitorio Décimo Tercero que los recursos que integran el patrimonio de
los fideicomisos publicos denominados Fondo Metropolitano y Fondo
Regional se concentrardn en la Tesoreria de la Federacion sujetdndose a lo
dispuesto en el fransitorio Cuarto del presente Decreto. Los recursos
aportados deberdn ser destinados, en primer término, al Programa de
Mejoramiento Urbano a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

TRIGESIMA CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la
extincion del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, ya
que el patrimonio del Fideicomiso, se integra con recursos financieros
transferidos del “*Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros”, en términos del inciso “f”, de la Cldausula Cuarta del
Contrato de Fideicomiso, y en virtud de que la reforma a la Ley Federal de
Derechos ya no se contempla un destino de recursos al mismo se considera
su extincion; por lo anterior, la Colegisladora estimd oportunas las

modificaciones propuestas.

Por lo anterior, se incorpord en el Transitorio Décimo Cuarto que los recursos
que integran el patrimonio del fideicomiso publico denominado Fondo para

el Desarrollo de Zonas de Produccidn Minera se concentrardn en la Tesoreria
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de la Federacion sujetdndose a lo dispuesto en el fransitorio Cuarto del
presente Decreto por lo que se refiere a los recursos obtenidos previo al
ejercicio fiscal 2019. Por lo que se refiere a los recursos obtenidos durante el
ejercicio fiscal 2019 se estard a lo dispuesto por la autoridad jurisdiccional
competente y, en caso de resultar procedente se sujetardn a dicho
Transitorio. Una vez realizado lo anterior, la Secretaria de Economia por
conducto de la unidad responsable de dicho fideicomiso publico en
conjunto con la institucion fiduciaria procederdn en términos de lo senalado

en el transitorio Quinto.

TRIGESIMA QUINTA. Sobre el Fideicomiso para Promover el Acceso al
Financiamiento de Mipymes y Emprendedores, estas Comisiones estimamos
pertinente que en el Transitorio Décimo Quinto se senale que a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Fideicomiso para promover el acceso al
financiamiento de MIPYMES y Emprendedores no podrd confraer
obligaciones adicionales con cargo a su patrimonio, sin embargo,
continuard cumpliendo con los compromisos derivados de los instrumentos
de garantia contratados, conforme a las disposiciones aplicables, para el

cumplimiento de sus fines.

Una vez cumplidas la totalidad de las obligaciones y se ejerzan los derechos
derivados de los instrumentos a que se refiere el pdrrafo anterior, el
Fideicomiso para promover el acceso al financiamiento de MIPYMES y

Emprendedores se extinguird en términos de las disposiciones aplicables.
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A la extincion de dicho vehiculo, la Secretaria de Economia por conducto
de la unidad responsable, realizard las acciones necesarias para concentrar
los recursos federales remanentes en la Tesoreria de la Federacion Los
ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion al
amparo del presente Transitorio se destinardn en términos de la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

TRIGESIMA SEXTA. Sobre el Mandato para la Administraciéon de los Recursos
del Programa de Cooperacion Energética para Paises de Cenfroameérica y
el Caribe, estas Comisiones estimamos adecuado que se establezca el el
Décimo Sexto Transitorio que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en su caracter de mandante en el confrato de éste, deberd coordinarse
con la institucion que funja con el cardcter de mandataria para llevar a
cabo las acciones necesarias para formalizar la terminacion de dicho
instrumento en términos del fransitorio Quinto del presente Decreto. De igual
forma, por conducto de la unidad responsable del mandato, deberd
coordinar las acciones que correspondan para que concentre 10s recursos
publicos federales en la Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo

dispuesto en el transitorio Cuarto del presente Decreto.

TRIGESIMA SEPTIMA. Aproximar el monto de los recursos provenientes de Ias
disponibilidades de los Fideicomisos, Mandatos y Andlogos federales, que
podrian obtenerse con su extincidn, puede resultar un ejercicio impreciso.
No obstante, dadas las conjeturas formuladas por diversos entes, estas

Comisiones Unidas realizamos un ejercicio para estimar un rango
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aproximado donde se ubique la cantidad de recursos que provendrian de
la extincion de los fideicomisos, mandatos y andlogos que se proponen en

la presente Minuta.

Para llevar a cabo el ejercicio, se consultd la Ulfima informacion oficial
disponible, que emite la SHCP sobre Fideicomisos, conforme al articulo 11 de
la LFPRH, en el informe frimestral sobre las Finanzas Publicas y la Deuda

Publica.

MONTO

INSTRUMENTO DISPONIBILIDAD

(Pesos)
LEYES QUE SE MODIFICAN

Ley para la Protecciéon | Fondo para la Proteccion de | 250,353,139.84
de Personas Defensoras | Personas Defensoras de

de Derechos Humanos | Derechos Humanos y

y Periodistas Periodistas.

Ley de Cooperacion | Fondo Nacional de 38,593,334.45
Internacional para el | Cooperacion Internacional

Desarrollo para el Desarrollo

Ley de Hidrocarburos Fideicomiso para promover el | 1,259,537,202.66
Ley de la Industria | desarrollo de proveedores y
Eléctrica contratistas nacionales de la
Industria Energética

Ley Federal de | Fideicomiso 2003 Fondo de | 6,861,155,316.78

Presupuesto y | Desastres Naturales
Responsabilidad

Hacendaria

Ley General de

Proteccion Civil
Ley Orgdnica de la | Fondo de la Financiera Rural | 12,563,526,670.00
Financiera Nacional de
Desarrollo
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MONTO

INSTRUMENTO DISPONIBILIDAD
(Pesos)

Agropecuario,  Rural,
Forestal y Pesquero

Ley de Ciencia vy | Diversos fondos Aprox.
Tecnologia 9.191,645,438.16
Ley Aduanera Fideicomiso Programa de | 1,871,830,698.48

mejoramiento de los medios
de informdtica y control de
las autoridades aduaneras
Ley Reglamentaria del | Fondo Nacional de | 141,950,650.58
Servicio Ferroviario seguridad para cruces viales
ferroviarios

Ley General de Cultura | Fondo para el Deporte de | 213,440,882.92

Fisica y Deporte Alto Rendimiento

Ley Federal de | Fideicomiso Fondo de | 224,247,606.55
Cinematografia Inversion y Estimulos al Cine

Ley Federal de | (FIDECINE)

Derechos

Ley Federal de | Fondo sectorial CONACYT- | 12,994,965,960.96
Presupuesto y | Secretaria de Energia-

Responsabilidad Hidrocarburos

Hacendaria

Fondo sectorial CONACYT- | 3,506,705,856.61
Ley del Fondo | Secretaria de Energio-
Mexicano del Petrdleo | Sustentabilidad Energética
para la Estabilizacion y
el Desarrollo

Ley de Bioseguridad de | Fondo para el Fomento y | 48,755,079.03

Organismos Apoyo a la Investigacion
Genéticamente Cienfifica y Tecnologica en

Modificados Bioseguridad y Biotecnologia

Ley General de | Fondo para el Cambio| 108,968,781.19
Cambio Climdtico Climdtico
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MONTO
INSTRUMENTO DISPONIBILIDAD
(Pesos)
Ley General de | Fondo de Ayuda, Asistenciay | 574,511,883.86
Victimas Reparacion Integral
LEYES QUE SE ABROGAN
Ley que crea el|Fondo de Apoyo Social para | 142,442,911.59
Fideicomiso que | Ex Trabajadores Migratorios

Administrard el Fondo | Mexicanos
de Apoyo Social para
Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos
Ley que crea el| Fideicomiso que Administrael | 1,106,259,610.66
Fideicomiso que | Fondo para el
administrard el Fondo | Fortalecimiento de
para el Fortalecimiento | Sociedades y Cooperativas
de Sociedades y | de Ahorro y Préstamo y de

Cooperativas de | Apoyo a sus Ahorradores
Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a SuUS
Ahorradores
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Transitorio Fondo para el Desarrollo de | 7,463,745,069.96

Zonas de Producciéon Minera
(Fondo Minero)

Transitorio Fideicomiso para Promover el | 1,933,310,525.83
Acceso al Financiamiento de
Mipymes y Emprendedores
Transitorio Mandato para la | 678,654,448.30
Administracion de los
Recursos del Programa de
Cooperacion Energética
para Paises de
Centfroamérica y el Caribe
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TRIGESIMA OCTAVA. En resumen, estas Comisiones Unidas sefialamos que los
resultados de las auditorias practicadas por la propia Auditoria Superior de
la Federacion a los fideicomisos publicos sustentan la decision del Congreso
de la Unidn de extinguir diversos fideicomisos sin estructura orgdnica, a partir
de ellas se ha concluido que la operacion de los éstos se caracteriza por la
opacidad, la falta de transparencia y la rendicion de cuentas. La ASF senala
que, en general, no existe informacion suficiente o contabilidad confiable
de los fideicomisos, no se saben los montos recaudados, ni los beneficiarios
directos de los subsidios, ni las obras que se ejecutan con el dinero publico

encapsulado en estos contratos.

En conclusién, resulta pertinente senalar que la propuesta de extincion de
los Fideicomisos de esta Minuta, de ninguna forma significa erradicar los
apoyos y el destino de recursos hacia distintos sectores de nuestro pais; la
propuesta estd orientada a erradicar la opacidad y corrupcion que se utilizd
a fravés de la figura del fideicomiso. Ademds de que senalamos que los
fideicomisos publicos constituidos para el cumplimiento exclusivo de
obligaciones de cardcter laboral o en materia de seguridad social
continuardn operando con la finalidad de salvaguardar los derechos

laborales de los trabajadores.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del

Senado de la Republica, y demdas disposiciones normativas
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correspondientes, los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, sometemos a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto
de:
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INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
(*/;, & INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA;

LEGISLA® DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE; DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LA LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL;
DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE; DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY
DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS Y SE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la denominacién del Capitulo X y los articulos
48; 50; 54 y 63, Ultimo parrafo y se derogan los articulos 2, pdrrafo sexto; 8,
fraccion XVII; 49; 51; 52; 53 y 54 de la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
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FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

Se deroga.

Articulo 8.- ...

I. a XVL. ...

XVII. Se deroga.

Capitulo X
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RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
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De la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley, la Secretaria de
Gobernacion deberd prever los recursos necesarios en el anteproyecto
de presupuesto de cada ejercicio fiscal para la Proteccidon de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Articulo 49.- Se deroga.

Articulo 50.- Los recursos previstos se destinardn exclusivamente para la
implementacion y operacion de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion vy la realizacion de los
demds actos que establezca la Ley para la implementacion del

Mecanismo, tales como evaluaciones independientes.
Articulo 51.- Se deroga.
Articulo 52.- Se deroga.
Articulo 53.- Se deroga.
Articulo 54.- Se deroga.

Articulo 63.- ...

Los recursos federales que se transfieran, con motivo del cumplimiento

de esta Ley, alas Entidades Federativas se sujetardn a las disposiciones
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federales en materia de transparencia y evaluacion de los recursos

publicos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 28, fraccién X, y 37; asi como
la denominacion del Capitulo | del Titulo Cuarto, y se derogan los arficulos
10, fraccion IX; 34; 35; 36; 38; 39 y 42 de la Ley de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo, para quedar como sigue:
Articulo 10. La AMEXCID tendrd las siguientes atribuciones:
I. a VIIL. ...
IX. Se deroga.
X.y XL ...
Articulo 28.- En el Registro Nacional se inscribirdn:
l.alX. ...

X. Los montos de las asignaciones presupuestales federales para la
Cooperacion Internacional, asi como para el financiamiento de

proyectos especificos;
XLy XIl. ...

Capitulo |

De los Recursos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Articulo 34. Se deroga.

Articulo 35. Se deroga.
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Articulo 36. Se deroga.

Articulo 37.- Los recursos para la Cooperacién Internacional serdn

ejecutados por la AMEXCID considerando a la cooperacion

infernacional como parte de la politica exterior de México.

Articulo 38.- Se deroga.

Articulo 39.- Se deroga.

Articulo 42. Se deroga.

ARTICULO TERCERO. Se derogan los articulos 125, parrafo tercero y 127 de la

Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 125.- ...

a)ae)...

a)ad)...

Se deroga.

Articulo 127.- Se deroga.

ARTICULO CUARTO. Se derogan los articulos 90, parrafo tercero, y 92 de la

Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:
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Articulo 90.- ...

a)ae)..

a)ad)...
Se deroga.
Articulo 92.- Se deroga.

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos 19, fraccién I, primer parrafo, y
37, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para

quedar como sigue:

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd
autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto
de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos

propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos
a los previstos en las fracciones Il y Il de éste y el articulo siguiente,
deberdn destinarse en primer término a compensar el incremento en el
gasto no programable respecto del presupuestado, por concepto de
participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la
tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales

anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia con el monto estimado

6
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en la Ley de Ingresos correspondiente, asi como a la atencion de

desastres naturales a que se refiere el articulo 37 de esta Ley.

Il.aV...

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberdn incluirse
las previsiones para llevar a cabo acciones preventivas o ejecutar
programas y proyectos para atender los danos ocasionados por
fendmenos naturales. El ejercicio de estos recursos se sujetard a las
disposiciones que se establezcan en el Presupuesto de Egresos, asi
como a las disposiciones que emita la Secretaria, los cuales podrdn
destinarse a cubrir los gastos que se hayan devengado conforme a los

fines antes referidos.

Las dependencias y enfidades podrdn celebrar compromisos
plurianuales con cargo a los recursos y para los fines a que se refiere el
primer pdrrafo de este articulo, con sujecion a las disposiciones que

emita la Secretaria.

Las entidades federativas y sus municipios que cuenten con
disponibilidades de recursos que hayan recibido en términos de lo

senalado en este articulo pero que no se hayan podido ejercer
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conforme a las disposiciones especificas aplicables, deberdn
concentrarlas en la Tesoreria de la Federacion por concepto de
aprovechamientos y se podrdn destinar por la Secretaria para los fines

a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

ARTICULO SEXTO. Se reforma los articulos 2, fraccién LIX, y 29, fracciones XI'y

Xll de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:
Articulo 2. ...
I. a LVII. ...

LIX. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por
la declaracion formal de la autoridad competente, en virtud del
desajuste que sufre en su esfructura social, impidiéndose el

cumplimiento normal de las actividades de la comunidad;
LX. y LXI. ...

Articulo 29.- ...

lLaX. ...

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demads
instancias de fiscalizacion, proporcionando la informacion con la que
cuente respecto del ejercicio de los recursos de ayuda federal, asi

como del cumplimiento de esta ley;

XIl. Supervisar, en coordinacion con las demds instancias competentes,

el correcto ejercicio de los recursos publicos federales por parte de las
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entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México, y
XIIl. ...

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan los articulos 22, segundo parrafo; 33, fraccion
XXV, y 44, fraccion VI de la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para quedar como

sigue:
Articulo 22.- ...
l.Lalv....
Se deroga.
Articulo 33. ...
l. a XXIV. ...
XXV. Se deroga.
XXVI. a XXX. ...
Articulo 44. ...
l.La Vil ...
VIII. Se deroga.

IX. a XIV. ...
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ARTICULO OCTAVO. Se reforman los articulos 1, fraccién VIII; 15, segundo

parrafo; 17, fraccion II; 21, segundo parrafo, fraccion lll; 33, tercer parrafo;
54; 56, fraccion IV; 70, segundo parrafo, y se derogan los articulos 13, fraccion
VII; 23; 24; 25; 25 Bis; 26; 27; 28; 35; 41 Bis, fraccion lll; 50; 56, fraccién VI, asi
como la denominacioén de la Seccion IV del Capitulo IV, de la Ley de Ciencia

y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 1.

l.a Vil ...

VIIl. Regular la aplicacion de recursos autogenerados por los Centros

PUblicos de Investigacion cientifica y los que aporten terceras personas,

Y

IX. ...

Articulo 13.

l.LaVil....
VII. Se deroga.
VIIL. ...

Articulo 15.
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MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

Las personas o instituciones publicas o privadas que reciban los apoyos
a los que se refiere este articulo proveerdn la informacién bdsica que
se les requiera, senalando aquélla que por derechos de propiedad

intelectual o por alguna otra razén fundada deba reservarse.

Articulo 17.

Il. Las instituciones, centros, organismos, empresas o personas fisicas de
los sectores social y privado que estén interesados en recibir los
beneficios o estimulos de cualquier fipo que se deriven de los
ordenamientos federales aplicables para actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica. El registro serd un prerrequisito para tal efecto.
En el caso de esta fraccion y en el marco de la Red Nacional de Grupos
y Centros de Investigacion a que se refiere esta Ley, el CONACyT
establecerd los criterios y estndares que permitan que en las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Integrado de Informacion
Cienfifica y Tecnologica y en las reglas de operacion de la comision
inferna de evaluacion del Registro se incluyan clasificaciones conforme
a las cuales se identifique la calidad y nivel de desarrollo institucional
de cada sujeto inscrito, mismas que serdn tomadas en cuenta en el

proceso de seleccion de beneficiarios de los recursos para actividades
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de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico a que se refiere esta

Ley.

Articulo 21.

Lyll. ...

lll. Las politicas, contenido, acciones y metas de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion que realicen

dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal;
lll Bis. a V. ...

SECCION IV

Se deroga
Articulo 23. Se deroga.
Articulo 24. Se deroga.
Articulo 25. Se deroga.
Articulo 25 Bis. Se deroga.
Articulo 26. Se deroga.
Articulo 27. Se deroga.
Articulo 28. Se deroga.

Articulo 33.
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Asimismo, se podrd prever que las acciones de coordinacion
contemplen el desarrollo de proyectos en los que participen los Centros
PUblicos de Investigacion en apoyo de los gobiernos de las entidades
federativas, mediante la prestacion de servicios, la creacion de
unidades de vinculacion vy transferencia de conocimiento o la
asociacion que convengan ambas partes. Podrdn ser materia de los
convenios la colaboracidon y coordinacidn en proyectos de
investigacion de interés regional, estatal o municipal con universidades
u otras instituciones locales y nacionales, cuando las mismas sean parte

en la celebracidn de los convenios.
Articulo 35. Se deroga.

Articulo 41 Bis.

Lyll ...
lll. Se deroga.

IV.a X. ...

Articulo 50. Se deroga.

Articulo 54.
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Los ingresos que generen los cenfros publicos de investigacion
derivados de los servicios, bienes y productos de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, incluyendo la capacitacion para la formacion
de recursos humanos calificados, que presten o produzcan
directamente o en colaboracion con ofras enfidades publicas o
privadas, serdn destinados a los proyectos autorizados por sus organos

de gobierno.

Articulo 56.

l.alll ..

IV. Decidir el uso y destino de recursos autogenerados obtenidos a
través de la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios, por la
participacion en asociaciones, alianzas o nuevas empresas de base
tecnoldgica, comercializacion de propiedad intelectual e industrial,
donativos o por cualquier otro concepto que pudiera generar
beneficios al centro conforme a esta Ley; asi como establecer los
criterios para el uso y destino de los recursos autogenerados que se
obtengan en exceso a lo programado, informando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre el origen, monto, destino y criterios
de aplicacion de sus recursos autogenerados, de conformidad con Ias
disposiciones aplicables, y para efectos de los informes trimestrales y

Cuenta Publica;

V.y VL. ...
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VII. Se deroga.
VIII. a XIX. ...

Articulo 70.

La principal funcidn del Repositorio Nacional serd el acopio,
preservacion, gestion y acceso electronico de informacion vy
contenidos de calidad, incluyendo aquellos de interés social y cultural

que se producen en México con recursos publicos.

ARTICULO NOVENO. Se reforman los articulos 15, fraccién VII, primer y
segundo parrafos; 16-A, quinto parrafo; 16-B, quinto parrafo, y 17, tercer

pdrrafo de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:
ARTICULO 15. ...
l.a Vil ...

VII. Pagar en las oficinas autorizadas un aprovechamiento del 5% de la
totalidad de los ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios de
manejo, almacenagje y custodia de las mercancias en el mes inmediato
anterior, sin  deduccion alguna. El pago deberd efectuarse
mensualmente dentro de los primeros quince dias del mes siguiente a
aqguél al que corresponda el pago. Dicho aprovechamiento serd
destinado al Servicio de Administracion Tributaria para mejorar la

infraestructura aduanera del pais.

15



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY
(*f’/,, & FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION

LEGISLES CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

De los aprovechamientos determinados mensualmente, podrdn
disminuirse los gastos efectuados por las obras que se realicen en las
oficinas administrativas de la aduana y sus instalaciones
complementarias, conforme a los programas que autorice el Servicio
de Administracion Tributaria, sin que pueda disminuirse el impuesto al

valor agregado trasladado por la realizacion de dichas obras.

VIIL. ...

ARTICULO 14-A. ...

Las personas que obtengan la autorizacion en los términos de este
articulo, estardn obligadas a pagar en las oficinas autorizadas,
mensualmente, en los primeros doce dias del mes siguiente a aquél al
que corresponda el pago, un aprovechamiento de $240.00 por cada
pedimento que prevaliden y que posteriormente sea presentado ante
la autoridad aduanera para su despacho. Dicho aprovechamiento
serd destinado al Servicio de Administracion Tributaria para mejorar la

infraestructura aduanera del pais.
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ARTICULO 16-B. ...

Las personas que obtengan la autorizacion en los términos de este
articulo, estardn obligadas a pagar en las oficinas autorizadas,
mensualmente, en los primeros doce dias del mes siguiente a aquél al
que corresponda el pago, un aprovechamiento de $190.00 por la
prevalidacion del pedimento para la importacion temporal de cada
remolque, semiremolque y portacontenedor, misma que amparard su
legal estancia por el plazo que establece el arficulo 106, fraccion | de
esta Ley. El aprovechamiento serd destinado al Servicio de
Administracion Tributaria para mejorar la infraestructura aduanera del

pais.

ARTICULO 17. ...

El Servicio de Administracion Tributaria podrd expedir un gafete
electronico de identificacion a fravés del sistema electronico
aduanero, por el cual los interesados pagardn un aprovechamiento de
$200.00, mismo que serd destinado al Servicio de Administracion

Tributaria para el mejoramiento de la infraestructura aduanera del pais.

17



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY
{*f’/,, & FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION

LEGISLES CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

ARTICULO DECIMO. Se reforma el articulo 53, pdrrafo primero, y se derogan
los articulos 2, fraccion VI; 31 Bis; 31 Ter y 31 Qudter de la Ley Reglamentaria

del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue:
Articulo 2. ...
l.LaV...
VI. Se deroga.
Vil. a XIll. ...
Articulo 31 Bis. Se deroga.
Articulo 31 Ter. Se deroga.
Articulo 31 Qudter. Se deroga.

Articulo 53. Es obligacién de los concesionarios del serviclo publico de
transporte ferroviario de pasajeros o de carga, en los términos que
determine la Secretaria, conforme al Reglamento de esta Ley,
garantizar el pago de los danos que puedan ocasionarse a terceros en
SU persona y sus bienes, vias generales de comunicacion y cualquier

otro dano que pudiera generarse por el equipo o por la carga.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforma el articulo 116, primer y tercer
parrafos, y se derogan los articulos 30, fraccion XXVI; 94, segundo parrafo;
110, parrafos segundo y tercero, y 116, segundo parrafo, de la Ley General

de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:
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Articulo 30. ...

. a XXV....
XXVI. Se deroga.
XXVII. a XXX. ...
Articulo 94. ...

Se deroga.
Articulo 110. ...
Se deroga.

Se deroga.

Articulo 116. Para efecto del cumplimiento de lo dispuesto por el
presente Capitulo, la CONADE con cargo a su presupuesto autorizado,
brindard los apoyos econdmicos y materiales para la prdctica y
desarrollo del deporte de alto rendimiento con posibilidad de participar

en Juegos Olimpicos y Paralimpicos.
Se deroga.

El procedimiento para el oforgamiento de los apoyos quedard
establecido en el Reglamento correspondiente de la presente Ley y
deberd considerar, entre otros criterios, la opinidn de expertos en las
respectivas disciplinas y el rendimiento de deportistas en competencias
oficiales.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se derogan los articulos 33; 34; 35; 36; 37 y 38

de la Ley Federal de Cinematografia, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- Se deroga.
ARTICULO 34.- Se deroga.
ARTICULO 35.- Se deroga.
ARTICULO 36.- Se deroga.
ARTICULO 37.- Se deroga.
ARTICULO 38.- Se deroga.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se reforma el articulo 19-C, fraccidn |, tercer

pdrrafo de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 19-C.- ...

a)ac)..

El pago de los derechos previstos en esta fraccion se destinard al

fomento y promocion de la industria cinematogrdfica nacional;
Il.alv...

ARTICULO DECIMO CUARTO. Se reforman los articulos 11, quinto pdrrafo; 88y
89, primer pdrrafo, y se derogan los arficulos 9, séptimo pdarrafo, y 89,
segundo pdadrrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, para quedar como sigue:
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Articulo 9.- ...

Se deroga.

Articulo 11.- ...

Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos 9 y 10 de esta

Ley, las dependencias y entidades deberdn enterar los recursos

publicos federales remanentes a la Tesoreria de la Federacion o, en su

caso, a la tesoreria de la enfidad, en términos de las disposiciones

aplicables.
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Articulo 88.- Las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo que se
realicen para la investigacion en materia de hidrocarburos vy
sustentabilidad energética serdn en conjunto hasta por el monto que
resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de
Ingresos por un factor de 0.0065 y se destinardn a través de la Secretaria

de Energia a lo siguiente:
I. El 20% de los recursos se destinard para:

a) Apoyar actividades de investigacion para identificar dreas con
potencial de hidrocarburos que, en el dmbito de sus atfribuciones, lleve

a cabo la Comisidon Nacional de Hidrocarburos, y

b) Apoyar la readlizacion de proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo ftecnolégico e innovacion, enfocadas en temas de
exploracion, extraccion y refinacion de hidrocarburos, asi como la

produccion de petroquimicos.

Il. El 15% para actividades de Investigacion Cientifica y Desarrollo

Tecnoldgico del Instituto Mexicano del Petrdleo, relacionadas con:
a)..

b) ...

lll. El 65% se destinard al financiamiento de proyectos de investigacion

cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, enfocados en temas de
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fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso de

tecnologias limpias y diversificacion de fuentes primarias de energia.

Para la definicion y seguimiento de los proyectos senalados en las
fracciones | y lll la Secretaria de Energia se coordinard con el Consejo

Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 89.- En la aplicacién de los recursos asignados en el articulo

anterior, se dard prioridad a las finalidades siguientes:

Se deroga.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Se reforman los incisos d) y e) de la fraccién |l
del articulo 16 de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la

Estabilizaciéon y el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

a)ac)..
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d) A la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en materia de

hidrocarburos;

e) A la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en materia de

sustentabilidad energética;

f)yg)..

Ly V. ...

ARTICULO DECIMO SEXTO. Se reforma el articulo 31 de la Ley de Bioseguridad

de Organismos Genéticamente Modificados, para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- El CONACYT llevard a cabo las acciones de Fomento y
Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Bioseguridad vy
Biotecnologia de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, en

la Ley de Ciencia y Tecnologia, y demdas disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Se reforman los articulos 8o., fraccion VI; 16,
fracciones VI, inciso b) y VII; 32, parrafo segundo; 50, fraccion lll; 81, primer
parrafo y fraccion V; 82, primer parrafo; 83, 86, 92, tercer parrafo; 107, y 108,
asi como la denominaciéon del Capitulo VIl del Titulo Quinto; se adiciona un
segundo parrafo al arficulo 82 vy, se derogan los articulos 3o., fraccion XXI;
70., fraccion VIII; 8o., fraccion XVII; 80; 84, y 85 de la Ley General de Cambio

Climdtico, para quedar como sigue:
Articulo 3o. ...

l.a XX. ...
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XXI. Se deroga.
XXII. a XLII. ...
Articulo 7o. ...
l.a VIl ...

VIII. Se deroga.
IX. a XXVIIL. ...
Articulo 8o. ...
l.LaV...

VI. Gestionar y administrar recursos estatales para apoyar e

implementar acciones en la materia;
VIl. a XVL. ...

XVII. Se deroga.

XVIIL. y XIX. ...

Articulo 16. ...

l.LaV....

b) Los recursos que se obtengan para el financiamiento de programas

especificos;

25



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY
{*f’/,, & FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION

LEGISLES CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

c)ad)...

VII. Los demds bienes, derechos y aprovechamientos que le fijen las

leyes y reglamentos o que provengan de otras fuentes de ingreso.
Articulo 32. ...

Para aquellas politicas y actividades que impliquen o que trasladen un
costo al sector privado o a la sociedad en general, y que no existan
recursos o fuentes internacionales de financiamiento que puedan
cubrir los costos para la implementacion de dichas politicas vy
actividades, éstas podrdn instrumentarse en dos fases, cuando exista

drea de oportunidad para los sectores regulados:
Lyl ...

Articulo 50. ...

Lyl ...

lll. Dar seguimiento a los acuerdos de la comision, del consejo y de las
acciones implementadas para enfrentar el cambio climdatico, asicomo
promover su cumplimiento, ademas de informar periddicamente al

presidente sobre los avances, y
Iv. ...

CAPITULO VI
DE LOS RECURSOS PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
PARA ENFRENTAR El CAMBIO CLIMATICO
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Articulo 80. Se deroga.

Articulo 81. Las fuentes de financiamiento para apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar los efectos adversos del

cambio climdtico serdn las siguientes:
LLalVv....

V. El valor de las reducciones certificadas de emisiones de proyectos
implementados en los Estados Unidos Mexicanos que de forma

voluntaria se adquieran en el mercado, y
VL. ...

Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climdatico se destinardn

a:
l.a VI ...

Respecto de la aplicacion de los recursos se dard prioridad a las

acciones relacionadas con la Adaptacion.

Articulo 83. La Secretaria con cargo a su presupuesto autorizado
administrard y ejercerd los recursos destinados para apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo aquellos que provengan de otras fuentes
de financiamiento. Para tal efecto, la Secretaria emitird disposiciones
generales en las cuales se establezcan, entre ofros, los criterios y

procedimientos que deberdn observarse para la asignacion de
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recursos a los proyectos y acciones que permitan dar cumplimiento al

articulo 82 de esta Ley.
Articulo 84. Se deroga.
Articulo 85. Se deroga.

Articulo 86. La administracién, aplicacion y ejercicio de los recursos
destinados para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar
los efectos adversos del cambio climdtico se sujetard a los
procedimientos de confrol, auditoria, fransparencia, evaluacion y
rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 92. ...

Son instrumentos financieros los creditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos privados, cuando sus
objetivos estén dirigidos a la mitigacion y adaptacion del cambio
climdatico; al financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnoldgica o para el desarrollo y tecnologia

de bajas emisiones en carbono.

Articulo 107. La Comisidon, en coordinacion con el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia y el INECC, deberd elaborar y desarrollar una
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pdgina de Internet que incluya el informe anual detallado de la
situacion general del pais en materia de cambio climdtico, el informe
anual de la Comision que alude la fraccion Xl del articulo 47 de esta
Ley, las acciones que se llevaron a cabo para apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico, los
recursos que anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a las dependencias que integran la Comision para
cumplir conlas obligaciones de esta Ley y la forma en que se ejercieron;
asi como los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de
Cambio Climdtico. En dicha pagina de Internet los particulares podrdn

revisar el inventario y el registro.

Articulo 108. Los recursos federales que se fransfieran a las Entidades
Federativas y Municipios, se sujetardn a las disposiciones federales en

materia de fransparencia y evaluacion de los recursos publicos.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Se reforman los articulos 6, fracciéon XV; 7,
fraccion XXXVI; 8, parrafos séptimo, octavo y noveno; 12, pdrrafo segundo;
15, parrafo segundo; 21, parrafo quinto; 27, parrafo tercero; 39 bis, parrafo
segundo; 67, parrafo primero; 68, parrafo segundo; 70, 71, 81, fraccion XVII;
84, parrafos sexto y septimo; 87; 88, fracciones XIV, XVIIl y XXXV; 88 Bis, tercer
parrafo; 93, fraccion [; 95, fraccion VI; 110, segundo parrafo; 111, segundo
parrafo; 130; 131; 132; 136, parrafos primero y segundo; 139; 140; 141, parrafo
primero; 143; 144, parrafo primero; 149, parrafo primero; 150, fraccion V; 157;

157 Ter, parrafo primero, y 157 Quater, asi como la denominacioén del Titulo
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Octavo; y se derogan los articulos 6, fraccion VIII; 93, fraccion Il; 133; 134;

135; 137 y 138 de la Ley General de Victimas, para quedar como sigue:
Articulo 6. ...
l.La Vil ...
VIII. Se deroga.
IX. aXIV. ...

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero vy
cuarto de la Ley, que corresponda cubrir a la Federacion o a las

entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias;
XVI. a XXI. ...

Articulo 7. ...

I. a XXXV. ...

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente alos Recursos de Ayuda

y Fondos Estatales en términos de esta Ley, y
XXXVIL. ...

Articulo 8. ...
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En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las
instifuciones de cardcter publico no cuenten con la capacidad de
brindar la atencion que requiere, la Comision Ejecutiva o Comisiones de
victimas podrdn autorizar que la victima acuda a una institucion de
cardcter privado con cargo a los Recursos de Ayuda o al Fondo Estatal,

segun corresponda.

La Comisidon Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el
dmbito de sus competencias, deberdn otforgar, con cargo al
presupuesto autorizado de la Comision Ejecutiva o del Fondo Estatal
que corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para
garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan
relacion con el hecho victimizante. La Comision Ejecutiva o las
Comisiones de victimas requerirdn a la victima en un plazo de treinta
dias, los comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo
del otorgamiento de dichas medidas, de conformidad con los criterios
de comprobacidon a los que hace referencia el pdrrafo segundo del

articulo 136 de la Ley.

La Comisidon Ejecutiva deberd cubrir medidas de ayuda inmediata de
acuerdo con su disponibilidad presupuestaria cuando la Comision

Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar con disponibilidad de

31



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY
(*f’/,, & FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION

LEGISLES CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

recursos, y se comprometa a resarcirlos en términos de lo previsto en la

fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.
Articulo 12. ...
I. a XIII. ...

La Comision Ejecutiva con cargo a los recursos autorizados para tal fin,
asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas con
cargo a su Fondo Estatal, segun corresponda, podrdn cubrir los gastos
que se originen con motivo de la contratacidn de expertos

independientes o peritos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 15. ...

La Comision Ejecutiva con cargo a los recursos autorizados para tal fin,
asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas con
cargo a su Fondo Estatal, segun corresponda, podrdn cubrir los costos

de los exdmenes a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 21. ...
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La Comision Ejecutiva con cargo a los recursos autorizados para tal fin,
asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas con
cargo a su Fondo Estatal, segun corresponda, podrdn cubrir los costos
de los exdmenes a que se refiere el parrafo anterior. Sélo se podrdn
confratar servicios de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuente con personal nacional

capacitado en la materia.

Articulo 27. ...

l.aVl ..

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente artficulo
podrdn cubrirse con cargo a los recursos autorizados para tal fin o a los

Fondos Estatales, segun corresponda.
Articulo 39 Bis. ...
.Lalv....

En caso de que las Comisiones de victimas no hayan cubierto los gastos,

la Comision Ejecutiva de conformidad con los lineamientos que para
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tal efecto emita deberd brindar la ayuda a que se refiere el presente

articulo sujeto a su disponibilidad presupuestaria.

Articulo 67. La Comisidn Ejecutiva con cargo a los recursos autorizados
para fal fin, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas con cargo a su Fondo Estatal, segun corresponda,
determinardn el monto del pago de una compensacion en forma
subsidiaria, en términos de la presente Ley y la legislacion local
aplicable, asi como de las normas reglamentarias correspondientes,

fomando en cuenta:

a)yb)...

Articulo 68. ...

La Comision Ejecutiva podrd cubrir la compensacion subsidiaria para
asegurar su cumplimiento, con cargo a los recursos autorizados para tal
fin, cuando la Comisidn de victimas de la enfidad federativa lo solicite
por escrito en términos de lo previsto en la fraccion XVII del articulo 81

de la Ley.

Articulo 70. La compensacion subsidiaria a favor de las victimas de

delitos se cubrird por la Comision Ejecutiva con cargo a los recursos
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autorizados para tal fin o con cargo a los Fondos Estatales, segun

corresponda, en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 71. La Federacién a fravés de la Comisién Ejecutiva o las
entidades federativas, segun corresponda, tendrdn la obligacion de
exigir que el sentenciado restituya a la Comision Ejecutiva o a los Fondos
Estatales los recursos erogados por concepto de la compensacion

subsidiaria otorgada a la victima por el delito que agquél cometio.
Articulo 81. ...
. a XVLI. ...

XVII. Promover la celebracion de convenios de coordinacion entre la
Comision Ejecutiva y las Comisiones de victimas para establecer las
reglas de reintegracion de los recursos erogados por la Comision
Ejecutiva, ya sea por conceptos de Recursos de Ayuda o de
compensacion subsidiaria. Dichos convenios garantizardn los criterios
de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas vy

deberdn contener como minimo:
a)ad)...
XVIIL. ...

Articulo 84. ...
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De la Comision Ejecutiva depende la Asesoria Juridica Federal, el
Registro Nacional de Victimas y el drea responsable de efectuar los
pagos que, en su caso, corresponda efectuar a las victimas por
concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion integral y
compensacion, en términos de esta Ley, el Reglamento y demds

disposiciones aplicables.

A fin de garantizar el acceso efectivo de las victimas a los derechos,
garantias, mecanismos, procedimientos y servicios que establece esta
Ley, el Gobierno Federal contard con un drea responsable de efectuar
los pagos que, en su caso, corresponda efectuar a las victimas por
concepto de Recursos de Ayuda, asistencia y reparacion integral, una
asesoria juridica y un registro de victimas, los cuales operardn a través
de las instancias correspondientes, para la atencion a victimas en los

términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 87. EI Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las
actividades de la Comision Ejecutiva designard a las personas
responsables de la Asesoria Juridica, el Registro Nacional de Victimas y
el drea responsable de efectuar los pagos que, en su cCaso,
corresponda efectuar a las victimas por concepto de Recursos de

Ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion.
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Articulo 88. ...

. aXiIll. ...

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio de su presupuesto a fin de garantizar
su Optimo y eficaz funcionamiento, con base en los principios de

publicidad, transparencia y rendicion de cuentas;
XV. a XVIL. ...

XVIIl. Nombrar a los titulares de la Asesoria Juridica Federal, del Registro
y del drea responsable de efectuar los pagos que, en su caso,
corresponda efectuar a las victimas por concepto de Recursos de

Ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion;
XIX. a XXXIV. ...

XXXV. Hacer publicos los informes anuales sobre el funcionamiento de
la Asesoria Juridica Federal y del drea responsable de efectuar los
pagos que, en su caso, corresponda efectuar a las victimas por
concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion integral y
compensacion, asi como sobre el Programa vy las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar un optimo y eficaz funcionamiento,

siguiendo los principios de publicidad y transparencia;
XXXVI. y XXXVIL. ...
Articulo 88 Bis. ...

l.aVi ...
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Los recursos erogados bajo este supuesto deberdn ser reintegrados a la
tesoreria de la Comision Ejecutiva, por la Comision de victimas local con
cargo al Fondo Local correspondiente, en cuanto éste cuente con los
recursos para tal efecto, o por la entidad federativa, con cargo a su
presupuesto, en caso de que aun no exista la Comision de victimas

local o se haya constituido el Fondo Estatal.
Articulo 93. ...

I. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos para el

otorgamiento de los Recursos de Ayuda;
I.alVv....

Articulo 95. ...

l.LaV...

VI. Rendir cuentas a la Camara de Diputados cuando sea requerido,
sobre las funciones encomendadas a la Comision Ejecutivay alas areas

que la integran;
VII. al XIV. ...
Articulo 110. ...
l.a VI ...

El reconocimiento de la calidad de victima tendrd como efecto que la

victima pueda acceder a los Recursos de Ayuda, a la reparacion
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infegral y a la compensacion, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley y en el Reglamento.
Articulo 111. ...
Lyll...

Al reconocerse su calidad de victima, ésta podrd acceder a los
Recursos de Ayuda y a la reparacion integral, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley y en el Reglamento. El procedimiento y los
elementos a acreditar, se determinardn en el Reglamento

correspondiente.

TiTULO OCTAVO
DE LOS RECURSOS DE AYUDA, ASISTENCIA y REPARACION INTEGRAL

Articulo 130. En el otorgamiento de los Recursos de Ayuda y la
reparacion integral de las victimas del delito y las victimas de
violaciones a los derechos humanos deberdn observarse los criterios de

transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.

La victima podrd acceder de manera subsidiaria a las ayudas,
asistencia y reparacion integral que oforgue la Comision Ejecutiva con
cargo a los recursos autorizados para tal fin, en los términos previstos en
esta Ley y en el Reglamento, sin perjuicio de las responsabilidades y

sanciones administrativas, penales y civiles que resulten.

Articulo 131. Para ser beneficiarios del apoyo de las ayudas, asistencia

y reparacion integral, ademads de los requisitos que al efecto establezca
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esta Ley y su Reglamento, las victimas deberdn estar inscritas en el
Registro a efecto de que la Comision Ejecutiva realice una evaluacion
integral de su entorno familiar y social con el objeto de contar con los
elementos suficientes para determinar las medidas de ayuda,
asistencia, proteccion, reparacion integral y, en su caso, la

compensacion.

Articulo 132. En términos de las disposiciones aplicables la Comisién

Ejecutiva recibird:

. El producto de la endgjenacion de los bienes que sean
decomisados en los procedimientos penales, en la proporcion
que corresponda, una vez que se haya cubierto la
compensacion, en los términos establecidos en el Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales o en la legislacion
respectiva, y

Il. Losrecursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan
efectivas cuando los procesados incumplan con las obligaciones

impuestas por la autoridad.

Lo anterior a efecto de que dichos recursos sean destinados para el
pago de las ayudas, asistencia y reparacion integral a victimas, en

términos de esta Ley y el Reglamento.

La aplicacion de recursos establecidos en ofros mecanismos a favor de
la victima vy los previstos en esta Ley se hard de manera

complementaria, a fin de evitar su duplicidad. El acceso a los recursos
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a favor de cada victima no podrd ser superior a los limites establecidos

en esta Ley y las disposiciones correspondientes.

Las compensaciones subsidiarias se cubrirdn con cargo al presupuesto
autorizado de la Comision Ejecutiva para el ejercicio fiscal en el que se
presente la solicitud o con cargo a los recursos del Fondo estatal que
corresponda. La Comision Ejecutiva velard por la maximizacion del uso
de los recursos, priorizando en todo momento aquellos casos de mayor

gravedad.

Articulo 133. Se deroga.
Articulo 134. Se deroga.
Articulo 135. Se deroga.

Articulo 136. La Comisidn Ejecutiva administrard directamente los
recursos autorizados en su presupuesto para dar cumplimiento a lo
previsto en la presente Ley y el Reglamento, observando en todo
momento los criterios de transparencia, oportUnidad, eficiencia y

rendicidon de cuentas.

La Comision Ejecutiva proveerd a las victimas que corresponda los
recursos para cubrir las medidas a que se refieren los Titulos Segundo,
Tercero y Cuarto de la Ley. La victima deberd comprobar el ejercicio
del monto a mds tardar a los freinta dias posteriores de haber recibido
el recurso. El Reglamento establecerd los criterios de comprobacion,

dentro de los cuales deberd senalar aquellos en los que los organismos
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publicos de proteccion de derechos humanos podrdn auxiliar en la

certificacion del gasto
Articulo 137. Se deroga.
Articulo 138. Se deroga.

Articulo 139. La Comisidn Ejecutiva determinard el apoyo o asistencia
que corresponda otorgar a la victima incluida la medida de
compensacion, previa opinion que al respecto emita el Comité
interdisciplinario evaluador, en términos de la presente Ley y el

Reglamento.

Articulo 140. Los Recursos de Ayuda, asistencia y reparaciéon integral
que se otorguen al amparo de esta Ley y del Reglamento, serdn

fiscalizados anualmente por la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 141. La Federacion se subrogard en los derechos de las victimas
para cobrar el importe que por concepto de compensacion haya
erogado en su favor con cargo al presupuesto de la Comision Ejecutiva
para dar cumplimiento alo previsto en la presente Ley y el Reglamento.
Dichos recursos deberdan enterarse a la tesoreria de la Comision
Ejecutiva, mismos que serdn utilizados para continuar otorgando la

compensacion prevista en el Titulo Quinto del presente ordenamiento.
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Articulo 143. El Reglamento precisard el funcionamiento, alcance vy
criterios especificos de asignacion de los Recursos de Ayuda, asistencia

y reparacion integral.

Articulo 144. Para acceder a los Recursos de Ayuda, asistencia vy
reparacion integral, la victima deberd presentar su solicitud ante la
Comision Ejecutiva de conformidad con lo senalado por esta Ley y su

Reglamento.

Articulo 149. Las solicitudes para acceder a los recursos en materia de

reparacion serdn procedentes siempre que la victima:
l.LalVv....

Articulo 150. ...

l.Lalv....

V. La disponibilidad presupuestaria.

Articulo 157. Cuando proceda el pago de la reparacion, se registrard
el fallo judicial que lo motivd y el monto de la indemnizacion, mismos

que estardn disponibles para su consulta publica.

Articulo 157 Ter. La suma de las asignaciones anuales que cada entidad
federativa aporte a su respectivo Fondo estatal, serd igual al 50% de los

recursos que se autoricen a la Comision Ejecutiva en el Presupuesto de
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Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal de que se trate, para el
pago de ayudas, asistencia y reparacion integral en términos de esta

Ley y el Reglamento.

Articulo 157 Qudter. De los recursos que constituyan el patrimonio de
cada uno de los Fondos estatales, se deberd mantener una reserva del
20% para cubrir los reintegros que, en su caso, deban realizarse a la
tesoreria de la Comision Ejecutiva, de acuerdo con lo establecido en

los articulos 8, 39 Bis, 68 y 88 Bis de esta Ley.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrard el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios

Mexicanos.
Transitorios

Primero. El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto

en el presente Decreto.

Tercero. Se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo

y de Apoyo a sus Ahorradores.
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Cuarto. Las dependencias y entidades, por conducto de sus unidades
responsables, deberdn coordinar las acciones que correspondan para que
a mas tardar dentro de los 30 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto concentren, en términos de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal que corresponda, en la Tesoreria de
la Federacion la totalidad de los recursos publicos federales que formen
parte de los fideicomisos, mandatos y andlogos publicos previstos en las
disposiciones que se abrogan, reforman o derogan por virtud de este
Decreto, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico determine

una fecha distinta para la concentracion de los recursos.

A la extincion de los fideicomisos, y terminacion de mandatos y andlogos
publicos las entidades concentrardn en sus respectivas tesorerias los recursos
distintos a los fiscales, en el plazo senalado en el primer pdrrafo del presente

Transitorio.

Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion
al amparo del presente Transitorio se destinardn en términos de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, con
prioridad para el fortalecimiento de los programas y acciones en materia de
salud, especialmente para los requerimientos derivados de la atencion a la
Pandemia generada por la enfermedad Covid-19, que ocasiona el
Coronavirus SARS-CoV2, incluyendo, en su caso, la obtencion de la vacuna
en el nUmero de dosis necesarias, asi como para procurar la estabilizacion

del balance fiscal federal y el pago de las obligaciones previomente
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contraidas por los vehiculos financieros a que se refiere el presente Decreto

con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Quinto. Los ejecutores de gasto, por conducto de sus unidades responsables,
deberdn coordinarse con las instituciones que fungen como fiduciarias para
llevar a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los fideicomisos
y dar por terminados los mandatos y andlogos publicos a que se refieren las
disposiciones que se reforman o derogan por virtud de este Decreto, con la
finalidad de que durante el primer semestre del ejercicio 2021 se suscriban
los convenios de extincion o terminacion respectivamente, en términos de

las disposiciones aplicables.

Los derechos y obligaciones derivados de los instrumentos juridicos que por
virtud del presente Decreto se extinguen o terminan, serdn asumidos por los
ejecutores de gasto correspondientes con cargo a su presupuesto

autorizado, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Sexto. Las dependencias y entidades que coordinen la operacion de los
fideicomisos, mandatos o andlogos publicos serdn las responsables de
realizar todos los actos necesarios que permitan llevar a cabo la extincion o
terminacion de éstos, entre otros, por lo que se refiere a los activos y pasivos
con los que cuente, en términos de la Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Séptimo. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como los Centros
PuUblicos de Investigacion llevardn a cabo las acciones necesarias para que

los fideicomisos constituidos al amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se
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ajusten a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, y en consecuencia concentren en la Tesoreria
de la Federacion, en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal que corresponda, la totalidad de los recursos publicos
federales que formen parte del patrimonio de dichos fideicomisos, en
términos de las disposiciones aplicables, en la fecha que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, sin que la misma rebase el 30 de junio de
2021. Por lo que a partir de la entrada en vigor del presente Decreto no
podrdn adquirir compromisos adicionales con cargo al patrimonio de dichos

instrumentos.

Asimismo, deberdn concentrar en sus tesorerias los recursos distintos a los
senalados en el primer pdrrafo del presente Transitorio en el plazo previsto

en el mismo.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Cenfros Publicos de
Investigacion deberdn coordinarse con las instituciones que fungen como
fiduciarias para llevar a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir
los fideicomisos publicos constituidos al amparo de la Ley de Ciencia vy
Tecnologia, con la finalidad de que durante el ejercicio fiscal de 2021 se
suscriban los convenios de extfincidn en términos de las disposiciones

aplicables.

Los fideicomisos publicos constituidos por Centros Publicos de Investigacion

para el cumplimiento exclusivo de obligaciones de cardcter laboral o en
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materia de seguridad social continuardn operando con la finalidad de

salvaguardar los derechos laborales de los tfrabajadores.

En caso de que los Centros Publicos de Investigacion cuenten con
fideicomisos que integren el cumplimiento de obligaciones de cardcter
laboral o en materia de seguridad social y otras obligaciones de distinta
naturaleza en un solo instrumento, deberdn llevar a cabo la modificacion a
los mismos dentro de un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, a efecto de que dichos fideicomisos
publicos conserven Unicamente aquellas obligaciones de cardcter laboral
o0 en materia de seguridad social, y concentren los recursos no relacionados

con dichos fines en términos del primer parrafo del presente Transitorio.

Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion
al amparo del presente Transitorio se destinardn en términos de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto por el Ultimo parrafo del transitorio Cuarto de

este Decreto.

A la entrada. en vigor del presente Decreto, los fondos Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos; Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética, y de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico del Instituto Mexicano del Petrdleo, no podrdn contraer

obligaciones adicionales con cargo a sus respectivos patrimonios.

Los recursos a que se refiere el articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria, que se reforma por virtud del presente
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Decreto, se podrdn destinar a cubrir los pagos derivados de los compromisos
adquiridos por los fondos a que se refiere el parrafo anterior, previo a la

enfrada en vigor de este Decreto.

Octavo. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, deberd llevar a cabo
las acciones que correspondan para que a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto no se adquieran compromisos adicionales con cargo al
patrimonio del fideicomiso publico denominado Fondo para el Fomento y
Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldégica en Bioseguridad y
Biotecnologia, y se concentren en la Tesoreria de la Federacion, en términos
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda, la totalidad de los recursos publicos federales que formen
parte del patrimonio del mismo en la fecha que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, sin que la misma rebase el 30 de junio de 2021. Cumplido lo

anterior, el fideicomiso deberd extinguirse durante el gjercicio fiscal de 2021.

Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion
al amparo del presente Transitorio se destinardn en términos de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto por el Ultimo pdrrafo del Articulo Cuarto

Transitorio de este Decreto.

Noveno. Se deroga el transitorio Tercero del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidon el 10. de enero de 2002.
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Décimo. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte realizard las
acciones conducentes para el otorgamiento de un reconocimiento
econdmico vitalicio alos deportistas que en representacion oficial obtengan
o hayan obtenido una o mds medallas en Juegos Olimpicos o Paralimpicos,
con cargo a su presupuesto autorizado, para lo cual el Reglamento de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte establecerd los criterios y bases para

el otorgamiento de dicho reconocimiento.

Décimo Primero. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales, el
Ejecutivo Federal deberd reformar los Reglamentos de las leyes que se
reforman por virtud de la enfrada en vigor del presente Decreto, en lo que

resulte conducente.

Décimo Segundo. La Secretariac de Gobernacién, con cargo a su
presupuesto  autorizado, asumird las obligaciones pendientes de
cumplimiento relacionadas con el Fondo de Apoyo Social para ex

Trabajadores Migratorios Mexicanos, hasta su total cumplimiento.

Décimo Tercero. Los recursos que integran el patrimonio de los fideicomisos
publicos denominados Fondo Meftropolitano y Fondo Regional se
concentrardn en la Tesoreria de la Federacion sujetdndose a lo dispuesto en
el transitorio Cuarto del presente Decreto. Los recursos aportados deberdn
ser destinados, en primer término, al Programa de Mejoramiento Urbano a

cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Décimo Cuarto. Los recursos que integran el patrimonio del fideicomiso

publico denominado Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion

50



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO; DE LA LEY DE HIDROCARBUROS; DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA; DE LA LEY
{*f’/,, & FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION

LEGISLES CIVIL; DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO; DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA; DE LA LEY ADUANERA; DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE;
DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA; DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS; DE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO; DE LA LEY DE BIOSEGURIDAD
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS; DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS Y QUE ABROGA LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.

Minera se concentrardn en la Tesoreria de la Federacion sujetdndose a lo
dispuesto en el transitorio Cuarto del presente Decreto por lo que se refiere
a los recursos obtenidos previo al ejercicio fiscal 2019. Por lo que se refiere a
los recursos obtenidos durante el ejercicio fiscal 2019 se estard a lo dispuesto
por la autoridad jurisdiccional competente y, en caso de resultar

procedente se sujetardn a dicho Transitorio.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria de Economia por conducto de la
unidad responsable de dicho fideicomiso publico en conjunto con la
institucion fiduciaria procederdn en términos de lo senalado en el fransitorio

Quinto.

Décimo Quinto. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Fideicomiso
para promover el acceso al financiamiento de MIPYMES y Emprendedores
no podrd contraer obligaciones adicionales con cargo a su patrimonio, sin
embargo, contfinuard cumpliendo con los compromisos derivados de los
instrumentos de garanfia confratados, conforme a las disposiciones

aplicables, para el cumplimiento de sus fines.

Una vez cumplidas la totalidad de las obligaciones y se ejerzan los derechos
derivados de los instrumentos a que se refiere el pdrrafo anterior, el
Fideicomiso para promover el acceso al financiamiento de MIPYMES y

Emprendedores se extinguird en términos de las disposiciones aplicables.

A la extincion de dicho vehiculo, la Secretaria de Economia por conducto
de la unidad responsable, realizard las acciones necesarias para concentrar

los recursos federales remanentes en la Tesoreria de la Federacion
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Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion
al amparo del presente Transitorio se destinardn en términos de la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Décimo Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en su cardcter
de mandante en el confrato de Mandato para la Administracion de los
Recursos del Programa de Cooperacion Energética para Paises de
Centfroamérica y el Caribe, deberd coordinarse con la institucion que funja
con el cardcter de mandataria para llevar a cabo las acciones necesarias
para formalizar la terminacion de dicho instrumento en términos del
transitorio Quinto del presente Decreto. De igual forma, por conducto de la
unidad responsable del mandato, deberd coordinar las acciones que
correspondan para que concentre los recursos publicos federales en la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en el transitorio

Cuarto del presente Decreto.

Asimismo, la unidad responsable del Mandato deberd llevar a cabo las
acciones conducentes para efectuar la recuperacion de los créditos que,
en su caso, se hubiesen otorgado con cargo a los recursos del Mandato a
que se refiere el presente transitorio, a efecto de que dichos recursos sean
concentrados en Tesoreria de la Federacion, en los férminos previstos en el

transitorio Cuarto del presente Decreto.

Décimo Séptimo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
ejecutores de gasto no podradn comprometer recursos publicos con cargo a

los fideicomisos sin estructura orgdnica, mandatos o andlogos publicos, a
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que se refieren las disposiciones que se reforman o derogan por virtud de

este Decreto y de sus disposiciones transitorias.

Décimo Octavo. Los recursos que integran el patrimonio del Fondo a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley Orgdnica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero que se
deroga deberdn ser reintegrados a la Financiera mismo que formard parte
de su patrimonio, salvo el monto que, en su caso, la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico determine se reintegre a la Tesoreria de la Federacion.
Asimismo, la Financiera, en conjunto con la institucion crediticia del citado
Fondo, procederd en términos de lo senalado en los transitorios Cuarto y

Quinto del presente Decreto.

Décimo Noveno. Se deroga el transitorio Noveno del Decreto por el que se
expide la Ley General de Proteccion Civil publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 6 de junio de 2012.

A partir del To. de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales no asumird compromisos adicionales a los adquiridos
previamente, salvo los relativos a los gastos de operacion, y unicamente
podrdan llevarse a cabo los actos fendientes a su extincion. Con los recursos
a que se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria se podrdn cubrir las obligaciones que se
tengan pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del

Fideicomiso.
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Los remanentes de recursos de este Fideicomiso se deberdn concentrar a
mas tardar el 30 de junio de 2021, por concepto de aprovechamientos, ala
Tesoreria de la Federacion y se destinardn por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la atencion de desastres naturales, asi como para
cubrir las obligaciones pendientes y que no se paguen con cargo al

patrimonio del Fideicomiso.

Vigésimo. Se faculta a la SHCP, para que en coordinacién con la Fiduciaria
establecida por la Ley del FIPAGO, en su caso, realice los convenios,
acuerdos, y todos los actos juridicos que sean necesarios, para dar
cumplimiento a las obligaciones contfraidas y convenios en proceso de
formalizacion al 20 de septiembre de 2020. Asimismo, se faculta a la SHCP
para realizar los convenios, acuerdos, y todos los actos juridicos que se
requieran, en coordinacion con las Entidades Federativas en las que se
localizan las citadas cajas de ahorro, para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas y convenios en proceso de formalizacion que

hayan sido reportados por la SHCP.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Senadores, Ciudad de México, a los

diecinueve dias del mes de octubre de dos mil veinte.
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