Dictamen de la Comision de Salud y de Estudios
Legislativos, de la Minuta con Proyecto de decreto
por el que se declara el mes de febrero de cada aiio,
D como el "Mes Nacional para la Concientizacion,

Ligisui Prevencion, Deteccion y Tratamiento Oportuno dei
Cancer Infantil”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio
y dictamen, la Minuta con Proyecto de decreto por el que se declara el mes de
febrero de cada afio, como el "_Mes Nacional para la Concientizacion, Prevencion,
Deteccidn y Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil”, aprobada por la Cdmara de

Diputados.

Una vez recibidas por estas Comisiones Codictaminadoras, sus integrantes entraron al
estudio de las mismas, con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible
su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoyan, para proceder a
emitir Dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 85, 86, 89, 94 y
demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 113, numeral 2;. 117, numeral 1; 135, fraccion I; 136; 178; 182,
188, 190, y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor
de la siguiente:
METODOLOGIA.

" 1. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los antecedentes

similares gue se han presentado en pasadas Legislaturas.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO", se sintetiza el alcance de las

propuestas de mérito.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos
de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion de estas

Dictaminadoras.



Dictamen de la Comision de Salud y de Estudiocs
Legislativos, de la Minuta con Proyecto de decreto
por el que se declara el mes de febrero de cada aiio,
como el "Mes Nacional para la Concientizacion,
Prevencién, Deteccion y Tratamiento Oportunce del
Cancer Infantil".

IL.ANTECEDENTES

Con fecha del 3 de octubre de 2019, se turno a las comisiones unidas de Salud y Estudios
Legislativos, minuta con Proyecto de decreto por el que se declara el mes de febrero de
cada afio, como el "Mes Nacional para la Concientizacion, Prevencion, Deteccién vy
Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil” de la Camara de Diputados.

II.CONTENIDO

l\\

La Minuta, propone declarar el mes de febrero de cada aiio como el "Mes Nacional para la
Concientizacion, Prevencion, Deteccion, y Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil.

YII.CONSIDERACIONES

La colegisladora menciona que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud el
cancer es una de las principales causas de mortalidad entre nifios y adolescentes en todo
el mundo; cada afo se diagnostica a aproximadamente 300 mil nifios de entre 0 y 19
afios.!

A nivel mundial, los 3 tipos de céncer infantil mas comunes son leucemia (31 por ciento),
con una tasa de supervivencia del 80 por ciento, tumores cerebrales (16 por ciento), con
una tasa de supervivencia de 67 por ciento y linfomma (15 por ciento) con una tasa de
supervivencia de 91 por ciento en casos de Linfoma de Hodgkin, y una tasa de 72 por
ciento en casos de Linfoma No Hodgkin,?

Las posibilidades de sobrevivir al cancer han aumentado desde la década de los 70's.
Actualmente, mas del 75 por ciento de los nifios diagnosticados con cancer sobreviven
cinco afios 0 mas.3

En los paises de ingresos altos, mas del 80 por ciento de los nifios afectados de cancer se
curan, pero en muchos paises de ingresos medianos y bajos la tasa de curacién es de
aproximadamente el 20 por ciento.

Las principales causas de las menores tasas de supervivencia en 10§ paises de ingresos
medianos y bajos son la incapacidad de obtener un diagndstico preciso, la inaccesibilidad
de los tratamientos, el abandono del tratamiento y la muerte por toxicidad (efectos
secundarios).* '
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El cancer infantil en México es un problema de salud publica, al ser la principal causa de
muerte por enfermedad entre los 5 y 14 afios de edad, cobrando mas de 2,000 vidas
anuales en promedio, en la Uitima decada.®

Segun la Secretaria de Salud, cada afio se diagnostican entre 5 mil y 6 mil casos nuevos
de céncer en menores de 18 afios. Entre los que destacan principalmente las leucemias,
que representan el 52 por ciento del total de los casos en el pais; linfomas el 10 por ciento
y los tumores del sistema nervioso central el 10 por ciento, perteneciendo el resto a la
suma de diversos tipos menos comunes.® Recientemente se ha demostrado un incremento
de los tumores solidos malignos, principalmente en los grupos de 1 a 4 y 15 a 19 afios de
edad.”

La razén de Incidencia de casos de cancer es de 9 casos por 100 mil menores de 18 afios.
y conforme a las cifras preliminares 2013 reportadas en el Sistema Estadistico
Epidemioldgico de las Defunciones, de 2008 a 2012 en el grupo de menores de 18 afios de
edad mostraron tasas de mortalidad por cancer cercanas a 5 defunciones por cada 100,000
habitantes.®

Actualmente, existen en el pais 64 Unidades Médicas Acreditadas para la atencion de los
menores con cancer, se estima a su vez que Meéxico cuenta con aproximadamente 165
" Oncdlogos Pediatras, 35 Hematdlogos Pediatras, 35 Cirujanos Oncdlogos Pediatras, 10
Radioterapeutas Pediatras y 5 Psico- oncélogos Pediatras para la demanda anual del paIS
lo cual es insuficiente para dar respuesta a la peticidn actual de atencién.®

Es importante considerar que el 70 por ciento de los casos de cancer infantil se pueden
curar con medicamentos y con tratamientos de otros tipos, como la C|rug|a y la radioterapia
si son detectados a tiempo.1?

Las defunciones evitables debidas a los canceres infantiles en los paises de ingresos
medianos y bajos se producen a consecuencia de la falta de diagnéstico o los diagndsticos
incorrectos o tardios.

En México, de acuerdo con los registros del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y
la Adolescencia la supervivencia global estimada a 5 afios para todos los tipos de cancer
en menores de edad, es del 56 por ciento. Si bien esto representa un avance significativo
en relacion a afios previos, México aln se encuentra por debajo de los estéandares
encontrados en paises desarrollados, donde se espera que el 80 por ciento de los pacientes
se curen.i!

Desafortunadamente, cerca del 75 por ciento de los casos en el pais son diagnosticados en
etapas avanzadas de la enfermedad, lo que implica una menor posibilidad de sobrevivir,
asi como un tiempo mas prolongado de atencion y tratamientos mas sofisticados y menos
eficaces, lo que incrementa considerablemente los costos de atencion.
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Para un diagndstico temprano, es esencial la vigilancia de los padres —que adviertan signos
andmalos en sus hijos—, asi como personal médico de primer nivel debidamente
capacitado, capaz de detectar las manifestaciones del céncer, para referenciar a los
pequefios pacientes con un oncdlogo pediatra.

Muchas veces pasan semanas o meses, tiempo que es crucial para atender el
padecimiento, y ya cuando llegan a hospitales de tercer nivel, en lugar de tener una
probabilidad de curarse de 80 por ciento, pueden tener solo 40 por ciento o 30 por ciento,
e incluso menos, ademas de que los tratamientos ya deben ser mas intensos y, por 10
tanto, mas agresivos.

El diagnoéstico temprano y tratamiento oportuno, efectivo, de calidad se traduce en un
mejor resultado en el tratamiento, menos dafios en drganos, menos tiempos de
tratamiento, menos gastos y una mejor calidad de vida. :

La gravedad del problema del cancer en la infancia y adolescencia llevo a que desde el 5
de enero de 2004 se creara el Consejo Nacional para la Prevencion y el Tratamiento del
Cancer en la Infancia y {a Adolescencia como un 6rgano consultivo e instancia permanente
de coordinacién y concertacion de las acciones de los sectores publico, social y privado en
materia de investigacién, prevencion, diagnostico, y tratamiento integral del cancer
detectado entre la poblacion menor de dieciocho afios en la Republica Mexicana.?

Para el cumplimiento de su objeto al Consejo Naciona! para la Prevencion y el Tratamiento
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia se le reconocieron las diversas funciones,
descritas en el articulo 2 del decreto que lo crea, de las cuales para los propositos de esta
iniciativa se destacan las siguientes:

El generar un enfogue de atencion primaria con énfasis en prevencién y diagndstico
temprano del cancer pediatrico representa un gran reto, ya que la mayoria de las acciones
estdn enfocadas a prevencion secundaria, es decir, a minimizar el dafio y los estragos de
la enfermedad una vez diagnosticada.

A nivel mundial, dada la relevancia de este problema de salud publica en la poblacién
infantil, diversas organizaciones civiles internacionales cuyo propdsito es la atencion del
nifio con céncer, instauraron en comin acuerdo el 15 de febrero como Dia Internacional
del Céncer Infantil, con el fin de reforzar y crear conciencia en la poblaciéon acerca de la
problematica que existe en los menores de edad que padecen esta enfermedad, mediante
eventos como platicas, conferencias, entre otras actividades, identificando el dia a su vez
con el color dorado. Esta fecha fue instituida en el 2001 en Luxemburgo, como iniciativa
de la Organizacién Internacional de Cancer Infantil.?
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El Lazo Dorado simboliza la fortaleza de nifias y nifios para afrontar tan terrible
enfermedad, ya que se le compara con el metal precioso que le da nombre: el oro.

En México la conmemoracion del 15 de febrero fue impulsada en un inicio por la Asociacién
Mexicana de Ayuda a Nifios con Cancer y posteriormente adoptada por diversas instancias
que se han conformado en el pais, sin embargo, muchas veces el trabajo realizado por
estas organizaciones en este dia pasa desapercibido para un gran nimero de la poblacion
pues no cuentan en la gran mayoria de los casos con recursos suficientes para una difusion
efectiva.

Establecer el mes nacional para el refuerzo en las acciones sobre este delicado tema que
afecta no solo la salud de los menores si no |la de sus familias enteras, significa establecer
un mes para expresar apoyo y solidaridad, pero también para demostrar la voluntad
politica de velar por el derecho a la salud de todos las nifias y nifios mexicanos.

Es por lo antes expuesto que conforme a las facultades que les confieren los articulos 85,
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccién
I, 136; 178; 182, 188, 190, y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido
formulado al tenor del siguiente:

Referencias:

1 http:/fwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-children-

2 American Cancer Society The Leucemia & Lymphoma Scciety Stronghealth.com

3 Idem.

4 Idem.

5 Direccién General de Epidemiologia. Sistema Estadistico Epidemiolégico de las Defunciones (SEED).

6 Comisidn Nacional de Proteccidn Social en Salud. Fonde de Proteccién Contra Gastos Catastréficos 2008-2013
7 http://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/descargas/transparencia/espec iales/PAE_Cancer.pdf

8 http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_ defunciones.ht ml

9 https://www.gob.mx/salud/censia/acciones-y-programas/programa-cancer-en -la-infancia-y-la-adolescencia
10 https: J/www.canica.org.mx/cancer_infantil.php

1t Idem.

12 http://www.salud.geb.mx/unidades/cdi/rom/compi/d050105.html

13 http://www.coopeandel.com/noticias/dia-internacional-de-fa-lucha-contra -el-cancer-infantil.html
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| PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA FEBRERO COMO MES
NACIONAL PARA LA CONCIENTIZACION, PREVENCION, DETECCION Y
TRATAMIENTO OPORTUNO DEL CANCER INFANTIL.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara febrero de cada afio,
como el “Mes Nacional para la Concientizacién, Prevencién, Deteccién vy
Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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