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HONORABLE ASAMBLEA;

A las Comisiones de Anticorrupcidn, Transparencia y Participacion Ciudadana; y de Estudios
Legislativos Primera, le fue turnada para su andlisis v elaboracién de dictamen
correspondiente, fa minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, recibida de
la Cdmara de Diputados. '

Derivado de la revision y estudio de la minuta, las Comisiones Unidas, al rubro ritadas, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos; v los articulos 113, 117, 135 numeral 1, fraceion |
150 numerales 1 y 2; 182, 190, 191, 192, 276, 277 y demads relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Replblica, consideran someter a la consideracidn del Pleno de
esta Honorable Asamblea, |a aprobacién de la Minuta a razdn de la siguiente:

METODOLOGIA

Para el analisis de |a presente minuta, estas comisiones dictaminadoras consideran
pertinente utilizar el método juridico, entendido como el proceso légico que permite
relacionar dimensiones juridicas, orientado a la resolucién de conflictos, asi como para la
elaboracién de textos y propuestas normativas.

Utilizando diversas herramientas légicas, sistemdticas, axioldgicas entre otras se llegé a [a
conclusién del sentido del dictamen,

Por tanto, la estructura del dictamen que permite examinar y concluir el presente, se
compone de los siguientes elementos:

[.  ANTECEDENTES. En donde se da cuenta del proceso legisliativo desde la recepcién de
la Minuta.

ll. ~ CONTENIDO DE LA ‘MINUTA. Incluye los argumentos principales de la propuesta
analizada, asi mismo se exponen los alcances y efectos que pretende alcanzar,

ll.  CONSIDERACIONES. En este apartado se analizan por parte de estas dictaminadoras,
los razonamientos y argumentos de anlisis y valoracién para aprobar, desechar o, en
su caso, redisefiar o complementar las modificaciones propuestas en la Minuta
recibida, y los consensos alcanzados entre los integrantes para arribar a la conclusién
planteada.
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. ANTECEDENTES

1. El'1 de junio del afio 2020, en sesidn de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Uf\ic’m integrantes de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de
la Federacién. -

2. El 10 de junio de 2020, la presidencia de la Mesa Directiva’ de la Comisidn
Permanente dio turno a la citada iniciativa a la Comisién de Transparencia vy
Anticorrupcién para su dictamen,

3. Con fecha 15 de octubre del afio 2020, la H. Camara de Diputados envid a la Mesa
Directiva de esta H. Cdmara de Senadores, oficio con el que remite Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.

4. Con fecha 19 de octubre del afio 2020, mediante el oficio D.G.P.L.64-11-2-2092, la
Mesa Directiva de este Senado de la Reptblica turno la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de |a Federacidn, aprobada en la H. Cdmara de
Diputados, a esta Comisiones Unidas para su estudio y dictamen correspondiente.

li. CONTENIDO DE LA MINUTA

PRIMERO. La iniciativa de los Diputados proponentes, consideraba reformar la fraccién Il
del articulo 4; el parrafo segundo del articulo 59; adicionar el parrafo segundo del articulo 6,
asi como los articulos 17 bis y 17 ter de la Ley Federal de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién,

En la argumentacion de la iniciativa presentada, las y los legisladores mencionaron gue tras
la pandemia de COVID-19, trascendio la necesidad de transitar hacia la digitalizacién en los
procesos de trabajo de la Auditoria Superior de la Federacién, esto derivado que la mayoria
de las actividades de fiscalizacion se han vuelto mds complejas de lo que ya eran, trayendo
como consecuencia destinar mayores recursos, tanto humanos como materiales.

Con la modificacién propuesta se contribuye a transitar de un esquema de revision fisica a
una revision digital, el cual permita la comunicacién y la realizacién de actividades de
fiscalizacién sin la necesidad de tener contacto fisico, lo cual contribuiria ho sélo a
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resguardar la salud de los involucrados, sino también a disminuir los tiempos de revisién e
" incrementar la transparencia en los procesos de fiscalizacion.

La propuesta adiciona la facultad para decidir sobre sus resoluciones, en la fraccién i del
articulo 4 de fa Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

En el articulo 6, se adiciona un parrafo estableciendo que la Auditoria Superior de la
Federacion podra solicitar informacién y/o documentacién de manera fisica o por medios
electronicos o digitales, lo que representa no solo una mejora en la comunicacion vy
realizacién de actividades sin la necesidad de contacto fisico sino que también encuentra
una solucidén en situaciones que limitan la movilidad y el trasiado de personas, en casos de
desastres o contingencias sanitarias, como la que nos ocupa el dia de hoy:

Asimismo, los proponentes consideraron la adicion de del articulo, 17 BISy 17 TER.

Por su parte la adicién del articulo 17 BIS, propone la figura de un “Buzén Digital” a través
del cual la Auditoria Superior de la Federacién realizard la notificacién de solicitudes de
informacion preliminar, érdenes de auditoria e informes individuales que contengan
acciones, previsiones o recomendaciones, asi como cualquier acto que se emita, los cuales
serdn digitales.

Todos los actos que se lleven a cabo a través del Buzén Digital contardn en expedientes
electrénicos

Por la que respecta a la adicion del articulo 17 TER, establece las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion en los procesos electrénicos o digitales de fiscalizacion superior.

Por dltimo, la adicién propuesta en el articulo 59, segundo parrafo, establece que la
recepcion de denuncias puede hacerse directamente a la Auditoria Superior de la
Federacion o a través de medios electrénicos o digitales.

SEGUNDO. La Comision Dictaminadora de la Cdmara de Diputados, la Comisidn de
Transparencia y Anticorrupcion, coincidié con los proponentes en el hecho de que las
resoluciones de las autoridades sanitarias, respecto de las acciones preventivas ante el
COVID-19, han traido como consecuencia la suspension de actividades de diversos entes a
fiscalizar y de procedimientos propios de su funcién, por fo que es necesario establecer
juridicamente que los procedimientos de fiscalizacién de los ingresos y egresos puedan
realizarse por medios presenciales y por medios digitales.
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La dictaminadora de la H, Camara de Diputados realizé un andlisis de constitucionalidad para
identificar posibles conflictos de constitucionalidad a las siguientes tematicas planteadas en

la iniciativa:

1.

Adicionar a la definicion de autonomia de gestién la facultad de decidir sobre sus
resoluciones.

Incorporar a los procedimientos de fiscalizacion el uso de medios electrénicos o
digitales.

La aplicacion de una figura denominada “buzén digital”.

La recepcion de denuncias digitales o electrdnicas, en atencién a la nueva regulacion
en materia de combate a la corrupcién.

Concluyendo gue dichas reformas y adiciones son constitucionales en todos sus términos.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma planteada en el articulo 59 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, la Comision dictaminadora sugirio

dividir la propuesta en dos pérrafos a fin de dotarla de mayor claridad, dejando primere a las
facultades de las personas para recibir la denuncia y después los medios para interponerfa.

En la sesién de la Décimo Tercera Reunion Ordinaria de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion de la Camara de Diputados, IIevada a cabo el pasado 13 de octubre de 2020,

la Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez propuso, a nombre del Grupo Parlamentario de
Morena, las siguientes modificaciones:

Articulo 6, fraccidn XI que contempla las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacién. En lugar de citar firma electrénica avanzada, sello digital de tiempo y un
buzén digital, entre otros; hablar de herramientas tecnolégicas, v dejarlo genérico,
permitira que la Auditorfa Superior de la Federacién en sus reglas establezca
nombres y definiciones.

El segundo parrafo del articulo 6 que se adiciona, que se incluya, no en ese articulo
sino en el articulo 89, que es el que contempla las facultades del Auditor Superior,

En el articulo 17 bis, reemplazar el término de “buzén digital” por “herramientas
tecnoldgicas”, y de conformidad con sus reglas de caracter general.
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e En el articulo 17 ter, trasladar la fraccion VI a fa fraccion IV y recorrer las
subsecuentes, ya que al igual que la fraccidon IV habla de notificaciones, estas
fracciones deben ir juntas, esa adicién debe ir en esa fraccién-

o E| articulo 59, establecer la posibilidad de presentar denuncias mediante medios
electronicos, en el articulo 60, porque es el que establece la forma de presentarias.
Establecer que la respuesta a las denuncias presentadas mediante medios
electrénicos también se dard a conocer por los medios en el articulo 61, porgue es el
precepto gue habla de respuesta a las denuncias, poner en orden.

e Decreto: en el articulo 17 ter hay dos fracciones V, poner V y VI, y en el Segundo
Transitorio no citar el nombre de “Buzon Digital”, “Auditoria Superior de la
Federacion” y su  transfer “Auditoria Superior de la Federacion”, dejar solo
“herramientas tecnolégicas” porque no se cita en el articulado que se reforma o se
adiciona.

Por lo cual el dictamen se aprobé por unanimidad con las modificaciones propuestas.

A continuacion, se inserta la tabla comparativa gue contiene el texto vigente y [a propuesta
de modificacién descrita en la Minuta.

LEY DE FISCALIZACI('JN Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

MINUTA

Articulo 4.- Para efectos de
esta Ley, se entender por:

Fall.{..)
. Autonomia de gestion: la

facultad de la Auditoria
Superior de la Federacion

para decidir sohre su
organizacion interna,
estructura . Y
funcionamiento, asi como la
administracion de sus
recursos humanos,

materiales y financieros que

Articulo 4. Para efectos de
esta Ley, se entenderd por:

lall. (...

. Autonomia de gestién: la

facultad de la Auditoria
Superior de la Federacién
para decidir sobre su
organizacion interna,

estructura, funcionamiento
y resoluciones, asi como la
administracién  de  sus
recursos humanos,
materiales y financieros gue

Articulo 4. Para efectos de
esta Ley, se entendera por:

lall ..

Il Autonomia de gestion: la
facultad de la Auditoria
Superior de la Federacion
para decidir sobre su
arganizacion interna,
estructura, funcionamiento
y resoluciones, asf como la
administracian de  sus
recursos humanaos,
materiales y financieros que
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utilice para la ejecucion de
sus atribuciones, en los
términos contenidos en la
Constitucion y esta Ley;

IV a XXX {...)

utilice para la ejecucion de
sus atribuciones, en los
términos contenidos en la
Constitucion y esta Ley;

IV a XXXIH {...)

utilice para la ejecucion de
sus atribuciones, en los
términos contenidos en la
Constitucidn y esta Ley;

IV a XXXII. ...

Articulo 6.~ La fiscalizacién
de la Cuenta Pdblica que
realiza la Auditoria Superior
de la Federacidn se lleva a
cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio
fiscal, una vez que e}
programa anual de auditorfa
esté aprobado y publicado
en su pagina de. internet;
tiene caracter externo y por
lo tanto se efectia de
manera Independiente vy
auténoma de cualquier otra
forma de control o
fiscalizacion que realicen los
érganos internos de control.

Articulo 6.- La fiscalizacidn
de la Cuenta Publica que
realiza la Auditoria Superior
de la Federacién se lleva a
cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio
fiscal, una vez que el
programa anual de auditoria
esté aprobado y publicado
en su pagina de internet;
tiene caracter externa y por
lo tanto se efectia de
manera independiente vy
auténoma de cualquier otra
forma de contrel o
fiscalizacién que realicen los
organos internos de control.

Para los procesos de
Fiscalizacion Superior, la
Auditoria Superior de la
Federacién podra solicitar
informacién y/o
documentacidon, de manera
fisica o por medios
electronicos o digitales,
mediante el uso de firma
electronica avanzada, sello
digital de tiempo y un
buzén digital, entre otros,
que seran obligatorios para
las entidades fiscalizadas.

Articulo 6.- La fiscalizacion
de la Cuenta Pdblica gue
realiza la Auditoria Superior
de la Federacion se fleva a
cabo de manera pesterior al
término de cada ejercicio
fiscal, una ver que el
programa anual de auditoria
esté aprobade y pubficado
en su pagina de internet
tiene cardcter externo y por
lo tanto se efectiia de
manera independiente vy
autdénoma de cualquier otra
forma de control o
fiscalizacidn que realicen los
6rganos internas de control.

Se eliminé

El Auditor Superior de la

Se alimind
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Federacién  emitira las
Reglas de Caracter General
aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por

medios  electrénicos o
digitales, asi como Ia
normatividad relativa a los
protocolos de seguridad
que para tal efecto se
implementen. La
informacién v/o
documentacién asi
obtenida, tendrd para

todos los efectos legales,
pleno valor probatorio.

Articulo 17, - Para |a
ﬁscalizacién de la Cuenta
Piblica, la Auditorfa

Superior de la Federacién
tendrd las - atribuciones

siguientes:
EaX. ..

Xl. Solicitar, obtener y tener
acceso a toda la informacidn
y documentacién, que a
Juicio de la  Auditoria
Superior de la Federacidn
sea necesaria para llevar a

cabo la auditorfa
correspondiente, sin
importar el caracter de

confidencial o reservado de
la misma, que obren en
poder de:

al.af) ..

Sin propuesta

Articulo 17, - Para la
| fiscalizacion de la Cuenta
Piblica, la Auditoria

Superior de la Federacidn
tendrd las  atribuciones
siguientes:

laX. ..

Xl Solicitar, obtener y tener
acceso a toda la informacidn
y documentacion, a través
de  medios fisicos o
electrénicos mediante
herramientas tecnoldgicas,

gue a juicio de la Auditoria

Superior de la Federacion
sea necesaria para llevar a

cabo la auditoria
correspondiente, sin
importar el cardcter de

confidencial o reservado de
la misma, gue obren en
poder de:
a).af). ..
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“”if’&wﬁw’{?.

XI1.a XXVIIL. ...

XN, a XXVl ...

Sin correlativo

Articulo 17 Bis. Los
procesos de fiscalizacion a
que hace referencia esta
Ley, a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacion
se podrén realizar de
manera presencial o por
medios digitales 0
electrénicas a través del
Buzdén Digital.

La Auditoria Superior de la
Federacién contard con un
Buzdn Digital, a través del
cual, de manera
enunciativa mas ho
limitativa realizara la
notificacidn de solicitudes
de informacion preliminar,
ordenes de auditoria, e
informes individuales que
contengan acciones,
previsiones 0
recomendaciones, asi como
en su caso cualquier acto
que se emita, los cuales
constaran en documentos
digitales.

Por su parte, las entidades

Articulo 17 Bis, Los procesos
de fiscalizacion a que hace
referencia esta Ley, ajuicio
ta—Federactom—se—podran
realizar——de——manera
presencial—o—por—medios
digitates—o—electrénicos—a
través—delBuzém-Digital de
las herramientas
tecnoldgicas y de
conformidad con sus Reglas
de caracter general.

La Auditoria Superior de la
Federacion contard con un
Buzén Digital, a través del
cual, de manera enunciativa
mas no limitativa realizara
la notificacién de solicitudes
de informacion preliminar,
ordenes de auditoria, e
informes individuales que
contengan acciones,
previsiones 0
recomendacionas, asi como
en su caso cualquier acto
que se emita, los cuales
constaran en documentos
digitales.

Por su parte, las entidades
fiscalizadas presentaran
solicitudes o daran atencion
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fiscalizadas presentaran
solicitudes 0 daran
atencidn a requerimientos
de informacion de la
Auditoria Superior de la
Federacion a través de
documentos o archivos
digitales _ certificados
enviados a través del Buzén
Digital o celebraran los
actos que se requieran
dentro del proceso de
fiscalizacion superior.

Los procesos de
fiscalizacion que se realicen
a través del Buzén Digital
constaran en expedientes
electronicos 6 digitales.

a requerimientos de
informacion de la Auditoria
Superior de la Federacion a
través. de documentos o
archivos digitales
certificados  enviados a
través del Buzén Digital o
celebraran los actos que se
requieran dentro del
proceso de fiscalizacion
superior,

Los procesos de fiscalizacion
que se realicen a través del
Buzém—Dbigital--de maedios
electrénicos mediante las
herramientas tecnoldgicas
constaran en expedientes
electrénicos o digitales,

Sin correlativo,

Articulo 17 Ter. las
disposiciones relativas a la
auditoria presencial le
seran aplicables en lo
conducente a la auditoria
realizada a través de
medios digitales 0
electrénicos, sin perjuicio
de que de manera
particular se esté a lo
siguiente:

l. Previo al inicio de Jla
auditoria  por medios
digitales la  Auditoria
Superior de la Federacion
requerird por escrito a la
entidad fiscalizada, el
nombre, = cargo, registro
federal de contribuyentes y
correo 0 direccién
electronica del servidor

Articulo 17 = Ter. Las
disposiciones relativas a la
auditoria presencial le serdn
aplicables en lo conducente
a la auditoria realizada a
través de medios digitales o
electrdnicos, sin perjuicio
de que de = manera
particular se esté a lo
siguiente:

I. Previo al inicio de la
auditoria por medios
digitales la Auditoria
Superior de la Federacion
requerird por escrito a la
entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes y
correo 0 direccian
electrénica del servidor
publico que fungird como
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pablico que fungird como
enlace o coordinador para
la atencién de |la auditoria;

iI. Una vez recibida la
informacién a que hace
referencia la  fraccibn
anterior, la  Auditoria
Superior de la Federaciéon
enviard por Unica ocasidn,
al correo o direccién
electrénica designada, un
aviso de confirmacién que
servira para corroborar la
autenticiddad y correcto
funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos
de la entidad fiscalizada
que se encuentren
autorizados para tal efecto
haran uso del Buzén Digital
para el desahogo de la
auditoria  por medios
electrénicos o digitales, y
deberan consultarlo a mas
tardar dentro de los dos
dias habiles siguientes a
aguél en que reciban un
aviso electronice enviado
por la Auditoria Superior de
la Federacion;

IV, Ante la falta de consulta
de la notificacién digital,
ésta se tendra por realizada
al tercer dia habil siguiente,
contado a partir del dia en
que fue enviado el referido
| aviso. Serd responsabilidad
de las entidades
fiscalizadas

mantener

enlace o coordinador para
la atencion de la auditoria;

ll. Una vez recibida la
informacion a que hace
referencia la  fraccidn
anterior, la  Auditoria |
Superior de la Federacion
enviara por Unica ocasion,
al correo o direccidn
electrénica designada, un
aviso de confirmacién que
servira para corroborar la
autenticidad vy correcto
funcionamiento de éste;

ill. Los servidores publicos
de ia entidad fiscalizada que
se encuentren autorizados
para tal efecto haran uso
del Buzén Digital para el
desahogo de la auditoria
por medios electrénicos o
digitales, Vi deberan
consultarlo a mas tardar
dentro de los dos dias
habiles siguientes a aquél
en que reciban un aviso
electrénico enviado por la
Auditoria Superior de la
Federacion;

IV, Las notificaciones
digitales, se tendran por
realizadas cuando se genere
el acuse de recibo digital de
notificacién del acto de
autoridad de que se trate,
en el que se hard constar el
sello digital de tiempo
emitido de conformidad con
las disposiciones juridicas

10
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vigente la cuenta de correo
electronico sefialada para
efectos de notificacion de
los actos derivados de la
auditoria por medios
electrénicos o digitales;

V. En los documentos
electronicos o digitales, la
firma electréonica avanzada

amparada por un
certificado . vigente
sustituira a la firma
.autégrafa del firmante,

garantizara la integridad del
documento y producira los

mismos efectos que las
leyes otorgan a los
documentos con firma
autdgrafa, teniendo el

mismo valor probatorio;

VI Las notificaciones
digitales, se tendran por
realizadas cuando se
genere el acuse de recibo
digital de notificacién del
acto de autoridad de que se
trate, en el que se hara
constar el sello digital de

tiempo emitido de
conformidad con las
disposiciones juridicas

aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el

servidor pdblico de la
entidad
VIl. Cuando la Auditoria

Superior de la Federacion

aplicables, que refleja Ia
fecha y hora en que el

servidor pablico de la
entidad fiscalizada  se
autenticd para abrir el

documento a notificar o
bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta
de la noftificacion digital,
ésta se tendrd por realizada
al tercer dia habil siguiente,
contado a partir del dia en
gue fue enviado el referido
aviso. Sera responsabilidad
de las entidades fiscalizadas
mantener vigente la cuenta
de correo  electrénico
sefialada para efectos de
notificacion de los actos
derivados . de la auditoria
por medios electrénicos o
digitales;

VI, En los documentos
electronicos o digitales, la
firma electrénica avanzada

amparada por un
certificado vigente
sustituira a la  firma
autdgrafa del firmante,

garantizara la integridad del
documento y producird los

mismos efectos que las
leyes otorgan - a los
documentos con firma
autdgrafa, teniendo el

mismo valor probatorio;

VIl. Cuando la Auditoria
Superior de la Federacion
por caso fortuito o fuerza

11
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por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida
para continuar con Ia
auditoria  por  medios
digitales o electronicos,
ésta se suspenderd hasta
que la causa desaparezca,
lo cual se debera publicar
en la pagina de internet de
la Auditoria Superior de la
Federacién acompafada de
la - fundamentacion vy
motivacion .

correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda
ser continuada por la via

presencial, ésta se
cambiara de modalidad
para cumplir con el

mandato constitucional en
tiempo y forma. En el
mismo sentido, el cambio
de una auditoria presencial

a8 una digital podra
realizarse en cualquier
tiempo fundando Vi

motivando debidamente la
determinacién.

mayor, se vea impedida
para continuar con la
auditoria por medios

digitales o electrdnicos, ésta
se suspenderd hasta que la
causa desaparezca, lo cual
se deberd publicar en la
pagina de Internet de la
Auditorfa Superior de la
Federacion acompaiiada de
la fundamentacion y
motivacién
correspondiente. £n caso de
gue la auditoria pueda ser
continuada por la wia
presencial, ésta se cambiara
de modalidad para cumplir
con el mandato
constitucional en tiempo vy |
forma. En el mismo sentido,
el cambio de una auditoria
presencial a una digital
podra realizarse en
cualquier tiempo fundando
y motivando debidamente
la determinacion.

TITULO CUARTO

TITULO CUARTO

TITULO CUARTO

De la Fiscalizacién durante el
Ejercicio Fiscal en Curso o de
Ejercicios Anteriores

De la Fiscalizacion durante
el Ejercicio Fiscal en Curso o
de Ejercicios Anteriores

Articulo 59.- Para los efectos
de lo previsto en el parrafo
quinto de la fraccion |, del
articulo 79 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
cualquier persona podrd

Articulo 59.- Para los
efectos de lo previsto en el
parrafo quinto de la fraccion
I, del articulo 79 de la
Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos,
cualquier persona podré

Articulo 59.- Para |os efectos
de lo previsto en el parrafo
quinto de la fraccion |1, del
articulo 79 de fa
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
cualquier persona podrd

12
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presentar denuncias | presentar denuncias | presentar denuncias
fundacas cuando - se | fundadas cuando se | fundadas cuando se
presuma el manejo, | presuma el manejo, | presuma el manejo,
aplicacidn 0 custodia | aplicacion o  custodia | aplicacién o custodia
irregular de recursos ! irregular de recursos | irregular de recursos
piblicos federales, o de su | publicos federales, o de su | plblicos federales, o de su
desvio, en los supuestos | desvio, en los supuestos | desvio, en los supuestos
previstos en esta Lley, la |previstos en esta Ley, la |previstos en esta Ley, la
Auditoria Superior de la | Auditoria Superior de la | Auditoria Superior de |Ia
Federacidn, previa | Federacidn, previa | Federacion, previa

autorizacién de su Titular,
podrd revisar la gestidn
financiera de las entidades
fiscalizadas, durante = el
ejercicio fiscal en curso, asi
como respecto a ejercicios
fiscales distintos al de la
Cuenta Publica en revision.

Las  denuncias  podran
presentarse a la Cdmara, a la
Comisién o directamente a
la Auditoria Superior de la
Federacion.

-autorizados

autorizacion de su Titular,
podrd revisar la gestidn
financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asf
como respecto a ejercicios
fiscales distintos al de la
Cuenta Publica en revisidn.

Las personas
en presentar una denuncia
podran hacerlo de forma
fisica, o a través de medios
electronicos ¢ digitales
por  las
instancias competentes,

En el caso de las denuncias
a través de medios
electrénicos 6 -digitales, la
respuesta se realizara por
el mismo: medio de
conformidad con fas
disposiciones aplicables.

interesadas

auterizaciéon de su Titular,
podrd revisar la gestidn
financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asi
como respecto a ‘ejercicios
fiscales distintos al de {a
Cuenta Publica en revisidn.

Se elimina

Se elimina

Articulo 60.- Las denuncias
gque se presenten deberan

Sin propuesta

Articulo 60.- Las denuncias
que se presenten deberan

13
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estar fundacdlas con
documentos y evidencias
mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o custodia
irregular de recursos
publicos o de su

desvio, en los supuestos
establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia
debera contar, como
minimo, con los siguientes
elementos:

estar fundadas con
documentos y evidencias
mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion 0 custodia
irregular de recursos
publicos o de su

desvio, en los supuestos
establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia podra
presentarse de  forma
presencial o a través de
medios = electrénicos vy
deberd contar, comao
minimo, con los siguientes
elementos:

lLaV .. l.LaV...
Articulo 61. - ... Sin propuesta Articulo 61. - ...
laV. .., iaVv ..

Las  denuncias  deberan
referirse a presuntos dafios
o perjuicios a la Hacienda
Pablica  Federal o al
patrimonic de los entes
pablicos, en algunos de los
siguientes supuestos para su
procedencia:

lLaV. ..

La Auditoria Superior de la
Federacidon informarad al
denunciante la resclucion
que tome socbre a
procedencia de iniciar la
revision correspondiente.

Ltas  denuncias  deberan
referirse a presuntos dafios
0 perjuicios a |la Hacienda
Publica Federal o al

_pattimonio de los entes

publicos, en algunos de los
siguientes supuestos para su
procedencia:

lLaV. ..

La Auditoria Superior de la
Federacion informard  al
denunciante la resolucidn
que tome sobre la
procedencia de iniciar la
revision correspondiente,

14
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En el caso de las denuncias
a través de medios
electrénicos, la respuesta se
realizara por el mismo
medio de conformidad con
las disposiciones aplicables,

Articulo 89.- El Titular de la
Auditoria Superior de la
Federacion tendra las
siguientes atribuciones:

LaVl. ..

VI, Expedir aquellas
normas y disposiciones que
esta Ley le confiere a la
Auditoria Superior de la
Federacidn; asi como
establecer los elementos
que posibiliten la adecuada
rendicidn de cuentas v la
practica idénea de las
auditorias, tomando en
consideracion las propuestas
gue formulen las entidades
fiscalizadas y las
caracteristicas propias de su
operacion;

Sin propuesta

Articulo 89.- E| Titular de Ia
Auditoria Superior de |la
Federacion tendra las
siguientes atribuciones:

LaVil. ..

VIII. Expedir agueilas normas
y disposiciones gue esta Ley
le confiere a la Auditoria
Superior de ia

Federacion; asi CoOmo

establecer los elementos
que posibiliten la adecuada
rendicion de cuentas y la
practica idénea de las
auditorias, tomando en
consideracion las propuestas
que formulen las entidades

fiscalizadas y fas
caracteristicas propias de su

“operacion,

Asimismo,  expedir las
Reglas de caricter general
aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por
medios electrénicos, asi
como la  normatividad

.relativa a los protocolos de

seguridad que para tal
efecto se implementen. La
informacién v
documentacidn asi
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IX. A XXXII. ...

obtenida, tendra para todos
los efectos legales, pleno
valor prohatorio.

X, A XXX, ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente
Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Sin modificacion

Segundo. La . Auditoria
Superior de la Federacién
realizard vy adecuara las
disposiciones

reglamentarias

correspondientes, a fin de
poner en funcionamiento la

Segundo. la  Auditoria
Superior de la Federacion
realizard y adecuard las
disposiciones reglamentarias
correspondientes, a fin de
poner en funcionamiento la
herramienta electronica a

herramienta electronica [ que hace referencia el
i “BtrrorrDbigi articulo 17 Bis de |la
ASF—y-—st—TFransferASF”, | presente Ley, dentro del

dentro del plazo de ciento
ochenta dfas naturales,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto,

plazo de ciento ochenta dfas
naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreta,

Tercero, Las  auditorfas
presenciales iniciadas antes
de la entrada en vigor de la
presente reforma se
concluirdn bajo la misma
modalidad.

Sin modificacion

Cuarto, La Cdmara de
Diputados reatizard—y
adecuatrd la Ley Organica del
Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanosy
el Reglamento de la Cdmara

Cuarto. la Cémara de
Diputados homologara - y
armonizarad la Ley Orgénica
del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y
el Reglamento de la Cadmara
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de Diputados a fin de
permitir la recepcién digital
de las denuncias
establecidas—ernta—presente
reforma, dentro del plazo
de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreto

de Diputados a fin de
permitir la recepcién por
medios electrdnicos de las
denuncias a que se refiere la
presente Ley, dentro del
plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreto

Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Una vez analizada y estudiada fa minuta por el que se reforman vy adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y
atendiendo el sentido y finalidad que persigue, estas comisiones dictaminadoras consideran
procedentes las reformas y adiciones planteadas en virtud de que contribuyen a que el
trabajo realizado por la Auditoria Superior de la Federacién pueda tener certeza ante
-cualquier escenario de crisis que implique restricciones de contacto fisico.

Como es de conocimiento, el pasado 11 de marzo del afio en curso. la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS}!, anuncié que COVID-19 era considerado una pandemia, y por lo tanto se
debian de acatar ciertas medidas preventivas.

Ante este anuncio, el 20 de marzo de 2020, la Auditoria Superior de la Federacion publicé en
el Diario Oficial de la Federacidn el "Acuerdo por el-que se suépenden los plazos y términos
legales en la Auditorfa Superior de la Federacidn, como medida preventiva frente al
coronavirus (COVID-19)"%, esto con el fin de procurar la seguridad en la salud en el marco del
nuevo COVID-19 y en seguimiento a las recomendaciones de la OMS.

Debido a la propagacién del virus COVID-19, la Auditoria Superior de la Federacién se vio en
la necesidad de ampliar la suspensidn de plazos y términos hasta el 5 de julio del afio en
Curso.

! Consultado el 29 de octubre de 2020, en

https://www.who.int/es/dg /speeches/detall/who-directer-general-s-openingremarks-at-the-medin-briefing. o
n-covid-19---13-march-2020

Z Consultado el 29 de octubre de 2020, en

hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?eodieg=55899628fechas 20/03/2020
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En este contexto, y dicho por la propia Auditoria Superior de la Federacion?, las Entidades
Fiscalizadoras Superiores {EFS), se enfrentaron a un escenario complejo que demandaba
esfuerzos extraordinarios, entre los cuales se encuentra la necesidad de un cambio
inmediato para adaptarse a la nueva realidad que implica restricciones significativas en la
interaccién y desplazamiento de todas las personas.

A causa de las medidas de distanciamiento social, diversas instituciones como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Superior de Justicia Administrativa, el propio
gobierno federal, asi como los gobiernos locales y municipales al suspender sus plazos
legales, han limitado sus actividades y han promovido el trabajo a distancia, lo cual ha
dificultado fa entrega de informacién de los entes auditados, para realizar, con eportunidad
el trabajo de fiscalizacién.

SEGUNDA. De analisis y estudio de [a minuta, se concluye gue no contraviene lo establecido
en el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo que
regula las atribuciones de la Auditorfa Superior de la Federacion, asi como reconoce la
autonomia técnica y de gestion de la misma.

Por lo gue respecta a la congruencia de la minuta con el marco juridico mexicano, estas
Comisiones consideran gue son compatibles y estan armonizadas.

TERCERA. Una de las estrategms de lmplementacmn inmediata que propuso la Auditoria
Superior de la Federacion es el fortalecimiento de la labor fiscalizadora a través,
principalmente, de la adecuacion del marco legal que rige la actuacidn institucional, con el
proposito de estar en condiciones de auditar, de manera mds eficiente y expedita, las
acciones gubhernamentales.

La incorporacién de nuevas tecnologias, como lo es la herramienta denominada “Buzén
Digital”, permitirad a las Entidades fiscalizadas:

® Realizar el envio de informacidn y/o documentacién de forma electrénica y
certificada para atender los requerimientos que le fueron realizados durante el
procesc de aijditon’a;

® La emision de constancias de envio o acuses electrénico de recepcion;

3 Consultado el 29 de octubre de 2020, en
nitps;//www.ast.eoh. mx/upioads/2889 F labor fiscalizadora/09g ACCIONES PARA FORTALECER LA FISCALE
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o Lasolicitud de prérroga;
® Recepcion del oficio de aumento, disminucidn o sustitucion del persona! actuante;

e Recepcion de la validacion cuantitativa respecto a la informacion enviada y en su
caso, la suscripcidn del acta-de inicio de los trabajos de auditoria por los servidores
publicos gque en ella intervengan. Por su parte, la Auditoria Superior de |a Federaciéon
podra a través de esta herramienta, cargar |as auditorias previamente notificadas;

e Efectuar requerimientos de informacion; notificar en su caso, la autorizacidn de la
prérroga;

e El aumento, disminucién o sustitucién del personal actuante; la validacion
cuantitativa de la informacion recibida;

® La emisién de acuses electrdnicos de recepcién y en su caso, formalizar e acta de
inicio de los trabajos de auditoria, cuando asi lo solicite la entidad fiscalizada.

Lo cual se traduce a tener mayor comunicacién entre la Auditoria Superior de la Federacidn
y las entidades fiscalizadoras; asf como simplificar procesos y brindar inmediatez en la.
atencion de requerimientos de entrega de informacion y al mismo tiempo garantizar
seguridad y certeza juridica en el envio y recepcidn de informacidn.

Respecto del impacto presupuestal que tendria esta herramienta digital, la Comisién
Dictaminadora de la H. Camara de Diputados ha evaluado el impacto presupuestal, llegando
a la conclusién que la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 17 de julio
de 2020%, de las reglas para la utilizacién de la herramienta tecnolégica denominada Buzén
Digital de la Auditoria Superior de la Federacidn, por lo cual se considera que la herramienta
digital ya se encuentra contemplada dentro del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2020, por lo que no se requerira de presupuesto adicional,

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion,
- Transparencia y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

% Consultado el 29 de octubre de 2020, en

hitps:/fwww.dofgoh mx/nota_detalle.php?codigo=5596306& fecha=17/07/2020
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

UNICO.- Unico. Se reforma la fraccidn IIl del articulo 4; la fraccién X del articulo 17; el
segundo parrafo del articulo 60 y se adiciona el articulo 17 Bis; 17 Ter; un tercer pdrrafo al
articulo 61; un segundo parrafo a la fraccién VIII del articulo 89 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion; para quedar como sigue:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
lall ..

HI. Autonomia de gestion: la facultad de la Auditoria Superior de la Federacién para decidir
sobre su organizacién interna, estructura, funcionamiento y resoluciones, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la
ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucidn y esta Ley;

IV a XXXIII. ...

Articulo 17. ...

l.aX. ..

Xl. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, a través de
medios fisicos o electrénicos mediante herramientas tecnolégicas, que a juicio de la
Auditoria Superior de la Federacidén sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que
obren en poder de:

ayaf) ..

XIa XXVILL ...
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Articulo 17 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley, podran ser
realizados por la Auditoria Superior de la Federacion de manera presencial o por medios
electrénicos a través de las herramientas tecnolégicas y de conformidad con sus Reglas de
caracter general.

La Auditoria Superlor de la Federacion contara con un Buzén Digital, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa realizard la notificaciéon de solicitudes de
informacién preliminar, 6rdenes de auditoria, e informes individuales que contengan
acciones, previsiones o recomendaciones, asi como en su caso cualquier acto que se
emita, los cuales constarian en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o dardn atencidn a
requerimientos de informacién de la Auditoria Superior de la Federacion a través de
documentos o archivos digitales certificados enviados a través del Buzén Digital o
celebrarén los actos que se requieran dentro del proceso de fiscalizacién superior.

Los procesos de fiscalizacidon que se realicen a través de medios electréonicos mediante las
herramientas tecnoldgicas constaran en expedientes electrénicos o digitales.

Articulo 17 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le seran aplicables en lo
conducente a la auditoria realizada a través de medios digitales o electrdnicos, sin
perjuicio de gue de manera particular se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de |a auditoria por medios digitales ia Auditoria Superior de la Federacion
requerird por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccin electrénica del servidor publico que fungira como
enlace o coordinador para la atencién de la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacioén a que hace referencia la fraccion anterior, la Auditoria
Superior de la Federacién enviara por Unica ocasién, al correo o direccion electrdnica
designada, un aviso de confirmacién que servird para corroborar la autenticidad y correcto
funcionamiento de éste;

lll. Los servidores pablicos de la entidad fiscalizada que se encuentren autorizados para tal
efecto hardan uso del Buzdn Digitall para el desahogo de la auditoria por medios
electronicos o digitales, y deberan consultarlo a mas tardar dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por la Auditoria Superior
de la Federacién;
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IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de
recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la fecha y hora en que el servidor publico de la entidad fiscalizada se
autentico para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante |a falta de consulta de la notificacién digital, ésta se tendra por realizada al tercer
dia habil siguiente, contado a partir del dfa en que fue enviado el referido aviso. Sera
responsabilidad de las entidades fiscalizadas mantener vigente la cuenta de correo
electrénico sefialada para efectos de notificacion de los actos derivados de la auditoria por
medios electrénicos o digitales;

VL En los documentos electrénicos o digitales, la firma electrénica avanzada amparada por
un certificado vigente sustituird a la firma autagrafa del firmante, garantizard la integridad
del documento y producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firma autoégrafa, teniendo el mismo valor probatorio; y

VII. Cuando la Auditoria Superior de la Federacién por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o 'electrénicos, ésta se
suspenderd hasta que la causa desaparezca, lo cual se deberd publicar en la pégina de
Internet de la Auditoria Superior de la Federacidn acompafiada de la fundamentacién y
motivacidn correspondiente.

En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se cambiara de
modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y forma. En el mismo
sentido, el cambio de una auditoria presencial a una digital podra realizarse en cualquier
tiempo fundando y motivando debidamente la determinacion.

Articulo 60. ...

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de medios
electrénicos y debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

Ly I_I,

Articulo 61. - ...

laV...
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La Auditoria Superior de la Federacién informara al denunciante la resolucién que tome sobre
la procedencia de iniciar la revisién correspondiente.

En el caso de las denuncias a través de medios electrdnicos, la respuesta se realizara por el
mismo medio de conformidad con las disposiciones aplicables. )

Articulo 89. ...
l.a Vil ..

VIIl. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Auditoria Superior
de la Federacion; asi como establecer los elementos que posibiliten la adecuada rendiciéon de
cuentas y la practica idénea de las auditorias, tomando en consideracién las propuestas que
formulen las entidades fiscalizadas y las caracteristicas propias de su operacién.

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos de fiscalizacion
superior por medios electrénicos, asi como la normatividad relativa a los protocolos de
seguridad que para tal efecto se implementen. La informacién y documentacién asi
obtenida, tendra para todos los efectos legales, pleno valor probatorio.

X, a XXX ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion realizard y adecuard las disposiciones
reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento la herramienta
electrénica a que hace referencia el articulo 17 Bis de la presente Ley, dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero, Las auditorias presenciales iniciadas antes de la entrada en vigor de la presente
reforma se concluiran bajo la misma modalidad.
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Cuarto. La Camara de Diputados homologard y armonizara la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados a fin
de permitir la recepcion por medios electrénicos de las denuncias a que se refiere |a
presente Ley, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de |a
entrada en vigor del presente Decreto.

Senado de la Republica, a veintiséis de noviembre de 2020.
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