DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 37 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda;
y de Estudios Legislativos Segunda, de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

Una vez recibida la misma por las Comisiones Unidas, sus integrantes se dedicaron
a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para emitir el
dictamen correspondiente conforme a las facultades que les confieren el articulo 72,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, numeral 2; 117, 135
numeral 1, fraccion |; 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190
y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la Minuta

referida.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se sintetiza el

alcance de la propuesta que se estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Dictaminadoras

realizan el andlisis tecnico y juridico de la propuesta con el objeto de valorar su

1



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 37 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten procedentes

y mediante las cuales se sustenta la Minuta.

IV. Finalmente, en la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO” y regimen

transitorio, se plantea el texto normativo de la Minuta en analisis.

l. ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 22 de
noviembre de 2018, el Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del grupo parlamentario
de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto reforma el articulo 37 de

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turnd dicho documento a la Comision de Vivienda, de referida soberania,

para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En sesién celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 19 de
noviembre de 2020, la Comision de Vivienda, sometidé a consideracion del Pleno el
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

4.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turnd dicho documento a la Camara de Senadores del H. Congreso de la

Unidn, para su turno correspondiente.

5. En fecha 26 de noviembre de 2020, se recibid mediante oficio No. DGPL-1P3A.-
4264, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual

fue turnada para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, a las
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Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; de

Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos Segunda.

6. En fecha 9 de diciembre de 2020, se recibié mediante oficio No. DGPL-1P3A.-
4720, rectificacion de turno de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, la cual fue remitida para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento

Territorial y Vivienda; y de Estudios Legislativos Segunda.

1. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta turnada para su estudio reconoce lo contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual garantiza el
reconocimiento para todas las personas de los derechos humanos contenidos en la
Carta Magna, por lo que coincide con el espiritu de la iniciativa en establecer que el
trabajador o sus beneficiarios podran exigir dentro de un plazo de diez afos los
recursos de la subcuenta de vivienda, previa notificacion a estos un afio antes del
cumplimiento del plazo; asi como precisar que al no ser ejercido este derecho en el
plazo establecido, el Instituto podra utilizarlos para constituir una reserva financiera

que sera administrada por el propio Instituto.

En ese sentido, con el fin de enriquecer el documento de origen, la colegisladora

realizé las siguientes modificaciones al proyecto de decreto.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROYECTO DE PROYECTO DE
DECRETO DE LA DECRETO DE LA
INICIATIVA MINUTA

Articulo 37.- El derecho del | Articulo 37.- El derecho del | Articulo 37.- El derecho a
trabajadory, en su caso, de los | trabajador vy, en su caso, de los | recibir los recursos de la




LY
RS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 37 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

recibir los

beneficiarios, a recibir los | subcuenta de vivienda en los

beneficiarios,
recursos de la subcuenta de
vivienda en los términos
descritos en el articulo 40,
prescribe a favor del Fondo
Nacional de la Vivienda a los
diez afios de que sean
exigibles.

recursos de la subcuenta de
vivienda en los términos
descritos en el articulo 40, es
imprescriptible.

términos descritos en el
articulo 40, cuando no sea
ejercido por el trabajador vy,
en su caso, sus beneficiarios,
una vez transcurridos los diez
afos de que sean exigibles, se

sujetara a las condiciones
descritas en el presente
articulo.

Dentro del afio previo al que
se cumpla el plazo de diez
anos seifalado en el parrafo
anterior, el Instituto hara del
conocimiento al trabajador vy,
en su caso, sus beneficiarios,
un aviso sobre el tiempo que
ha transcurrido desde que el
derecho era exigible, de tal
forma que pueda acudir al
Instituto a reclamar los
recursos descritos en el
articulo 40.

Este aviso podra notificarse
disponiendo de cualquier
medio que determine el

Instituto mediante
disposiciones de caracter
general que deberdn ser

publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién y en el portal
de Internet del Instituto.

De forma independiente a la
notificacién, en caso de que
hayan transcurrido los diez
afios sin que el trabajador vy,
en su caso, los beneficiarios
hubieren ejercido su derecho
a recibir los recursos descritos
en este articulo, el Instituto
podra utilizar dichos- recursos
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para constituir una reserva

financiera que sera
administrada por el propio
Instituto.

Los procedimientos y

requisitos que  deberan
cumplir los trabajadores y, en
su caso, sus beneficiarios para
el reclamo de los recursos que
se hubieran aportado a Ia
reserva financiera sefialada
en el parrafo anterior, seran
determinados por el Consejo
de Administracion del
Instituto, mediante
disposiciones de caracter
general que deberan ser
publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion y en el portal
de Internet del Instituto.

El trabajadory, en su caso, sus
beneficiarios podran acceder
al mecanismo de reclamacion
de forma permanente, y de
ser procedente, el Instituto
reconocera los montos a
pagar, considerando los
intereses que correspondan
en términos de los
lineamientos.

La suficiencia de la Reserva
Financiera, debera ser
dictaminada de forma anual,
por un tercero independiente,
designado por el Consejo de
Administracion del Instituto.

El Instituto tomara las
medidas necesarias para
atender, en todo momento,
las reclamaciones que puedan
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presentarse por los
trabajadores y sus
beneficiarios.

Por tales motivos, la Comisién de Vivienda, de la Camara de Diputados aprobé el

siguiente Proyecto de Decreto:

“POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 37.- El derecho a recibir los recursos de la subcuenta de vivienda
en los términos descritos en el articulo 40, cuando no sea ejercido por
el trabajador y, en su caso, sus beneficiarios, una vez transcurridos
los diez afnos de que sean exigibles, se sujetara a las condiciones
descritas en el presente articulo.

Dentro del afio previo al que se cumpla el plazo de diez afios
sehnalado en el parrafo anterior, el Instituto hara del conocimiento al
trabajador y, en su caso, sus beneficiarios, un aviso sobre el tiempo
que ha transcurrido desde que el derecho era exigible, de tal forma
que pueda acudir al Instituto a reclamar los recursos descritos en
el articulo 40.

Este aviso podra notificarse disponiendo de cualquier medio que
determine el Instituto mediante disposiciones de caracter general
que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y
en el portal de Internet del Instituto.

De forma independiente a la notificacién, en caso de que hayan
transcurrido los diez anos sin que el trabajador y, en su caso, los
beneficiarios hubieren ejercido su derecho a recibir los recursos
descritos en este articulo, el Instituto podra utilizar dichos-
recursos para constituir una reserva financiera que sera
administrada por el propio Instituto.

Los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los
trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios para el reclamo de los
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recursos que se hubieran aportado a la reserva financiera sefialada
en el parrafo anterior, seran determinados por el Consejo de
Administraciéon del Instituto, mediante disposiciones de caracter
general que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion y en el portal de Internet del Instituto.

El trabajador y, en su caso, sus beneficiarios podran acceder al
mecanismo de reclamacion de forma permanente, y de ser
procedente, el Instituto reconocera los montos a pagar,
considerando los intereses que correspondan en términos de los
lineamientos.

La suficiencia de la Reserva Financiera, debera ser dictaminada de
forma anual, por un tercero independiente, designado por el
Consejo de Administracion del Instituto.

El Instituto tomara las medidas necesarias para atender, en todo
momento, las reclamaciones que puedan presentarse por los
trabajadores y sus beneficiarios.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

. CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda;
y de Estudios Legislativos Segunda, en su calidad de dictaminadoras, llevaron a

cabo el estudio de la referida iniciativa, al tenor de las siguientes:

PRIMERA. Estas Dictaminadoras se declaran competentes para emitir su dictamen
correspondiente a la Minuta proyecto de decreto turnada para su conocimiento, de
conformidad con el articulo 72, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los

articulos 113, numeral 2; 117, 135 numeral 1, fraccién |I: 177 numeral 1, 178
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numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191 numeral 1, del Reglamento del

Senado de la Republica.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con lo establecido por el
primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual sefala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.”

En ese sentido, resulta necesario precisar que los derechos humanos deben tener

un enfoque de progresividad y no restringir ni suspender su ejercicio.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas estan de acuerdo en reconocer el avance que
supone el permitir que los trabajadores accedan a los recursos de su subcuenta de

vivienda.

Dicha determinacion constituye un acto de justicia social para este sector, pues al
informar a los derechohabientes o beneficiarios del tiempo transcurrido, permite que
estos agilicen las reclamaciones del importe correspondiente, toda vez que en
muchos casos la no reclamacién obedecia a factores de falta de informacién o
desconocimiento de los mecanismos de operacion, o incluso de la existencia de

este recurso.

CUARTA. Estas Comisiones Unidas observan favorable la constitucién de una
reserva financiera con los recursos no reclamados por el trabajador o sus

beneficiarios al concluirse el plazo de 10 afios, manteniendo el derecho de estos a
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efectuar las reclamaciones correspondientes, lo cual proporciona certidumbre

juridica a los acreditados sobre el destino de sus aportaciones.

En este sentido, estos Organos Técnicos advierten que, para garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia y rendicion de cuentas, resulta
necesario que el INFONAVIT determine los mecanismos mediante los cuales se
haran publicos los estados financieros de la reserva que habra de constituirse con

el recurso de los trabajadores.
IV. TEXTO NORMATIVO

En virtud de las consideraciones descritas en el presente texto legislativo, las
Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de
Estudios Legislativos Segunda, someten a consideracion del Pleno de esta
Soberania, aprobar el presente Dictamen en los mismos términos de la Minuta
remitida por la Camara de Diputados, con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 37.- El derecho a recibir los recursos de la subcuenta de vivienda en los
términos descritos en el articulo 40, cuando no sea ejercido por el trabajador y, en
Su caso, sus beneficiarios, una vez transcurridos los diez afos de que sean

exigibles, se sujetara a las condiciones descritas en el presente articulo.
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Dentro del afio previo al que se cumpla el plazo de diez afios sefialado en el parrafo
anterior, el Instituto hara del conocimiento al trabajador y, en su caso, sus
beneficiarios, un aviso sobre el tiempo que ha transcurrido desde que el derecho
era exigible, de tal forma que pueda acudir al Instituto a reclamar los recursos

descritos en el articulo 40.

Este aviso podra notificarse disponiendo de cualquier medio que determine el
Instituto mediante disposiciones de caracter general que deberan ser publicadas en

el Diario Oficial de la Federacion y en el portal de Internet del Instituto.

De forma independiente a la notificacion, en caso de que hayan transcurrido los
diez afios sin que el trabajador y, en su caso, los beneficiarios hubieren ejercido su
derecho a recibir los recursos descritos en este articulo, el Instituto podra utilizar
dichos recursos para constituir una reserva financiera que sera administrada por el

propio Instituto.

Los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los trabajadores y, en su caso,
sus beneficiarios para el reclamo de los recursos que se hubieran aportado a la
reserva financiera sefialada en el parrafo anterior, seran determinados por el
Consejo de Administracion del Instituto, mediante disposiciones de caréacter general
que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal de

Internet del Instituto.

El trabajador y, en su caso, sus beneficiarios podran acceder al mecanismo de
reclamacion de forma permanente, y de ser procedente, el Instituto reconocera los
montos a pagar, considerando los intereses que correspondan en términos de los

lineamientos.
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‘11.

VLEGIsLAS
La suficiencia de la Reserva Financiera, debera ser dictaminada de forma anual,
por un tercero independiente, designado por el Consejo de Administracion del

Instituto.

El Instituto tomara las medidas necesarias para atender, en todo momento, las

reclamaciones que puedan presentarse por los trabajadores y sus beneficiarios.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica a 9 de diciembre
de 2020
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Sen. Mario Zamora Gastélum

Integrante N{Q
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Integrante
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Integrante

Sen. Dante Delgado
Integrante
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Presidente
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Sen. indira Kempis Martinez Sen. Arturo Bours G/Ifflth
Secretaria : Secretario |

Sen. Rlcardo Vel;zﬁ ez Meza
Integ rante

Sew Iejgli\dro Peha Villa Sen. Martﬁa Lucia Micher Camarena
lntegrapte _ Integrante
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Sen. Radamés Salazar Sen. Gloria Elizabeth Niifiez
Solorio Sanchez
Integrante Integrante
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Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta

© Sen. José Erandi Bermidez Méndez
- Secretario

I Sen.  Nancy Guadalupe  Sanchez

Arredondo
® Secretaria

Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez
Integrante

Sen. Rall Bolafios-Cacho Cué

Integrante

Sen, Salil Lépez Sollano
integrante

“Sen, Damian Zepeda Vidales
Integrante
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Sen. José Ramon Enriquez Herrera \;)
Integrante

" Sen, Marfa Merced Gonzalez Gonzilez
Integrante

Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
Integrante

Sen. Mario Zamora Gastélum
integrante

© Sen. Nancy de la Sierra Ardmburo
Integrante

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
- Integrante

Sen. Dante Delgado
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