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HONORABLE ASAMBLEA 
 
Con fecha 09 de febrero de 2021, la Mesa Directiva de esta H. Cámara de 
Senadores turnó mediante OFICIO No. DGPL-2P3A.-464 a la Comisión de 
Relaciones Exteriores; para su estudio y elaboración del dictamen correspondiente, 
el expediente relativo al nombramiento que el Presidente de la República, en uso 
de las facultades que le confiere la Fracción III del Artículo 89 Constitucional, hace 
a favor de la Ciudadana Carmen de la Soledad Moreno Toscano como 
Subsecretaria de Relaciones Exteriores. 
 
La Comisión que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 94 de la 
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como 
por los artículos 239, numeral 3, 240, numeral 1, 241, 242, 243 y demás aplicables 
del Reglamento del Senado de la República, someten a la consideración de los 
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los 
siguientes: 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 

I. El 9 de febrero de 2021, la Cámara de Senadores recibió de la Unidad de 
Enlace de la Subsecretaría de Gobierno de la Secretaría de Gobernación del 
Poder Ejecutivo Federal, el oficio No. XXXX, en el que en uso de la facultad 
que le confiere la fracción III del artículo 89 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la República Lic. Andrés Manuel 
López Obrador, tiene a bien nombrar a la C. Carmen Moreno Toscano como 
Subsecretaria de Relaciones Exteriores. 
 
Así como la carpeta que contiene la documentación correspondiente a la C. 
Carmen Moreno Toscano. 
 
 

II. Con fecha de XX de XX de 2021, mediante OFICIO No. SG/UE/230/348/21, la 
Mesa Directiva de este Órgano Legislativo turnó, con fundamento en el artículo 
174 del Reglamento del Senado, la ratificación de dicho nombramiento a la 
Comisión de Relaciones Exteriores, para su análisis y dictamen.  
 
Para continuar con el procedimiento constitucional de ratificación, previsto en 
el artículo 76, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Comisión de Relaciones Exteriores, realiza las siguientes: 



COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES  

 
DICTAMEN POR EL QUE SE RATIFICA EL NOMBRAMIENTO QUE EL 

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA HACE A FAVOR DE LA 

CIUDADANA CARMEN MORENO TOSCANO COMO SUBSECRETARIA 

DE RELACIONES EXTERIORES 

 

 

Página 2 de 14 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 
 
 

PRIMERA.- Después de haber analizado el nombramiento sujeto a dictamen, así 
como los documentos que integran el respectivo expediente, esta Comisión 
señala que, de acuerdo con la copia del acta de nacimiento presentada, la C. 
Carmen de la Soledad Moreno Toscano nació el 18 de abril de 1938, en la Ciudad 
de México.  

 
En el perfil curricular que la Secretaría de Gobernación envió a esta Soberanía 
se señala que la Ciudadana Carmen de la Soledad Moreno Toscano es 
Licenciada en Relaciones Exteriores por el Colegio de México. Fue Embajadora 
de México en Costa Rica, en Guatemala y Representante Permanente de México 
ante la Organización de los Estados Americanos (OEA). Fue Subsecretaria de 
Relaciones Exteriores para Naciones Unidas, África y Medio Oriente. En 
Naciones Unidas fue Coordinadora del Grupo de los 77 para Asuntos 
Económicos y su Vocero para Deuda y Desarrollo. Fue la única latinoamericana 
en el Grupo de 10 Asesores del Secretario General, Kofi Annan para la Reforma 
de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). 
 
Como Embajadora de México en la OEA fungió como Presidenta del Consejo 
Permanente de la Comisión de Seguridad Hemisférica y del Grupo de Trabajo 
que elaboró la Convención Interamericana contra el Tráfico Ilícito de Armas, 
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA). 
 
Fue Directora del Instituto Internacional de las Naciones Unidas para la 
Capacitación y la Promoción de la Mujer, designada por Kofi Annan en 2003. Ha 
sido Consejera Ciudadana para Migración y Miembro del Consejo Consultivo de 
la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH), puesto para el que fue 
electa por unanimidad por el H. Senado de la República y reelecta de la misma 
manera.  
 
En la OEA fue Secretaria Ejecutiva de la Comisión Interamericana de Mujeres de 
2009 a 2019.  
 
Desde agosto de 2019 se desempeña como Embajadora de  México en 
Nicaragua.  
 
En julio de 2020 fue nombrada Embajadora Emérita de México.  
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SEGUNDA. - La Comisión de Relaciones Exteriores, citó a comparecer a la C. 
Carmen de la Soledad Moreno Toscano con el objeto de analizar el plan de 
trabajo que implementará como Subsecretaria de Relaciones Exteriores. 

 
A continuación, se inserta el Programa de Trabajo entregado a esta Soberanía 
por la C. Carmen de la Soledad Moreno Toscano: 
 

- Programa de Trabajo 

1. Introducción  
 
La Subsecretaría de Relaciones Exteriores tiene bajo su responsabilidad la 
dirección de la política exterior de México con las regiones de África, Asia Central, 
Medio Oriente, Asia-Pacífico y Europa, de acuerdo con las atribuciones previstas en 
el artículo 8 del Reglamento Interior vigente de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores.  
 
La Subsecretaría coordina el diálogo político con los socios de México en esas 
regiones, procurando el desarrollo de acciones puntuales que contribuyan a la 
consecución de los objetivos gubernamentales, que acerque a la sociedad 
mexicana con las de otros países, que aporte elementos a nuestro actuar 
multilateral, y contribuya a la construcción de consensos globales.  
  
En coordinación cercana con otras áreas de la Cancillería y múltiples dependencias 
gubernamentales, trabaja también para promover la diversificación comercial y de 
las fuentes de inversión productiva, así como para fomentar el turismo. Apoya 
proyectos de cooperación técnica y de intercambio académico, y otros instrumentos 
de vinculación y desarrollo. Busca también contribuir a los esfuerzos que realizan, 
desde sus ámbitos de competencia, tanto el Congreso de la Unión como los 
gobiernos locales.  
 
La Subsecretaría coordina también la participación mexicana en el Grupo de los 
Veinte (G20), mediante su canal de sherpas. Se encarga de la participación en el 
espacio MIKTA (México, Indonesia, República de Corea, Turquía y Australia).  
 
Por último, la Titular de la Subsecretaría de Relaciones Exteriores funge como 
Titular del Instituto Matías Romero, la academia diplomática de México, y en ese 
carácter forma parte de la Comisión de Personal del Servicio Exterior Mexicano. El 
Instituto cuenta asimismo con una Dirección General, con atribuciones sustantivas 
y operativas.  
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2. Marco Jurídico  
 
La actuación como Titular de la Subsecretaría de Relaciones Exteriores se regirá 
bajo el siguiente marco jurídico. Se enumeran las principales leyes y normativas de 
manera enunciativa y no limitativa:  
 

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

• Ley Orgánica de la Administración Pública Federal  

• Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria  

• Ley de Planeación  

• Ley del Servicio Exterior Mexicano  

• Ley de Cooperación Internacional para el Desarrollo  

• Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública  

• Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública  

• Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024  

• Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024 (PSRE)  

• Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exteriores  
 
El programa de trabajo se desarrollará conforme a este marco jurídico. También 
adopta los objetivos, estrategias prioritarias y las acciones puntuales del Programa 
Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE) 2020- 2024.  
 
El PSRE establece los siguientes cinco objetivos prioritarios:  
 

1. Consolidar relaciones de amistad, entendimiento y mutuo beneficio con 
países de las distintas regiones del mundo en beneficio de la sociedad, y que 
contribuyan a la construcción de un país con bienestar.  

2. Lograr que la política de cooperación internacional para el desarrollo y de 
promoción de México en el exterior contribuyan al desarrollo humano 
sostenible de México y de nuestros socios, con prioridad en Centroamérica.  

3. Contribuir de manera activa y propositiva en foros y mecanismos regionales 
americanos e iberoamericanos para posicionar los objetivos prioritarios de la 
agenda nacional.  

4. Proteger y apoyar a las personas mexicanas en el exterior para que 
desarrollen plenamente su potencial y contribuyan al desarrollo de México.  

5. Garantizar que la política exterior multilateral transformadora, en apego a los 
principios constitucionales y al derecho internacional, contribuya a alcanzar 
los objetivos de la política interior, en materia de derechos humanos, paz, 
Estado democrático, bienestar social, y desarrollo económico y medio 
ambiental.  
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El mismo PSRE 2020-2024 establece estrategias prioritarias para la consecución 
de los objetivos. La Subsecretaría contribuye al seguimiento y desarrollo de todas 
ellas, pero hay cuatro que se enmarcan directamente en su ámbito de acción:  
 

• Estrategia prioritaria 1.4. Impulsar la ampliación de los vínculos políticos, 
comerciales y de cooperación con los países europeos para contribuir al desarrollo 
de todas las regiones del país. 
 

o 1.4.1. Fortalecer el diálogo político con todos los países europeos y avanzar 
en la profundización de las asociaciones estratégicas existentes y para 
ampliar los proyectos de cooperación. 

o 1.4.2. Impulsar una nueva dimensión de las labores de promoción de las 
representaciones de México en Europa para identificar oportunidades de 
comercio, inversión y cooperación, además de promover una imagen positiva 
de nuestro país en Europa. 

o 1.4.3. Intervenir en la conclusión de las negociaciones y, en su momento, dar 
cabal cumplimiento al renovado Acuerdo Global entre México y la UE.  

 

• Estrategia prioritaria 1.5. Profundizar las asociaciones estratégicas y ampliar los 
vínculos bilaterales con los países de Asia-Pacífico que promueven la diversificación 
de los lazos comerciales y de cooperación para favorecer el crecimiento, la 
productividad y la prosperidad.  
 

o 1.5.1 Profundizar las asociaciones estratégicas existentes para consolidarlas 
como un medio para ampliar los proyectos de cooperación e innovación 
tecnológica.  

o 1.5.2 Impulsar una nueva dimensión para las labores de promoción de las 
representaciones diplomáticas y consulares de México en Asia- Pacífico para 
identificar oportunidades de comercio e inversión y de cooperación, y 
promover la imagen de México. 

o 1.5.3 Coadyuvar en la instrumentación del Acuerdo Estratégico Transpacífico 
de Asociación Económica para incrementar las relaciones comerciales con 
los países miembros.  

 

• Estrategia prioritaria 1.6. Fortalecer los lazos políticos, comerciales y de 
cooperación con los países de Medio Oriente, África y Asia Central para encontrar 
nuevas vías de colaboración que contribuyan al bienestar de la población.  
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o 1.6.1 Propiciar un mayor acercamiento con los países de África, Asia Central 
y Medio Oriente, así como con las organizaciones regionales, para potenciar 
los vínculos con estas regiones. 

o 1.6.2 Explorar vías de cooperación en ámbitos de interés mutuo. 
o 1.6.3 Impulsar una nueva dimensión para las labores de promoción de las 

representaciones diplomáticas de México en África y Medio Oriente, a fin de 
fomentar la innovación y la generación de ambientes propicios para los 
negocios.  

 

• Estrategia prioritaria 1.7. Consolidar la participación de México como un actor 
clave en la gobernanza global y en el diseño de la política económica internacional 
para promover las prioridades nacionales a fin de contribuir a la construcción de un 
país con bienestar. 
  

o 1.7.1 Promover los  intereses de México en el G20 y consolidar su papel en 
el desarrollo de estrategias y reglas en la gobernanza global.  

o 1.7.2 Coordinar e impulsar la participación de las dependencias 
gubernamentales y de los distintos sectores sociales en los ejes de trabajo 
del G20.  

 
3. Europa  
 
Se mantendrá el diálogo político de alto nivel, dinámico y ágil, establecido con 
nuestros socios europeos. La dimensión política de la relación contribuirá a la 
ampliación de otros vínculos, entre ellos los económicos y de cooperación.  
 
Un punto fundamental con Europa es la conclusión del proceso de modernización 
del Acuerdo Global entre México y la Unión Europa. Esta actualización, que ya está 
en su fase final, es importante para mantener y fortalecer no solo nuestros 
intercambios comerciales y de inversión, sino también para llevar a un nuevo nivel 
todos los ámbitos de la relación, incluyendo la cooperación educativa, técnica y 
científica, los programas de innovación, y el diálogo con la sociedad civil. 
Compartimos valores fundamentales, como la democracia, el estado de derecho, y 
el respeto y protección de los derechos humanos, y sobre éstos se basa la relación. 
  
La negociación bilateral ha concluido. Están en curso los procesos internos de la 
Unión Europea, entre ellos la traducción a todos sus idiomas oficiales y las consultas 
entre agencias. Se mantiene una estrecha comunicación con Portugal, presidente 
en turno del Consejo de la Unión Europea en el primer semestre de este año, para 
acompañar estas acciones. 
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Se busca a la par aumentar la coordinación con otras Secretarías y unidades 
administrativas de la Cancillería para aprovechar la entrada en vigor de este 
acuerdo e impulsar las labores de promoción de las representaciones de México en 
Europa. Se abrirán oportunidades adicionales de comercio, inversión y cooperación.  
  
Continuamos también con el fortalecimiento del diálogo político con los países 
europeos que no son miembros de la Unión Europea. La relación con los miembros 
de la Asociación Europea de Libre Comercio, por ejemplo, es de larga data. Existen 
intereses y metas compartidas, incluyendo en la agenda ambiental, que han 
conducido a una fuerte dinámica de cooperación. 
  
Será especialmente importante mantener la interlocución y avanzar la amplia 
agenda con Reino Unido tras su salida de la Unión, el 31 de diciembre de 2020. La 
Subsecretaría apoyó las labores de la Secretaría de Economía para garantizar la 
continuidad del comercio bilateral, y lo hará en la posterior negociación de un tratado 
de libre comercio.  
 
La interlocución con otros socios ha mostrado también su importancia en el contexto 
de la pandemia actual. Es significativo el caso de Rusia, con quien se ha acordado 
el acceso a vacunas. Con otros países, como Turquía, se han intercambiado 
mejores prácticas y brindado apoyo recíproco para la repatriación de nacionales 
cuando la conectividad aérea se ha afectado. 
  
 
4. Asia-Pacífico  
 
El dinamismo de la región de Asia-Pacífico es innegable, al igual que su creciente 
peso en el escenario global. Las relaciones de México con esta región son de gran 
relevancia a impactan directamente en el bienestar de nuestra sociedad. Cinco de 
las diez economías con que tenemos mayor intercambio comercial se encuentran 
en Asia-Pacífico. 
  
El Gobierno de México desarrolla su posición, presencia y colaboración con la 
región. Trabaja para fortalecer el diálogo político y profundizar las relaciones 
económicas. Destacan, en particular, China, India, Japón y la República de Corea. 
También son mutuamente positivos los vínculos son los países del Sudeste Asiático, 
Australia y Nueva Zelanda.  
 
La Subsecretaría continúa coordinándose con otras dependencias y áreas de la 
Cancillería para impulsar una nueva dimensión para las labores de promoción de 
las representaciones diplomáticas y consulares. Se apoya la identificación de 
oportunidades de comercio, inversión y cooperación, y se promueve la imagen de 
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México. Este esfuerzo cobra mayor importancia con la entrada en vigor del Tratado 
Integral y Progresista de Asociación Transpacífico (TIPAT).  
 
 
5. África, Medio Oriente y Asia Central  

 
En África, Medio Oriente y Asia Central existen oportunidades para abrir espacios y 
consolidar las relaciones. Durante este gobierno se han dado pasos para fortalecer 
nuestras interacciones, si bien nuestra presencia diplomática todavía es limitada. 
Se impulsan iniciativas concretas y enfocadas en las áreas con mayor potencial.  
 
La Subsecretaría y las embajadas en la región mantienen un diálogo político ágil 
con esos países, algo especialmente significativo durante la participación del país 
como miembro electo del Consejo de Seguridad en el bienio 2021-22, ya que gran 
parte de la agenda se refiere a estas regiones. El intercambio también tiene el 
objetivo de identificar mayores oportunidades de cooperación en ambas vías.  
 
La promoción de una agenda económica más dinámica es un componente 
importante. Se deben generar oportunidades adicionales de diversificación 
comercial y de inversión. Existe complementariedad económica entre México y los 
países de esta región que podemos aprovechar para contribuir a un desarrollo 
inclusivo.  
 
 
6. Gobernanza global  
 
México es un actor global importante y con mucho que aportar en los temas 
centrales de la agenda internacional. Como Titular de la Subsecretaría de 
Relaciones Exteriores, también fungiré como Sherpa de México en el Grupo de los 
20 (G20). Continuará la participación activa en este foro para promover las visiones 
y defender los intereses de México, al tiempo de acercar posiciones y contribuir a la 
construcción de consensos.  
 
Durante la presidencia italiana del G20 en 2021, México privilegiará la dimensión 
social de las acciones de respuesta a la pandemia y de recuperación económica. 
Seguiremos impulsando que se garantice el acceso equitativo y asequible a 
vacunas y tratamientos contra el COVID-19, así como el apoyo a los sectores 
sociales que se han visto más afectados por la pandemia. Avanzaremos la discusión 
sobre las distintas dimensiones del fenómeno migratorio, un tema que México logró 
que se mantuviera en la agenda del G20. Seremos siempre constructivos y 
propositivos.  
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México continuará trabajando también en el espacio informal de diálogo MIKTA 
(México, Indonesia, Corea, Turquía y Australia). Los perfiles nacionales de los cinco 
miembros son muy diversos; por ello, juntos podemos contribuir a acercar 
posiciones. MIKTA es un espacio adecuado para complementar nuestras acciones 
multilaterales en otros foros, como la ONU y el G20. En años recientes ha permitido 
también realizar acciones concretas de promoción y vinculación económica, tanto 
al interior del grupo como con terceros países.  
 
 
7. Gestión interna de la Secretaría.  
 
En 2021, y durante los próximos años, la comunidad internacional deberá sumar 
esfuerzos para hacer frente al impacto de la pandemia de COVID-19. Los procesos 
de inoculación, y el paso a una nueva normalidad, tomarán tiempo en todo el mundo. 
Avanzar en ese sentido, y buscar mitigar y revertir los impactos sociales negativos 
de la pandemia, son una prioridad transversal a la cual la Subsecretaría de 
Relaciones Exteriores contribuirá desde el ámbito de su competencia. 
  
Continuará la coordinación para promover las acciones de capacitación del Servicio 
Exterior Mexicano y de funcionarios federales y locales. También se fomentará la 
labor de difusión y análisis de la Cancillería, y se buscará facilitar la cooperación en 
estos rubros con socios internacionales.  
 
La Comisión de Personal del Servicio Exterior, continuará el trabajo para fortalecer 
nuestras representaciones en el exterior, así como para mejorar las condiciones del 
Servicio Exterior Mexicano. La incorporación plena de una perspectiva de género 
es una tarea pendiente que se busca atender.  
 
 
8. Apuntes finales  
 
El Presidente Andrés Manuel López Obrador y el Secretario Marcelo Ebrard han 
dado instrucciones claras y precisas para la conducción de la política exterior con 
las regiones que son competencia de la Subsecretaría de Relaciones Exteriores. La 
Secretaría refuerza su papel de coordinación del actuar internacional de los 
diferentes órganos y dependencias del gobierno federal, y establece una agenda 
común para coordinar estos esfuerzos y apoyar el trabajo de las representaciones 
de México en el exterior.  
 
En suma, con este programa, enmarcado en el Programa Sectorial de Relaciones 
Exteriores y observando las instrucciones del Presidente y del Secretario, la 
Subsecretaría buscará fortalecer y consolidar los contactos de México con socios 
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globales, y así contribuir a la implementación de políticas públicas centradas en el 
bienestar social, la igualdad y el desarrollo inclusivo.  

 

TERCERA.- Una vez concluido el intercambio de ideas entre la ciudadana 
designada como Subsecretaria de Relaciones Exteriores, se pudo constatar que 
la C. Carmen de la Soledad Moreno Toscano reúne las cualidades y requisitos 
necesarios para desempeñar eficazmente el cargo para el que fue designada 
por el Presidente de la República de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que 
sometemos a consideración de esta Honorable Asamblea la aprobación del 
siguiente:    
 

 
 
 

A C U E R D O 
 

ÚNICO. - La Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, en ejercicio de la 
facultad que le confiere la fracción II del artículo 76 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, ratifica el nombramiento expedido por el Titular del 
Poder Ejecutivo Federal a favor de la Ciudadana Carmen de la Soledad Moreno 
Toscano como Subsecretaria de Relaciones Exteriores. 

 
 

 
Sala de Comisiones de la Cámara de Senadores a los 15 días del mes de 

febrero de 2021. 
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SUSCRIBEN ESTE DICTAMEN LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN 
DE RELACIONES EXTERIORES DE LA LXIV LEGISLATURA DE LA CÁMARA 
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN: 
 

SENADORES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 
 

SEN. HÉCTOR 
VASCONCELOS 

 
PRESIDENTE 

   

 
SEN. 

ALEJANDRA 
NOEMÍ 

REYNOSO 
SÁNCHEZ 

 
SECRETARIA 

 

   

 
SEN. NANCY DE 

LA SIERRA 
ARÁMBURO 

 
SECRETARIA 

 

   

 
SEN. FREYDA 

MARYBEL 
VILLEGAS 
CANCHÉ 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. NAPOLEÓN 
GÓMEZ URRUTIA 

 
INTEGRANTE 
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SEN. MARTHA 
LUCÍA MICHER 

CAMARENA 
 

INTEGRANTE 
 

   

 
SEN. IFIGENIA 

MARTÍNEZ 
HERNÁNDEZ 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. BERTHA 

ALICIA CARAVEO 
CAMARENA 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN.  

ALEJANDRO 
ARMENTA MIER 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. JOSEFINA 
VÁZQUEZ MOTA 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. GINA 

ANDREA CRUZ 
BLACKLEDGE 

 
INTEGRANTE 
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SEN. CLAUDIA 
RUIZ MASSIEU 

SALINAS 
 

INTEGRANTE 
 

   

 
SEN. BEATRIZ 

ELENA PAREDES 
RANGEL 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. MÓNICA 
FERNÁNDEZ 

BALBOA 
 

INTEGRANTE 
  

   

 
SEN. ANTONIO 

GARCÍA CONEJO 
 

INTEGRANTE 
 

   

 
SEN. SASIL DE 
LEÓN VILLARD 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. NADIA 
NAVARRO 
ACEVEDO 

 
INTEGRANTE 
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SEN. JOSÉ 

ANTONIO CRUZ 
ÁLVAREZ LIMA 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. ROGELIO 

ISRAEL ZAMORA 
GUZMÁN 

 
INTEGRANTE 

 

   

 
SEN. JUAN 

ZEPEDA  
 

INTEGRANTE 
 

 
 

  

 
 

 

 

 

 
































