PICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

_. DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS,
S PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE
AGOSTO DE 2014

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Camara de Senadores de ta LXIV Legislatura, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el Articulo. Décimo Tercero Transitoric de la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de
2014.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que
sustentan la Minuta de reforma en comento, con el fin de emitir el presente
dictamen.

Conforme a las facultades que nos confieren los articulos 71, 72 y 73, fraccidn X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la l.ey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,
190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el
presente dictamen al tenor de la siguiente: :

METODOLOGIA

. En el apartado de ANTECEDENTES, se describe de forma breve la ruta
del proceso legislativo, desde su inicio hasta la recepcion y turno de la
Minuta para la elaboracion del dictamen correspondiente, asi como de los
trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas.

II. En el abartado concerniente al OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA, se hace referencia al objeto y alcances de la propuesta de la
Minuta materia de nuestro estudio.

lll.  En el apartado de CONSIDERACIONES, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a
la reforma en cuestion,
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En el apartado relativo a DECRETO, se presentan las propuestas
especificas objeto de la reforma a la Ley de Hidrocarburos, asi como, el
régimen transitorio para los efectos de entrada en vigor, revision vy
modificacion de instrumentos regulatorios en materia de hidrocarburos.

L ANTECEDENTES

. Con fecha 20 de abril de 2021, a la Meéa Directiva de la Honorable

Camara de Diputados se present6 la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de la Ley de
Hidrocarburos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014, a nombre del Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez del
Grupo Parlamentario de Morena.

. Con fecha 20 de abril de 2021, mediante oficio de la Mesa Directiva No.

D.G.P.L. 64-11-2-2608 Exp. 11519, se turné la Iniciativa con proyecto de
decreto por el gue se reforma el Articulo Transitorio Décimo Tercero, de la
l.ey de Hidrocarburos publicada en et Diario Oficial de la Federacion el 11
de agosto de 2014, a nombre del Diputado Manuel Rodriguez Gonzélez del

~ Grupo Parlamentario de Morena, para dictamen a la Comision de Energia.

. Con fecha 20 de abril de 2021, la Junta Directiva de la Comisidén de

Energia aprobd la Convocatoria a Reunion Extraordinaria y Urgente, en
términos del articulo 150 numeral 1 fraccion |l del Reglamento de la
Camara de Diputados, para la lectura y, en su caso, aprobacion del
“Dictamen con Proyecto de Decrsto por el que se reforma el Articulo
Décimo Tercero Transitorio, de la Ley de Hidrocarburos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,

. Con fecha 21 de abril de 2021 ta Camara de Diputados aprobd en lo

general y lo particular con 301 votos a favor, 147 en contra y 2 en
abstencion, el Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,

. Con fecha 22 de abril de 2021, mediante Oficio No. D .G. P. L 64-1|-2-2618

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié al Senado de la
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Repliblica, el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de [a Federacién el 11 de
agosto de 2014, para sus efectos constitucionales.

Con fecha 22 de abril de 2021, la Mesa Directiva del Senado de la
Repiblica mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-3149 comunicé a la
Presidencia de la Comision de Energia sobre el turno de la Minuta en
materia de hidrocarburos. Para quedar en las Comisiones Unidas de
Energia y de Estudios Legislativos, Segunda, para el analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

Il OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Camara de Diputados remite al Senado de la Republica, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de agosto de 2014, la cual consiste en los siguientes puntos:

Reformar el Articulo Décimo Tercero Transitorio, con la intencién de dejar
sin efectos la facultad otorgada a la Comisién Reguladora de Energia para
sujetar a principios de regulacion asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la comercializacion
que realicen personas controladas por Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios

Asi como, establecer que la enajenacion que realicen Petréleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, sera considerada como comercializacion en términos de
lo establecido por la presente Ley y sus Reglamentos, por lo que se
deberan.observar los principios de generalidad y no indebida discriminacion
previstos en la misma.

Régimen Transitorio

Entrada en vigor del Decreto.
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* Precepto que establece la derogacion de todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en este Decreto.

» Establecimiento del término para que la Comision Reguladora de Energia
deje sin efectos los acuerdos, disposiciones administrativas de caracter
general, resoluciones y lineamientos relacionados con la imposicion de
principios de regulacion asimétrica a Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios.

La colegisladora expone, que la Iniciativa tiene como punto de partida las
reformas constitucionales en materia de energia de finales de 2013, cuyos
ordenamientos secundarios tuvieron la necesidad de regular la incursién de
diversas empresas en las actividades estratégicas de los sectores eléctricos y de
hidrocarburos.

En este sentido, fue necesarioc implementar mecanismos legales a fin de
garantizar que en la cadena de valor de los hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos se formaran condiciones de mercado, donde el sector privado
efectivamente concurriera y participara; por ello, en la Ley de Hidrocarburos se
establecié la facultad, de forma transitoria, para que la Comision Reguladora de
Energia, pudiera emitir regulacion en materia de competencia y de manera
particular en regulacion asimétrica, sobre las ventas de primera mano y la
comercializacion que realiza Petroleos Mexicanos.

Lo anterior, bajo el argumento que Petroleos Mexicanos tenia una posicion
dominante en-el mercado, y era indispensable sujetarlo a los principios de la
regulacion asimétrica, hasta en tanto se lograba una mayor participacion de
agentes econdmicos que propiciaran el desarrollo eficiente y competitivo de los
mercados.

Una vez que existe una mayor participacion de los agentes econdémicos distintos a
Petriéleos Mexicanos en el mercado nacional, esto, de acuerdo con informacion
de la Secretaria de Energia y de la Comision Reguladora de Energia, este 6rgano
regulador ha tomado la determinacién de dejar sin efecto, algunos de los
instrumentos emitidos con obligacion de regulacion asimétrica en materia de
precios y contratos. '
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En este sentido, de continuar vigentes las diversas medidas de regulacion
asimétrica que sujetan a Petroleos Mexicanos a desventajas ante sus-
competidores, asi como la facultad de la Comision Reguladora de Energia para
sujetar a principios de regulacién asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la comercializacién que
realicen personas controladas por la empresa productiva del Estado o sus
organismos subsidiarios, se limita la posibilidad de participar en igualdad de
condiciones.

Cuadro Comparativo .

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que refiere el texto vigente de
la Ley de Hidrocarburos; la propuesta de reforma al Articulo Décimo Tercero
Transitorio, de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2014; en primer momento, presentada por el
Diputado Manuel Rodriguez Gonzalez; y posteriormente, el texto propuesto por la
Colegisladora, con la finalidad de apreciar las modificaciones especfficas que se
proponen: '

TEXTO VIGENTE DE LA
LEY DE TEXTO DE LA INICIATIVA
HIDROCARBUROS

MINUTA CAMARA DE

DIPUTADOS

Décimo Tercero.- La | Décimo Tercero. Al haberse | Décimo Tercero. Al haberse
Comision Reguladora de | logrado una mayor | logrado una mayor
Energia continuara | participaciéon de agentes | participacion de agentes
sujetando las ventas de | econdmicos que propicien | econémicos que propicien
primera mano de | el desarrolio eficiente y el desarrollo eficiente vy
Hidrocarburos, Petroliferas | competititvo de los | competitivo de los
o} Petroguimicos a | mercados, se deja sin | mercados, se deja sin

principios de regulacion | efectos la facultad otorgada | efectos la facultad otorgada
asimétrica con objeto de | a la Comision Reguladora | a la Comisién Reguladora
limitar el poder dominante | de Energia para sujetar a | de Energia para sujetar a
de Petroleos Mexicanos, en | principios de regulacién | principios de  regulacion
tanto se logra una mayor | asimélrica las ventas de | asimétrica las ventas de
participacion de agentes | primera mano a | primera mano de
econémicos que propicien | Hidrocarburos, Petroliferos | Hidrocarburos, Petroliferos
el desarrollo eficiente y | o Petroquimicos, asi como | o Petroguimicos, asi como
competitiva de los | la comercializacion que | la comercializacion  gue
mercados, para lo cual | realicen - personas | realicen personas




LEGISLATIVOS,

AGOSTO DE 2014

TEXTO VIGENTE DE LA
LEY DE
HIDROCARBUROS
tomara en cuenta, en lo que
proceda, lo establecido en
materia de precios en la
Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos.

La venta de primera mano
se entiende como Ia
primera enajenacion, en
territorio  nacional, que
realice Petrdleos
Mexicanos, sus organismos
subsidiarics o divisiones, y
cualquier otra empresa
productiva del Estado, o
una Persona Moral, por
cuenta y orden del Estado,
a un tercera o entre elios.
Dicha venta debera
realizarse a la salida de las
plantas de procesamiento,
las refinerias, los puntos de
inyeccion de  producto
importado, Ductos de
Internacién o en los puntos
"de inyeccion de los
Hidrocarburos provenientes
de manera directa de
campos de produccién.
Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios,
asi como cualquier otra
empresa productiva  del
Estado, o una Persona
Moral, por cuenta y orden
del  Estado, podran
comercializar

Hidrocarburos, Petroliferos
0 Petroquimicos siempre
que desagregue los
distintos  servicios  que
preste y el precio de venta

TEXTO DE LA INICIATIVA

controladas por Pestréleos

Mexicanos o]
organismos subsidiarios.

sus

La enajenacion que realicen
Petrdleos Mexicanos, sus
empresa productivas
subsidiatias, o una Persona
Moral, por cuenta y orden
del Estado, sera
considerada como
comercializacion en
términos de los establecido
por la presente Ley vy sus
Reglamentos, por lo que se
deberan observar los
principios de generalidad y
no indebida discriminacion
previstos enla misma
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MINUTA CAMARA DE
DIPUTADOS

controladas por Petroleos

Mexicanos 0
organismos subsidiarios.

sus

La enajenacién que realicen
Petroleos Mexicanos, sus
empresas productivas
subsidiarias, o una Persona
Moral, por cuenta y orden

del Estado, sera
considerada como
comercializacion en

términos de lo establecido
por la presente Ley y sus
Reglamentos, por lo que se
deheran observar los
principios de generalidad y
no indebida discriminacion
previstos en la misma.
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TEXTO VIGENTE DE LA
LEY DE ' TEXTO DE LA INICIATIVA
HIDROCARBUROS

de primera mano del
producto de que se trate.

MINUTA CAMARA DE

DIPUTADOS

La comercializacidon que

realicen personas
controladas por Petréleos
Mexicanos 0 sus

organismos subsidiarios,
podra realizarse en puntos
distintos a los sefalados en
el parrafo anterior. Esta
actividad también se
sujetara a regulacion
asimétrica con objeto de
limitar el poder dominante
de las citadas personas, en
tanto se logra una mayor
participacion de agentes
econdmicos que propicien
el desarrolio eficiente y
_competitivo de los
mercados.

La regulacion de las ventas
de primera mano incluird la
aprobacion y expedicion de
los términos y condiciones
generales, asi como la
expedicion de la
metodologia para el calculo
de sus precios. En estas
materias, se debera
observar la practica coman
en mercados desarrollados
de Hidrocarburos,
Petroliferos y
Patroquimicos y los precios
deberan reflejar, entre
otros, el costo de
opertunidad y las
condiciones y practicas de
competitividad en el
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TEXTO VIGENTE DE LA
LEY DE
HIDROCARBUROS

mercado internacional de
dichos productos.

En todo caso, se deberan
observar las obligaciones
de no discriminacion
previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la
regulacion que la Comision
Reguladora de Energia
establezca sobre los
términos y condiciones de
venias de primera mano y
sus precios, se sancionara
por dicha Comisioh con
multas de ciento cincuenta
mil dias a setenta y cinco
millones de dias de salario
minimo general vigente- en
el Distrito Fedsral.

TEXTO DE LA INICIATIVA |
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MINUTA CAMARA DE

DIPUTADOS

No tiene correlativo

Transitorios

Transitorios

No tiene correlativo

Primero. El presente
decreto entrara en vigor al
dla  siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Primero. El presente
Decreto enfrara en vigor el
dla siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

No tiene correlativo

Segundo. Se derogan todas
las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en
este Decreto.

Segundo. Se derogan todas
las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en
este Decreto.

No tiene correlativo

Tercero. En un plazo de 30
dfas naturales a parlir de la
entrada en wvigor del
presente Decreto, la
Comision Reguladora de
Energia debera dejar sin
efectos los  acuerdos,
disposiciones

Tercero. En un plazo de 30
dias naturales a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, la
Comisidn Reguladora de
Energia deberd dejar sin
efectos los  acuerdos,
disposiciones
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TEXTO VIGENTE DE LA
LEY BE TEXTO DE LA INICIATIVA
HIDROCARBUROS '

MINUTA CAMARA DE
DIPUTADOS

administrativas de caracter | administrativas de caracter
general, resolucicnes ¥ | general, resoluciones vy
lineamientos relacionados | lineamientos  relacionados
con la imposicion de | con .la imposicion de
-principios de regulacion | principios de regulacién
asimetrica a  Petroleos | asimétrica a  Petroleos
Mexicanos y sus | Mexicanos ¥ sus
organismos subsidiarios, | organismos subsidiarios,
bajo la atribucion concedida | bajo la atribucién concedida
por la disposicion transitoria | por la disposicién transitoria
que se reforma en el|que se reforma en el
presente decreto. presente Decreto.

IH. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73, fraccion
X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 113, numeral 2, 117 y 135 y demas
correlativos del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas
de Energia y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica de la
LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de
2014.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas del Senado de la Republica, reafirman lo
expuesto por la Colegisiadora, con relacion a que derivado de la Reforma
Constitucional en materia de energia, de diciembre de 2013, se reformé el octavo
parrafo del articulo 28, en el cual se crean los érganos reguladores coordinados
en materia energética, denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y
Comisién Reguladora de Energia.
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Asimismo, el Transitorio Décimo de la mencionada Reforma Energética, le otorga
a la Comisiéon Reguladora de Energia como nuevas atribuciones en materia de
hidrocarburos: -

La regulacion y el otorgamiento de permisos para el
almacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos de
petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos.

S

La regulacién de acceso de terceros a los ductos de transporte y al
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados

La regulacion de las Ventas de Primera Mano (VPM) de dichos
productos.

En tal sentido, se reconoce que la Comision Reguladora de‘Energl'a @s un érganc
regulador con autonomia técnica, operativa y de gestion, personalidad juridica,
pudiendo disponer de los ingresos derivados de los derechos y los
aprovechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme a
sus atribuciones y facultades.

De conformidad con la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, la Comisién Reguladora de Energia tiene la atribucion para regular y
promover el desarrollo eficiente de las actividades de la cadena de valor de
petréleo, petroliferos y petroquimicos, entre otras.

Dicho Organo Regulador, ademas, fomentara el desarrollo eficiente de la
industria, promovera la competencia en el sector, protegera los intereses de los
usuarios, propiciard una adecuada cobertura nacional y atendera a la
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confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los
servicios, de conformidad con el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

Asimismo, cabe mencionar que, en el desempefio de sus funciones, este érgano
requlador debera coordinarse con la Secretaria de Energia y demas
dependencias, mediante los mecanismos que establece el Capitulo VI de esta
Ley, a fin de que sus actos y resoluciones se emitan de conformidad con las
politicas plblicas del Ejecutivo Federal.

Por lo que, de conformidad con la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética y la Ley de Hidrocarburos, las facultades otorgadas a la
Comision Reguladora de Energia para sujetar las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroguimicos a principios de regulacion asimétrica
limitando el poder dominante de Petrdlecs Mexicanos, en tanto se logra una
mayor participacion de actores que propicien el desarrollo eficiente y competitivo
de los mercados, se debera considerar la emision de sus disposiciones
normativas de acuerdo con las politicas publicas del Gobierno Federal, a través
de la Secretaria de Energia. .

En tal sentido, la propuesta de meodificacion a la Ley de Hidrocarburos busca
colaborar con el objetivo de lograr. el maximo fact{or de produccion de los
hidrocarburos y petroliferos, garantizando el suministro de los mismos, en
beneficio de las y los mexicanos, con el objetivo fundamental de lograr la
Seguridad y Soberania energéticas para contribuir al desarrollo nacional, teniendo
como referencia que Petroleos Mexicanos es una empresa productiva del Estado
mexicano.

TERCERA. Estas Comisiones Dictaminadoras, determinan que de conformidad
con el articulo 80, fraccidén Il de la Ley de Hidrocarburos, que establece que
corresponde a la Secretaria de Energia, instruir, por si misma o a propuesta de la
Comision Reguladora de Energia o de la Comision Federal de Competencia
Econémica, en el ambito de sus respectivas competencias, a las empresas
productivas del Estado, sus subsidiarias y filiales que realicen las acciones
necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la
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competencia y el desarrollo eficiente de los mercados, asi como la politica publica
en materia energética.

Continua dicha fraccion en el segundo parrafo, estableciendo que la Secretaria de
Energia podra realizar los estudios que considere pertinentes a fin de determinar
la viabilidad de ejercer por si misma la atribucion a que se refiere la citada
fraccion.

Por tanto, tal y como lo establece la Colegisladora, resulta evidente que la
facultad otorgada a la Comision Reguladora de Energia, por los legisladores del
Congreso de la Unidn en el articulo transitorio objeto de analisis, fue para la
expediciébn de acuerdos, disposiciones de caracter general, resoluciones vy
lineamientos que establecieran la regulacion asimétrica en las ventas de primera
mano y a la comercializacion de los hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos
que realiza Petr6leos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y sus
empresas filiales.

Dicha facultad transitoria, concedida al érgano regulador no pretendié hacer que
este fuese quien determinara las reglas de competencia economica del sector,
sino que, estableciera las bases que permitieran la apertura de las actividades del
sector energético con la intencion de atraer agentes econdmicos para el
desarrollo del mercado, ofreciendo a los consumidores mas opciones en
productos y servicios.

Luego entonces, para lograr esa apertura de mercado se implementd Ia
regulacién asimétrica, a fin de lograr una participacion de los agentes econdmicos
en condiciones de igualdad en el sector energético, pues como bien lo menciona
el promovente, Petréleos Mexicanos hasta antes de la “Reforma Energética” era
la unica empresa dominante en materia de hidrocarburos, ya que las actividades
relacionadas con su giro hasta antes de [a apertura eran exclusivas del Estado,
situacién que la colocaba en una posicion preponderante frente a los nuevos
competidores.

Por lo que, bajo el amparo del nuevo marco regulatorio del mercado y del sector

energético, tomaron la decision de limitar ese poder dominante en actividades de
comercializacion y ventas de primera mano que tenia Petroleos Mexicanos, con la
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intencidn de lograr el ingreso de nuevos participantes y evitar supuestas
condiciones de desigualdad econdmica.

Imponiendo a Petréleos Mexicanos las siguientes obligaciones:

Aplicacion forzosa de formulas de precios, en el cual, le dicta a Petrdleos
Mexicanos como y a qué precio vender los combustibles; .

Sujetarse a criterios para otorgar descuentos, impidiendo a Petrdleos
Mexicanos la oportunidad de ofrecer descuentos regionales;

Separar el contrato de franquicia Petrdleos Mexicanos del contrato de venta,
obligandolo a efectuar hasta 5 contratos para vender sus productos;

<7
Publicar de forma adelantada los precios, descuentos y condiciones
comerciales, brindando ventaja competitiva a otros agentes econdmicos;

N4

Determinacion de limites de participacion en el mercado, siendo discrecional,
distinta para cada producto y modificdndose arbitrariamente vy;

Someter a aprobacién los modelos de contrato de ventas de primera mano y
comercializacion, lo cual implica que Petroleos Mexicanos debe permitir a sus

clientes cancelar los contratos sin penalizacion.

—y

Ahora bien, es claro que la referida disposicion transitoria solo pretendié sujetar,
de forma temporal, las actividades de Petréleos Mexicanos a principios de
regulacién asimétrica mientras se lograba la entrada de agentes econémicos en el
mercado energético.
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Circunstancia que, de acuerdo con informacién difundida por la Secretaria de
Energia y la Comision Reguladora de Energia, asi como en los datos
proporcionados por el propio promovente, ya ha sucedido. En tal sentido, se debe
destacar, que la regulacion asimétrica establecida en el Transitorio Décimo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2014; forma parte de manera integra de la
consideracion decimoséptima del Acuerdo A/057/2018 de la Comisién Reguladora
de Energia, de fecha 13 de diciembre de 2018, el cual ya fue derogado.

En efecto, el 16 de diciembre de 2019 la Comisidn Reguldora de Energia a través
del Acuerdo A/043/2019, deja sin efecto el citado Acuerdo, revirtiendo de esta
manera, la regulacion asimétrica sobre las ventas de primera mano vy
comercializacion de gasolina y diesel, al dar por cumplido el régimen temporal.

Mientras que los permisionarios privados unicamente deben contar con un
permiso, cumplir con las especificaciones de calidad y presentar reportes
periédicos de volumenes y precios.

La decision de la Comisiébn Reguldora de Energia para reverfir la medida
asimétrica, fue tomada declarando que Petrdleos Mexicanos ya no ejerce un
poder dominante y se habia cumplido su régimen temporal, el cual estaba previsto
solo para dos o cuatro afics, pero ya llevaba mas de cinco.

Para tal efecto, expuso las siguientes cifras:
* De 2017 a 2019, Petroleos Mexicanos perdi6é un volumen de ventas de 59
mil y 50 mil barriles por dia, para gasolinas y diésel, en las regiones Norte,

Noreste, Golfo y Centro del Pais.

* En el pais, existen 4670 estaciones de servicios con imagen comercial
distinta a Petréleos Mexicanos.

» 228 y 175 permisos para importacién de gasolina y diésel,

respectivamente, fueron oforgados a empresas distintas a Petrdleos
Mexicanos.
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« Se han otorgado a empresas distintas a Petrdleos Mexicanos, 585
permisos de comercializacion, 44 de almacenamiento y 258 de distribucion.

*» Con base en informacién de la Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia, a la fecha se han otorgado 23 mil 566 permisos,
de los cuales el 99 por ciento corresponden a otros agentes econémicos y
solo el 1 por ciento a Petréleos Mexicanos.

* Los competidores de la empresa productiva del Estado se han fortalecido y
tienen la capacidad de cubrir un 30 por ciento de ventas conjuntas de
gasolina y diésel, condicion impuesta dar marcha atrds a la regulacion
asimétrica.

Por lo tanto, en el considerando trigésimo del citado Acuerdo 043 de 2019, la
- Comision Reguladora de Energia establece:

“I...] al existir una mayor participacién de agentes econdémicos que
han propiciado el desarrollo eficiente del mercado de gasolina y diésel
distintos a Pemex, se considera que se ha cumplido con el objeto de
la regufacion a que se refiere el Transitorio Décimo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos, por consiguiente, es necesatio dejar sin efectos el
Acuerdo numero A/057/2018, con la finalidad de que Pemex pueda
competir en igualdad de circunstancias con los deméas agenftes
economicos que ya patticipan en el mercado. [...]"

Por dltimo, el Programa Sectorial de Energia 2024 establece que la eliminacion de
la regulacién asimétrica, impactard positivamente a Petréleos Mexicanos y a la
Hacienda Publica.

Al permitir que no continde perdiendo ingresos, ya que sus precios se
encontraban topados sin justificacion, y sus competidores tomaban ventaja al

conocer indebidamente y con mucha antelacion sus precios de venta.

En ese sentido, se coincide con la colegisladora, que las condiciones de igualdad
para la apertura del mercado ya fueron actualizadas, pues los agentes
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econémicos ya se encuentran participando en los eslabones de la cadena
productiva del sector, lo que ha traido consigo que Petroleos Mexicanos haya sido
desplazado y no tenga un poder dominante en el sector energético.

Pues, de seguir sujetandose a los principios de regulacion asimétrica, los riesgos
gque lo conllevan son:

. ™
Incentiva la ineficiencia en los mercados y promueve la
participacion en condiciones de desigualdad de circunstancias, lo
que genera la existencia de competidores débiles que necesitan

medidas por parte del Estado, que les otorguen ventajas
competitivas para mantenerse en dichos mercados.

\ : . /

7 ™
La falla en los mercados provoecada por la entrada de agentes
econdmicos no podria ser corregida por una regulacién asimétrica,
generando que los precios para el consumidor final no disminuyan,
debido-a que los comercializadores, distribuidores o expendedores
no cuentan con los incentivos para transferir los beneficios que
obtienen de sus proveedores al comprar grandes voliumenes. -

v

Por lo que, ya no existe justificacidn para sujetar solamente a Petréleos
Mexicanos a los principios de regulacién asimétrica, pues imponerle obligaciones
adicionales a las que ejecutan sus competidores, provoca condiciones de
desigualdad que limitan su competencia, colocdndola en una posicién
desfavorable que debilita su comercializacién de hidrocarburos, -petroliferos y
petroquimicos.

CUARTA. Las Senadoras y Senadores que integramos estas Comisiones

Dictaminadoras reconocemos a la Comision Federal de Competencia Econdémica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, como el organismo publico auténomo encargado de
promover la libre concurrencia y competencia.

En este sentido, retomamos al igual que la Colegisladora, la opinion OPN-007-
2020, emitida por este organismo, que tiene como -objetivo que la regulacion:
aplicable en la cadena de valor de la gasolina y diésel mantenga los incentivos y
la capacidad para competir de las empresas que participan en ella.

Los argumentos contenidos en el documento hacen referencia sobre

a) La cadena de valor de la gasolina y como ésta infiere en la determinacion
del precio final al consumidor;

b) La carencia de una competencia en el mercado mayorista de combustibles
en el pais, infraestructura de almacenamiento, importacion de combustibles
y permisos de expendio en estaciones de servicio; y

c) La competencia en el precio de venta al publico de las empresas en el
mercado y la instalacion de nuevas estaciones de servicic en México.

Si bien, en dicha opinién se estima que en México, Petroleos Mexicanos es el
principal oferente mayorista de combustibles, ya que suministra 86.8% del
mercado nacional de gasolinas y 72.2% de diésel. Concordamos con las
consideraciones emitidas por la Comisién de Energia de la Camara de Diputados
respecto de que, ostentar una alta concentracion en el mercado, no
necesariamente significa que existan practicas que establezcan una competencia
inequitativa; asimismo, que la regulacion asimétrica constituida de forma
permanente sea una herramienta legal meritoria que sirva para el impulso de la
mayor participacion en el mercado.

Lo anterior, toda vez que, estos instrumentos de corte regulatorio no combaten de
fondo el origen que ha limitado el crecimiento de la participacidn de los agentes
econdmicos, toda vez que, el verdadero problema radica en la falta de
infraestructura de almacenamiento y transporte de combustibles suficiente por
parte de los comercializadores que operan en el pais. Esto, de acuerdo con la
propia Comision de Energia. :
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Ahora bien, respecto a la vigencia de la regulacién asimétrica establecida en el
Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos, las que
dictaminan, estiman redundante esta disposicion legal. Toda vez que, en México
la propia Ley de Hidrocarburos dispone en sus numeral 80, que le corresponde a
la Secretaria de Energia, con intervencién de la Comision Reguladora de Energia
o de la Comisién Federal de Competencia Econdmica instruya a las empresas
productivas del Estado, sus subsidiarias y filiales lleven a cabo las acciones
necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la
competencia y el desarrollo eficiente de los mercados, asi como la politica publica
en materia energética.

Asimismo, las y los integrantes de estas Comisiones consideran que actualmente
la disposicion transitoria que se pretende modificar, no agrega valor alguno a la
actividad o conducta que pretenden regular, todo lo contrario, este mecanismo de
a poco se ha ido convirtiendo en un obstaculo al amparo de la Ley para cumplir
con la libre competencia y concurrencia de todos los agentes del sector
energético, en especifico el de hidrocarburos, ademas de que representa un
estimulo para caer en malas practicas.

Bajo estas consideraciones, coincidimos con la colegisladora, al asegurar que la
mayor participacion de agentes economicos privados en el mercado de
petroliferos e hidrocarburos, ho requiere de establecimiento de la regulacion
asimetrica.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

La presente reforma tiene por objeto reformar el Articulo Décimo Tercero
Transitorio de la Léy de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 11 de agosto de 2014, fin de establecer los siguientes:

a) Dejar sin efectos la facultad otorgada a la Comisién Reguladora de Energia
para sujetar a principios de regulacion asimétrica las ventas de primera
mano de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la
comercializacion que realicen personas controladas por Petrdleos
Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios
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Asi como, instaurar que la enajenacion que realicen Petroleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, sera considerada como comercializacién en términos de
lo establecido por la presente Ley y sus Reglamentos, por lo que se
deberan observar los principios de generalidad y no indebida
discriminacion previstos en la misma.

b) Establecer que en un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en .
vigor del Decreto, la Comision Reguladora de Energia hara lo conducente a
fin de dejar sin efectos los acuerdos, disposiciones administrativas de
caracter general, resoluciones y lineamientos relacionados con la
imposicién de principios de regulacién asimétrica a Petréleos Mexicanos y

' 8US organismos subsidiarios.

Esto con el objetivo de transitar a un mercado donde todos los agentes que
participen, incluyendo Petroleos Mexicanos, se encuentren en igualdad de
condiciones regulatorias. Esto al existir un sistema legal e institucional que brinda

certeza a la participacion de cualquier agente econémico en el mercado.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
_ HIDROCARBUROS
Décimo Tercero.- La Comision Reguladora
de Energia continuara sujetando las ventas
de primera mano de Hidrocarburos,
Petroliferos o Pefroquimicos a principios
de regulacion asimétrica con objeto de
limitar el poder dominante de Petroleos
Mexicanos, en tanto se logra una mayor
participacién de agentes econémicos que
propicien el desarrollo eficiente vy
competitivo de los mercados, para lo cual
tomara en cuenta, en lo que proceda, lo
establecido en materia de precios en la Ley
de Ingresos scbre Hidrocarbures.

La venta de primera manc se entiende
como la primera enajenacion, en territorio

TEXTO PROPUESTO EN LA MINUTA
CAMARA DE DIPUTADOS
Décimo Tercero. Al haberse logrado una
mayor participacién de agentes
econdmicos que propicien el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados, se
deja sin efectos la facultad otorgada a la
Comision Reguladora de Energia para
sujetar a principios de regulacion
asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, asi como la
comercializacién que realicen personas
controladas por Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.

La enajenacion que realicen Petréleos
Mexicanos, sus empresas productivas
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE

HIDROCARBUROS _
nacional, que realice Petréleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o divisiones, y
cualquier otra empresa productiva del
Estado, o una Persona Moral, por cuenta y
orden del Estado, a un tercerc o entre
ellos. Dicha venta debera realizarse a la
salida de las plantas de procesamiento, las
refinerias, los puntos de inyeccion de
producto importado, Ductos de Internacién
o en ‘los puntes de inyeccion de los
Hidrocarburos provenientes de manera
directa de campos de produccion.
Petréleos Mexicanos © sus organismos
subsidiarios, asi como cualquier otra
empresa productiva del Estade, o una
Persoha Moral, por cuenta y orden del
Estado, podran comercializar
Hidrocarbures, Petroliferos "0
Petroquimicos siempre que desagregue los
distintos servicios que preste y el precio de
venta de primera mano del producto de
que se trate.

La comercializacion que realicen personas
controladas por Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, podré realizarse
en puntos distintos a los sefialados en el
parrafo anterior. Esta actividad también se
sujetara a regulacion asimétrica con objeto
de limitar el poder dominante de las citadas
personas, en tanto se logra una mayor
participacién de agentes econémicos gque
propicien el desarrollo eficiente vy
competitivo de los mercadas.

La regulacidon de las ventas de primera
mano incluird la aprobacién y expedicion
de los términos y condiciones generales,

subsidiarias, 0 una Persona Moral, por
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TEXTO PROPUESTO EN LA MINUTA
CAMARA DE DIPUTADOS

cuenta y orden del Estado, sera
considerada como comercializacion en
términos de lo establecido por la presente
Ley y sus Reglamentos, por lo que se
deberan observar los principios de
generalidad y no indebida discriminacién
previstos en la misma.
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as/ como la expedicion de la metodologia

para el célculo de sus precios. En estas

materias, se debera observar la practica

comin en mercados desatrollados de

Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos y los precios deberan
reflejar, entre ofros, el costo de

oportunidad y las condiciones y practicas
de competitividad en el mercado
internacional de dichos productos.

En todo caso, se deberan observar las
obligaciones de no discriminacion previstas
en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacién que la
Comisibn  Reguladora de  Energia
establezca sobre los  términos vy
condiciones de ventas de primera mano y

sus precios, se sancionara por dicha |

Comisién con multas de ciento cincuenta
mil dias a setenta y cinco millones de dias
de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.
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No tiene correlativo

Transitorios

No tiene correlativo

Primero. El presente Decreto enfrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Piario Oficial de la Federacion.

No tiene correlativo

‘disposiciones gque se opongan a lo

Segundo. Se derogan todas las

dispuesto en este Decreto.

No tiene correlative

Tercerc. En un plazo de 30 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Comisién Reguladora de
Energia debera dejar sin efectos los
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE . TEXTO PROPUESTO EN LA MINUTA
HIDROCARBUROS CAMARA DE DIPUTADOS
o ' acuerdos, disposiciones administrativas de
caracter . general, resoluciones y
lineamientos relacionados - con la
imposicién de principios de regulacién
asimétrica a Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, bajo la afribucion
concedida por la disposicidn fransitoria que

se reforma en el presente Decreto.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadores
integrantes de estas Comisiones de Energia y de Estudios Legislativos, Segunda,
sometemos a consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014. .

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de [a Federacion el 11 de agosto de
2014, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Décimo Segundo. ...

Décimo Tercero. Al haberse logrado una mayor participacion de agentes
economicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados,
se deja sin efectos la facultad otorgada a la Comision Reguladora de Energia para
sujetar a principios de regulacién asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la comercializacién que
realicen personas controladas por Petrdleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios.

La enajenacion que realicen Petroleos Mexicanos, sus empresas productivas
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subsidiarias, o una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, sera
considerada como comercializacion en términos de lo establecido por la presente
Ley y sus Reglamentos, por lo que se deberan observar los principios de
generalidad y no indebida discriminacion previstos en la misma.

Décimo Cuarto, a Trigésimo Segundo. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones‘ que se opongan a lo dispuesto en
este Decreto.

Tercero. En un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comision Reguladora de Energia debera dejar sin efectos los
acuerdos, disposiciones administrativas de caracter general, resoluciones y
lineamientos relacionados con la imposicién de principios de regulacién asimétrica
a Petroleos Mexicanos  y sus organismos subsidiarios, bajo la atribucion
concedida por la disposicion transitoria que se reforma en el presente Decreto.

Dado en el Senado de la Republica, Ciudad de México a 27 de abril de 2021
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B

SEN. NANCY
DE LA SIERRA .
ARAMBURO




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014

SENTIDO DEL VOTO

SENADOR A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

M

SEN. CLAUDIA
RUIZ MASSIEU
SALINAS




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE

HIDROCARBUROS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2014

SENTIDO DEL VOTO

SENADOR AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

SEN. MARIA
MERCED
GONZALEZ
GONZALEZ




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE
HIDROCARBUROS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE AGOSTOQ DF, 2014

SENTIDO DEL VOTO

SENADOR _AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

d2h |

SEN, SERGIO
PEREZ FLORES




