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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS INSTITUCIONES DE SALUD
AREALIZAR ACCIONES QUE GARANTICEN EL ACCESO A MEDICAMENTOS Y TRATAMIENTOS A PERSONAS CON
ESCLEROSIS MULTIPLE, SUSCRITA PORLA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Federal Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo sefialado en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral 1 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracidn de la Comisidn Permanente, la presente Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas instituciones de salud a realizar acciones
que garanticen el acceso a medicamentos y tratamientos a personas con esclerosis multiple, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Definicidn de Esclerosis Multiple

La esclerosis multiple (EM) es una enfermedad neuroldgica cronica que afecta el cerebroy la
médula espinal (el sistema nervioso central), que controlan todas las funciones corporales. Las
células del sistema inmune atacan al sistema nervioso central, lo que ocasiona que se destruya
la mielina, lacual es una cubierta protectora que rodea las neuronas, responsable de envolverel
nervio que transmite las sensaciones al cerebro y a la médula espinal, lo que provoca que se
generen placas de tejido cicatricial endurecido, [lamado esclerosis!. Esto provoca una serie de
sintomas, los cuales varian mucho de persona a persona, van desde fatiga crénica, hormigueo,
debilidad muscular, mareos hasta un dafio severo que imposibilita a la persona de funciones
basicas como caminar.

! Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia (14 de marzo de 2018). Esclerosis Multiple. Disponible en:
http://www.innn.salud.gob.mx/interna/medica/padecimientos/esclerosis.html
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Alrededor del mundo se calcula que hay mas de 2.8 millones de personas padecen EMZ; en
México, se estima una prevalenciade entre 15 y 18 casos por cada 100 mil habitantes, razén por
la cual es considerada una enfermedad de baja prevalencia, por lo que habria mas de 20 mil
personas afectadas por este padecimiento.3

En México, este padecimiento se observa principalmente en adultos jovenes que tienenentre 20
y 40 afios, y afecta en mayor proporcién a las mujeres.? Actualmente se desconoce porqué se
desarrolla la EM, pero se consideran como factores de riesgo la genética, la obesidad infantil,
infecciones biolégicasy el tabaquismo, particularmente lainfeccién porel virus de Epstein-Barr.®

Las manifestaciones de laEM son distintas en cada persona, por lo que resulta complejo conocer
cuando se presentaran exacerbaciones, también conocidos como periodos activos y/o brotes de
laenfermedad, y cuando se presentaran periodos libres de sintomas o remisiones. Por estarazén,
también es dificil generalizarel grado de discapacidad que presentacada persona.

2. Tratamiento

La EM es una enfermedad que no tiene cura, siendoindispensable untratamiento integral para
cada persona segun sus necesidades. Existen diversos tipos de tratamiento para aliviar los
sintomas y detenerlaevoluciénde laenfermedad, conla finalidad de elevarlacalidad de vidade
los pacientes, como los siguientes:

I.  Tratamiento farmacoldgico.

a. Modificador: Su objetivo es reducir la frecuencia y severidad de los sintomas, asi
como ayuda a evitar la formacién de nuevas lesiones en el cerebro y/o médula
espinal.

b. Del Brote: Su objetivo es ayudar con la recuperacion de alglin sintoma, pero no
ayuda a desincentivarlaevolucién de la enfermedad.

c. Sintomatico: Su objetivo es disminuirlossintomas de la enfermedady mejorarla
calidad de vida de las personas.

2 Atlas de la Esclerosis Multiple 32 Edicion, 2020. Disponible en: https://www.msif.org/wp-
content/uploads/2020/10/Atlas-Epidemiology-report-Sept-2020-Final-ES.pdf

3 UNAM. En Meéxico aumenta la incidencia de esclerosis mdultiple. Disponible en:
https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/aumentan-los-casos-de-esclerosis-multiple-en-mexico-
unam/#:~:text=Se%20estima%20que%20en%20M%C3 %A9xico,por%20cada%20100%20mil%20habitantes.

4 Secretaria de Salud. Esclerosis Multiple, enfermedad neuroldgica que afecta mds a mujeres. Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/prensa/186-esclerosis-multiple-enfermedad-neurologica-que-afecta-mas-a-mujeres
5 Alonso, A. Et al. Infeccion por virus de Epstein-Barr y esclerosis multiple. 2006.
http://biologia.uab.es/biocomputacio/treballs2006-07 /F.Olivares /Neurologia_VEB_revision%5B1%5D.pdf
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[I.  Tratamiento rehabilitador: Su objetivo es brindar una recuperacidon neuroldégica. Es
multidisciplinar porque conlleva servicios de fisioterapia, estimulacion cognitiva y por
supuesto, el tratamiento farmacoldgico.

El diagnostico oportuno, y el acceso a un tratamiento integral que incluye atencién nutricional,
terapias de rehabilitacion, prescripcién de medicamentos y atencion médica especializada en
otras areas de la medicina, ayuda a retrasar el progreso de la enfermedad y controlar la
sintomatologia, ademas de evitar afectaciones cognitivas y fisicas, severas e irreversibles. Los
riesgos de no detectar a tiempo este padecimiento son muy altos porque reduce la expectativa
y calidad de vida, al grado de provocar discapacidades.

3. Situacion de la EM en el Sistema de Salud

En Meéxico, se ofrece tratamiento para la EM en diversas instituciones publicas de salud,
principalmente para personas que cuentan con algun tipo de derechohabiencia, siendo el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridady Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), las instituciones que concentran la mayor parte de las
atenciones para esta poblacién; adicionalmente, existen Hospitales e Institutos especializados y
de referencia como el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia, el Hospital General de
México, y el Hospital Judrez de México que ofrecen atencidon a personas sin seguridad social,
centralizados en la Ciudad de México.

No obstante, se estimaque las diversas instituciones de salud sélo hanllegado aatenderal 42.8%
de las personas que viven con EM®; |a Esclerosis Multiple nunca formé parte del catdlogo de
enfermedades cubiertas por las tres carteras del extinto Seguro Popular: FPCGC, PMSXXI,
CAUSES, por lo que mas de la mitad de la poblacién con EM aln se encontraria en situacion de
vulnerabilidad, o desprotegida de servicios de salud. La EM al ser una enfermedad de baja
prevalencia, crénicadegenerativa, y de altacomplejidad, tiene un tratamiento costoso. Se estima
gue las personas con EM realizan un gasto de bolsillo de entre 20 y 30 mil pesos mexicanos al
mes, por lo que se considera una enfermedad que ocasiona gastos catastroficos.?

6 Rivera, Victor. Access and barriers to Multiple Sclerosis care in Latin America. 2017. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/315594628 Access_and_barriers to MS _care_in_Latin_America/fullte
xt/58d58b37a6fdcclbaebl 7cf1/Access-and-barriers-to-MS-care-in-Latin-America.pdf

7 Cdmarade Diputados. Boletin N°4503 Atencion de Esclerosis Multiple en México cuesta entre 20y 30 mil pesos al
mes. Disponible en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2014/Octubre/28/4503 -Atencion-de-
Esclerosis-Multiple-en-Mexico-cuesta-entre-20-mil-y-30-mil-pes os-al-mes
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Para atenderesta situacién, el Consejo de Salubridad General, instancia encargada de definirlos
tratamientos y medicamentos asociados a gastos catastroficos, y de establecer y actualizar sus
respectivos protocolos de atencién® dio un paso muy importante en 2020 con la creacion del
Compendio Nacional de Insumos, que incorpord y actualizé los tratamientos para la EM. Esta
herramienta ademas busca homologar la oferta y disponibilidad de tratamientos en todas las
instituciones de salud, y superar las limitaciones de los Cuadros Basicos. Sin embargo, aln es
necesaria la actualizacion de los protocolos de atencidn, y la definicion de mecanismos de
financiamiento que garanticen los tratamientos bajo un esquemade gratuidad.

En seguimientoalainstrumentacién del Compendio Nacional de Insumos, resultaindispensable
gue las instituciones de salud avancen en la homologacion de los tratamientos para la EM, y
garanticen laexistencia, disponibilidad y suministro de estos, ala poblaciéon que asi losrequiera.?

Asimismo, las personas sin seguridad social tienen derecho a acceder a servicios de salud,
medicamentos e insumos de forma gratuita; por lo que, es importante que el INSABI fortalezca
las estrategias de atencidn a personas con EM, priorice el reconocimiento, diagndstico oportuno
y deteccion temprana de la enfermedad, desde el primer nivel de atencidén, y otorgue los
tratamientos adecuados e integrales que requiera cada paciente, con el propdsito de elevar su
calidad de vida.

Uno de los objetivos del INSABI es asegurar el abasto suficiente de medicamentos de
conformidad con el Compendio Nacional de Insumos de Salud.10 El INSABI en coordinacidn con
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), han llevado a cabo
sesiones informativas abiertas a la opinidn publica para explicar los acuerdos sobre la compra
consolidada de medicamentos y material de curacién para el 2021-2024, lo cual permite la
apertura de ofertas electrénicas presentadas por proveedores nacionales e internacionales. 11

8 Diario Oficial de |a federacion. Reglamento Interior de la Comision para Definir Tratamientos y Medicamentos
Asociados a Enfermedades que Ocasionan Gastos Catastroficos. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5477656&fecha=27/03/2017

9 Cdmara de Diputados. Ley General de Salud. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de febrero de
2021. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 190221.pdf

10 Instituto de Salud parael Bienestar. ¢Qué hacemos? Disponible en: https://www.gob.mx/insabi/que-hacemos

11 Organizacion de las Naciones Unidas. INSABI y UNOPS presentan avances sobre la compra de medicamentos y
material de curacién en México. Disponible en: https://www.onu.org.mx/insabi-y-unops-presentan-avances-sobre-
|a-compra-de-medicamentos-y-material-de-curacion-en-mexico/
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El objetivo es solicitar un pedido en donde se contemplen las demandas de medicamentos de
todas las Instituciones del Sistema Nacional de Salud y negociar precios menores de los
medicamentos e insumos, en referencia con afios anteriores, asimismo fortalecer la
intercambiabilidad y la interinstitucionalidad de insumos, permitiendo el uso racional de estos
productos. La coordinacidon entre este organismo internacional y el INSABI, presume la
adquisicién de medicamentos de alta calidad y eficacia, por lo que resulta indispensable
garantizar el abasto de medicamentos, e insumos, particularmente los destinados a detectar y
controlar la EM.

Sibien, laEM es unaenfermedad de baja prevalencia, es de gran relevancia porque presenta una
sintomatologia amplia que dificulta su deteccién. El problemamas importante en que los costos
para su tratamiento son muy altos, por lo que pocas personas pueden acceder a un tratamiento,
por loque es vital que se visibilice estaenfermedad, se actualiceny optimicen los protocolos de
atenciodn, se garantice la sostenibilidad de los tratamientos dentro de los catalogos de servicios
de las diversas instituciones de salud, se garantice el acceso a los servicios de salud publica a
todas y todos los pacientes sinimportar su condicién de derechohabiencia, y se asegure el abasto
de medicamentos esenciales parabrindar un tratamiento integral a las personas afectadas.

Por lo anteriormente expuesto, someto aconsideraciéon del Pleno de laComisidon Permanentelas
siguientes proposiciones con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Consejo de Salubridad General, para que con base a sus atribuciones, avance enla actualizacion
del Protocolo Técnico de Atencidn de Esclerosis Multiple.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que con base a sus atribuciones, avancen en la homologacién de
tratamientos para Esclerosis Multiple, de acuerdo con el Compendio Nacional de Insumos para
la Salud, y a garantizar su disponibilidad y suministro.

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), para que con base a sus atribuciones, garantice el
acceso a tratamientos para personas con Esclerosis Mdltiple sin seguridad social, e incluya la
Esclerosis Multiple en el catalogo de enfermedades con cobertura del FONSABI.

Pagina5de 6



el

CAMARA DE DIPUTADOS
DIPUTADOS CIUDADANOS

CUARTO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS), para que con base a sus atribuciones, garanticen en el proceso de

compra consolidadala disponibilidad de medicamentos e insumos suficientes paraque todas las
personas tengan acceso a tratamientos.

Atentamente

P

Diputada Fabiola Guadalupe Raquel Loya Hernandez
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 26 de

mayo de 2021.
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