PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CONGRESOS ESTATALES A DISENAR E IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE
GOBERNANZA: “AGUA PARA EL BIENESTAR”, EN COORDINACION CON
LAS AUTORIDADES FEDERALES Y ESTATALES QUE CONFORME A
DERECHO DEBAN PARTICIPAR Y SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A PROGRAMAR EN EL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, LA PARTIDA
PRESUPUESTAL.

El suscrito, diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion del pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, la presente Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente u obvia resolucién,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Centro Comun de Investigacion de la Union Europea, sefiala que la
contaminacion, la presién demografica, el cambio climatico y el uso descontrolado
de los recursos naturales han comenzado a generar escasez, provocando carestia
alimentaria y tensiones entre diversos paises, que a la larga podran desembocar en
guerras por el agua, el llamado “oro azul”.

Aproximadamente el 35% de la poblacién mundial vive en regiones con escasez de
agua, una cifra que segun la Organizacion de Naciones Unidas aumentara de aqui
al 2050 debido al crecimiento de la poblacion y la rapida urbanizacion, que provocan
una creciente y en ocasiones dificil de saciar, demanda de agua, especialmente en
los paises en vias de desarrollo".

De acuerdo con datos de la Organizacion de Naciones Unidas, hasta 2018 se tenian
detectados 263 conflictos internacionales como el de la Cuenca de Zambeze, la
tragedia del Nilo, el drama del Volta en Africa, las batallas de Mali, Nigeria y el
sureste chino, asi como la confrontacion en el Golfo de Bengala, en India; incluso
en México se tienen registrados al menos 916 conflictos sociales derivados de la
lucha por agua; como ejemplo tenemos el lago de Cuitzeo, ubicado en Michoacan,
que paso de cuatro metros de profundidad en 1946 a 20 centimetros en 2018



Desde 1995 el entonces vicepresidente del Banco Mundial, Ismail Serageldin,
sefald que: “Si las guerras de este siglo se disputaron por el petroleo, las guerras
del proximo siglo se libraran por el agua, a menos que cambiemos nuestro enfoque
para administrar este recurso precioso y vitalV.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefial6 que alrededor de 5 millones de
personas podrian sufrir la falta de este vital liquido para el afio 2050, y de acuerdo
con el World Resources Institute, para 2040 nuestra realidad seria sumamente
complicada, ya que éste prevé que al menos 14 de los 33 paises de Oriente Medio
se enfrenten a recortes de suministros de agua, asi como Estados Unidos, China e
India”.

El Grupo de Expertos de ONU-Agua sobre Aguas Transfronterizas, publicoé en
febrero de 2021 que, en muchas partes del mundo “faltan acuerdos de cooperacion
para rios, lagos y acuiferos transfronterizos” o bien estos tratados “son demasiado
débiles para hacer frente a los crecientes desafios relacionados con el agua”. Por
eso, piden fortalecer la gobernanza interna y la inversion en gestion del agua, Unica
manera de permitir que “los paises riberefios cosechen los numerosos beneficios
compartidos que ofrece la cooperacion transfronteriza'.

Inclusive el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamamiento para
gue todos los sectores de la sociedad se movilicen en favor de una década de accién
en tres niveles: accion a nivel mundial para garantizar un mayor liderazgo, mas
recursos y soluciones mas inteligentes con respecto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; accién a nivel local que incluya las transiciones necesarias en las
politicas, los presupuestos, las instituciones y los marcos reguladores de los
gobiernos, las ciudades y las autoridades locales; y accion por parte de las
personas, incluidos la juventud, la sociedad civil, los medios de comunicacién, el
sector privado, los sindicatos, los circulos académicos y otras partes interesadas,
para generar un movimiento imparable que impulse las transformaciones
necesarias!. Esta propuesta versa también, en los objetivos de desarrollo
sostenible nimero 6, 16 y 17 de la Agenda Internacional, de la cual la México forma
parte y sefialan que es necesaria:

“El Agua Limpia y Saneamiento, la Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y
Alianzas para lograr dichos objetivos”.

Inclusive la Organizacion de la Sociedad Civil “Cantaro Azul”, en Chiapas menciona
gue través de la ratificacion de la Agenda 2030, México ha adquirido el compromiso
de asignar la maxima prioridad a asegurar que ninguna persona, familia o
comunidad se quede sin servicios seguros de agua y saneamiento. Asi mismo,



desde la incorporaciéon del Derecho Humano al Agua y el Saneamiento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado ha asumido el
reto de garantizar, de manera progresiva, el acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

La cual también menciona que la inversion federal en agua y saneamiento ha ido
disminuyendo a lo largo de los ultimos afios. El presupuesto de CONAGUA paso de
$50mil millones en 2015 a 23mil millones en 2019. Asi mismo, el presupuesto del
IMTA bajé de $267 millones en 2015 a $224 millones en 2019.

La inversidn en agua y saneamiento rural es la que mas se ha visto afectada. El
Programa de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento (PROAGUA) de
CONAGUA en 2015 tuvo un presupuesto total de $8,800 millones de pesos; en 2016
la inversion subié a $9,900. En ambos periodos, los recursos del PROAGUA
destinados a las zonas rurales (Apartado Rural) fueron de alrededor de $3,000
millones de pesos. En contraste, en 2019 el presupuesto del PROAGUA fue de
3,700 millones, de este monto, unicamente 1,000 millones se destinaron al Apartado
Rural. Esta inversion no refleja el tamafio del reto ni el compromiso de asumirlo.

El T-MEC, por otro lado, incluye en sus objetivos del CAPITULO AMBIENTAL que
el ambiente debe estar en consonancia con practicas comerciales responsables.
Expresa la necesidad de aproximarse horizontalmente a las comunidades indigenas
en la gestion ambiental. Propone una vision integral en cuanto a la cantidad y
calidad "natural” del agua y refuerza su relacién con los bosques y suelos. Establece
la importancia de cuidar y conservar los servicios ambientales: esto ultimo lo asocia
con la gestién de aguas residuales y las economias circulares.

Entonces, al momento hemos mencionado que, es necesaria la cooperacion de las
autoridades en todos sus niveles, la sociedad y el cumplimiento de los acuerdos
internacionlaes para enfrentar estos desafios. Sin embargo, también son necesarias
nuevas formas de gobernar los bienes y servicios ecosistémicos que proveen las
cuencas a través de una gobernabilidad sustentable del agua.

El término “gobernanza del agua” es un concepto en construccién. La Asociacion
Mundial del Agua (GWP-Global Water Parthership) la define como “el grupo de
sistemas politicos, sociales, econdmicos y administrativos que estan en posibilidad
de desarrollar y administrar recursos hidricos y distribuir los servicios del agua en
los diferentes niveles de la sociedad™ mientras que la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,* hace una distincién entre gobernanza y
gestion del agua, al definir a esta ultima como “las actividades operacionales para



el cumplimiento de objetivos especificos, entre ellos abastecimiento de agua,
consumo y reciclaje”.

En México, especificamente el Estado de Chiapas es uno de los estados de la
Republica Mexicana con mayores recursos hidricos en México, con una aportacion
de 40% del total nacional. En 2005, 71.1% de las viviendas particulares habitadas
contaba con agua entubadaX, proporcién que aument6 a 73.5 % en 2010¥, esto
representa un incremento minimo (2.4 %), muy por debajo del crecimiento de la
demanda. En esa entidad existen manantiales que se quedan sin agua durante
largos periodos, siendo las mujeres rurales de bajos recursos las mas afectadas
porque deben acarrearla hacia sus hogares. La falta de agua también se asocia a
la deforestacion, la degradacion de suelos, la contaminacion y sobreexplotacion de
los mantos acuiferos. Ante esta situacion se han instrumentado Programas de
Ordenamiento Territorial (POET) y planes de emergencia, como en el caso de la
Subcuenca Rio Sabinal X

La Subcuenca Rio Sabinal es una fuente de abastecimiento de agua para consumo
humano de Tuxtla Gutiérrez. También existen razones ecolédgicas para procurar su
conservacion, dado que en el area de la Subcuenca Rio Sabinal se encuentran
acotadas zonas de bosque mesoéfilo de montafia que estan confinados a estrechas
zonas de altitud considerable en las regiones montafiosas, donde con frecuencia
existen nubes a la altura de la vegetacion. Dentro de las subcuencas Rio Sabinal y
Cafén del Sumidero se encuentra el Area Natural Protegida estatal con categoria
de Zona Sujeta a Conservacién “La Pera”, que forma parte del corredor biol6gico
Carfon del Sumidero-Selva “El Ocote”, integrado por otras areas protegidas.

La Subcuenca Cafdn del Sumidero pertenece a la Cuenca Rio Grijalva, donde se
ubican las presas La Angostura, Chicoasén, Nezahualcdyotl y Peiitas, que aportan
23 % de la energia eléctrica utilizada en el pais. Sin embargo, la sustentabilidad de
los recursos hidricos es amenazada por la desigualdad en la disponibilidad de agua,
los asentamientos urbanos desordenados, la degradacion de las cuencas, la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos y los efectos del cambio climético. Esta
subcuenca cuenta con una superficie aproximada de 6700 kildmetros cuadrados,
distribuidos en 16 municipios, y constituye la principal fuente de recursos hidricos
utilizados en los sectores agricola, turistico y urbano*",

Por otro lado, en el Estado de Chihuahua, ante las condiciones de sequia severa
gue se registran en el oeste de Estados Unidos, para 2022 México vera reducido en
98.6 millones de metros cubicos el volumen de agua del Rio Colorado que recibe
cada afio conforme al tratado bilateral de 1944 y del que depende el abasto publico
de Baja California*".



La Oficina de Reclamacion de Estados Unidos, la agencia del Departamento del
Interior encargada de administrar los recursos hidricos de la cuenca del Rio
Colorado, sefialé que registro el sistema de presas registra un almacenamiento de
40 por ciento de su capacidad y anuncio la declaratoria de condicion de escasez de
nivel 1 en el Lago Mead, en donde se encuentra la presa Hoover®'.

La mayor parte del flujo del Rio Colorado, se origina en las Montafias Rocallosas,
en las porciones superiores de la cuenca, que experimentaron una primavera
excepcionalmente seca en 2021, con una escorrentia de abril a julio en el Lago
Powell que se ubicé en 26 por ciento del promedio. El Rio abastece en EU a
Wyoming, Utah, Colorado, Nevada, California, Nuevo México y Arizona, y en México
a Baja California*"'.

Segun el acuerdo, México se queda con dos tercios de la corriente principal del
Bravo y cede a su vecino el resto, que no podra ser menor de unos 432 millones de
metros cubicos (m3) anuales.

Como contraparte, Estados Unidos de Norteamérica cede a México cada afio 1.850
Mm3 del Rio Colorado, que en su mayoria se encuentra en suelo estadounidense
pero que también pasa por la frontera entre ambos paises hasta desembocar en el
golfo de California, entre los estados mexicanos de Baja California y Sonora.

Roberto Velasco, Director general para América del Norte del gobierno mexicano,
menciona incluso que "Es un tratado que no fue nada facil de negociar y en el que
se tuvieron que hacer muchisimas proyecciones de ingenieria porque define los
limites entre los dos paises y esta distribucion de las aguas". Que es sin duda es un
tema que tiene relacién con el exhorto en comento.

Regresando al Estado de Chiapas donde se invertian montos considerables en el
rubro de agua y saneamiento rural (Apartado Rural de PROAGUA, antes
PROSSAPYS), sin embargo, en los udltimos 5 afios esta inversion disminuyo
significativamente, tanto por que la propia Conagua que redujo las inversiones en
este Programa como por la reduccion de proyectos ejecutivos que permitiran nutrir
la cartera de proyectos para gestionar los fondos.

El desarrollo de proyectos ejecutivos requiere de planeacion, capacidad técnica y
financiera, al tener el sector del agua en dos dependencias, estas condiciones no
se generan adecuadamente.



Inversién de la Conagua en Agua y Saneamiento Rural (MDP)

2015 2018 2020
Chiapas 168.7 6.3% 30.5 4.5% 24.5 2.8%
Chihuahua 124.8 4.6% 36.6 5.3% 34.2 3.9%
Guerrero 238.1 8.8% 47.7 7.0% 69.6 8.0%
Oaxaca 75.6 2.8% 39.1 5.7% 61.7 7.1%
TOTAL 2698.8 100.0% 684.9 100.0% 866.3 100.0%

En la disminucion de la inversién, Chiapas fue uno de los estados méas afectados,
perdiendo 3.4 puntos porcentuales de la inversion total entre 2015 y 2020, en
contraste con Estados como Oaxaca que en términos del total de la inversion
nacional subié de 4.3 puntos porcentuales en ese mismo periodo de tiempo. Cabe
aclarar que la reduccion en Chiapas es particularmente preocupante dadas las
condiciones de pobreza y marginacion en el sector del agua.
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Es necesaria la creacion de un mercado en el que los derechos del agua se
distribuyan y negocien de acuerdo a los precios que reflejen la escasez del liquido
vital, “oro azul”, para lo cual se sugiere:

Reformar la Ley de Aguas Nacionales, principalmente para permitir que las
concesiones del agua sean comerciables y considerando que se cree una base de
datos, ésta sera abierta al publico. Ademas de establecer una estructura de precios
gue incorpore todos los costos de extraccion.



En febrero de 2020, el Senado de la Republica presento la Iniciativa que expide la
Ley General de Aguas y se Abroga la Ley de Aguas Nacionales*'y en julio de 2020,
los integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley General de Aguas, durante la Comisién Permanente.

Actualmente, las iniciativas se encuentran en proceso de dictaminacion y es por
ello, que uno de los puntos de acuerdo de la presente herramienta legislativa, se
exhortara a su pronta conclusién y presentacion.

Por otro lado, el disefio, creacion e implementacion a nivel federal de un Porgrama
de Gobernanza: “Agua para el Bienestar”, podria incluirse en el Presupuesto
Transversal del afio 2022, éste presupuesto transversal retoma la nociéon de que
todos los recursos monetarios pueden contribuir a resolver una tematica especifica
0 a atender a un grupo de la poblacion.

Estas partidas presupuestarias generan un monto general a través de diversos
ramos de gasto; es una agrupacion de recursos especificos y bien organizada de
programas y acciones, mismo que queda asentado a través de los anexos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio de ejecucion.

Ahora bien, los propios Congresos de los Estados de la Republica, también pueden
implementarlo, pues no existe impedimento legal alguno para disefarlo ni para
implementarlo. Es por ello que, se exhortard a cada Congreso Estatal a disefiarlo e
implemetarlo.

Presento la siguiente Proposicién con:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Congresos Estatales a disefiar e implementar el Programa
de Gobernanza: “Agua para el Bienestar”, en coordinacion con las autoridades
federales y estatales que conforme a derecho deban participar.

SEGUNDO.- La Comisibn Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al H. Congreso de la Union a presentar ante el H. Pleno de sus
respectivas Camaras Legislativas, el dictamen a las diversas iniciativas que expiden
la Ley General de Aguas y Abrogan la Ley de Aguas Nacionales.



TERCERO.- La Comisibn Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a programar en el
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022, la partida presupuestal referente a la
creacion del Programa de Gobernanza: “Agua para el Bienestar”.

Sede de la Comision Permanente, a los dias 22 de agosto de 2021.

—_—

) a
RAUL EDUARDO BONIFAZ MOEDANO

DIPUTADO FEDERAL
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