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*:if mﬂ AUTORIDADES PARA QUE SE INVESTIGUE Y RINDAN UN INFORME A

) ESTA SOBERANIA SOBRE LA DETENCION ILEGAL DE NINOS Y
i JOVENES EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE

PODER LEGISLATIVO FERERAL MEXICO, EL PASADO EL 7 DE JULIO DEL ARG EN CURSO.
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA.:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, correspondiente al Segundo Receso del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, le fueron
turnadas, para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, cuatro Proposicicnes
con Punto de Acuerdo por los que se exhorta al Instituto Nacional de Migracién, a la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en relacién con la detencion de Nifas, Nifios y Adolescentés,
ocurrida en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el pasado 7 de julio del afio en

Curso.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas correlativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 175, 176 y demas aplicabies del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Comision Dictaminadora somete a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente

del Congreso de la Unidn, el presente Dictamen al tenor de 1a siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de las Proposiciones

con Puntos de Acuerdos planteadas y de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

IIl. En el capitulo "CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES", se sintetiza el alcance de los

Puntos de Acuerdo planteados.
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fl. En el capitulo "CONSIDERACIONES" se expresan los argumentos de valoracion de las

Proposicicnes y de fos motivos que sustentan la resolucion de esta Comision dictaminadora.

ANTECEDENTES

A.El 27 de julio de 2021, se presenté ante la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacional de
Migracion, a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para que remitan un informe a esta soberania
con respecto a la detencion ilegal de nifios y jovenes en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México el pasado 7 -de julio del afio en curso, y se implementen acciones de solucion
inmediata y efectivas en cumplimiento de las garantiasl y derechos humanos de los menores.
Suscrita por la Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario de

Encuentro Social.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, turnd
a la Primera Comisién dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, para efectos de estudio y

emision del Dictamen cerrespondiente.

B. El 27 de julio de 2021, se presento ante la Comision Permanente, la Proposicién con Punto
de Acuerdo por la que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion, a la Procuraduria Federal
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes y a la Comisién Nacional de los Derechos -
Humanos para que remitan un informe a esta soberania, con respecto a la detencion ilegal de
nifios y j6venes en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el pasado 7 de julio del
afio en curso, y se implementen acciones de solucidn inmediata y efectivas en cumplimiento
de las garantias y derechos humanos de los menores. Suscrita por [a Diputada Federal
Verdnica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentar_io del Partido de la Revolucién
Democratica.
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Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, turno
a la Primera Comision dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, para efectos de estudio y
emision del Dictamen correspondiente.

C. EI 29 de julio de 2021, se presentd ante la Comision Permanente, la Proposicién con Punto
de Acuerdo por la que se solicita a la Secretaria de Gobernacion v al Instituto Nacional de
Migracion, un informe detaliado de las acciones administrativas y penales que derivaron de la
detencion de nifias y nifios dentro de las instalaciones del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México. Suscrita por la Diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. '

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, tumo
a la Primera Comision dicha Proposicion con Punto de Acusrdo, para efectos de estudio y

emisién del Dictamen correspondiente.

D. El 08 de agosto de 2021, se presentd ante la Comision Permanente, la Proposicion con
Punto de Acuerdo por la que se exhorta a Instituto Nacional de Migracién a sustentar su
actuacién en el principio de interés superior de las nifias, nifics y adolescentes; a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos a realizar visitas de verificacion a las estaciones migratorias
para garantizar el respeto de los derechos de la nifiez y al Gobierno de México, a realizar un
reporte de cumplimiento del Pacto Global para la Migracion Segura, Ordenada vy Regu_l'ar,'
suscrito por el Estado mexicanc. Suscrita por el Senador Clemente Castafieda Hoeflich, del

Grupe Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd
a la Primera Comision dicha Proposicion con Punto de Acuerdo, para efectos de estudio y
emision del Dictamen correspondiente..
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CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

1. La Prdposicién con Punto de Acuerde sefialada en el antecedente “A” de este Dictamen

plantea, en esencia, lo siguiente:

1. En los Gltimos dias se han tenido declaraciones sobre los menores de edad, mujeres
embarazadas y lactantes, familias con nifios, hombres y mujeres detenidos en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el pasado 7 de julio, esto a pesar de |
que se cuenta con la Ley de Migracidn vy de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que prohibe retener a nifias y nifios en centros de detencion .
migratoria, sin luz, agua corriente ni atencién médica.

2. Sibhien el Inétituto Nacional de Migracién _ha solicitado, a través de un comunicado a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos revisen las dreas del aeropuerio de la
capital destinadas a los migrantes no admitidos, esto por todas las denuncias que se
han hecho sobre la retencidn de menores extranjeros en esos espacios, aln no se ha.

~ dado una solucion oportuna para poder dar certeza a la seguridad de los menores de
edad.

Por lo anterior, la promovente plantea un Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

“UNICO.- La Comision Pérmanente del H,. Congreso de la Unién exho'n‘a_a! ,’nsﬁfutd Nacional de
- Migracién, a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y ala
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para que remitan un informe a esta soberania con
'respeoto a la detencién ifegal de nifios y jovenes en el Aeropusrto Internacional de la Ciudad de
Mexico el pasado 7 de julio del afic en curso, y se implementen acciones de solucidn inmediata

y efectivas en cumplimiento de las garantias y derechos humanos de los menores.”
il. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el antecedente “B” de este Dictamen
plantea, en esencia, lo siguiente:
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1. Segln informacién y testimonios recabados por el peridédico Reforma, dada a conocer
el pasado 14 de julio, entre la noche del miércoles 7 de julio y la tarde del dia siguiente,
alrededor de 15 menores- de edad, desde lactantes hasta adolescentes, estuvieron
retenidos en una habitacion de la Terminal 2, adaptada con literas y colchonetas en los
pisos.

2. Segun el mismo diario, la organizacion Sin Fronteras declard que las personas que
estan en ese espacio del aeropuerto, estan privadas de su libertad, normalmente por
mas de 4 horas, y que el Instituto Nacional de Migracidn opera con discrecionalidad,
pues han detectado casos en los que son rechazadas personas que necesitan
prateccion internacional.

3. De la informacion proporcionada por el diario, queda de manifiesto que la actuacion de
la autoridad migratoria- sefialada, .pudo haber derivado en la violacién grave de los
derechos humanos de los nifios que se encontraban detenidos y que en consecuencia,
debe existir 1a intervencion de los organismos protectores de los derechos humanos en
general y de los derechos de la infancia en particular, con el objeto de establecer las
sanciones correspondientes y las recomendaciones de politica publica ‘que sean

meritorias, con el objeto de garantizar la no repeticién de estas acciones.
Por lo anterior, la promovente plantea un Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

“PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Procuraduria Federal '
de Proteccion de Nifias, Niffos yAdolescehtes, al Instituto Nacional de Migracion y a la Secretaria
de Gobernacion, para investigar y sancionar la detencion de nifias, nifios y adolescentes por
agentes del instituto Nacional de Migracién en fa terminal 2 del Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de Meéxico, en los dias 7 de julio y subsiguientes.

SEGUNDOQ. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Comision Nacionaf
de los Derechos Humanos para investigar y emitir las recomendaciones correspondientes

respecto de la detencion de nifias, nifios y adolescentes por agentes del Instituto Nacional de
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Migracion en la terminal 2 def Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en los dias 7 de

jutio y subsiguientes.”

ll. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefalada en el antecedente “C” de este Dictamen

plantea, en esencia, lo siguiente:

1. Dado que el Grupo Parlamentario del PRD inscribid previamente la proposicion con
Punto de Acuerdo a la que se refiere el segundo antecedente de este dictamen, estima
importante que las autoridades responsables a las que se dirige dicha Proposicion,
adicionalmente informen respecto a los resultados de las acciones sobre las que se

propuso exhortarlas en un primer momento.
Por lo anterior, la promovente plantea un Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

“UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Unién solicita a la Secretaria
de Gobernacién y al Instituto Nacional de Migracion un informe detaflado de las acciones
administrativas y penales que derivaron de la detencién de nifias y nifios denfro de las

instalaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.”

IV. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefalada en el antecedente “D” de este Dictamen

plantea, en esencia, lo siguiente:

1. En los dltimos afnos, la migracion -de_niﬁos y nifias, especialmente de menores no
acompafiados, ha cobrado especial relevancia. Organizaciones internacionales como la
UNICEF han advertido del incremento acelerado de la poblacién migrante con minoria
de edad en México, pasando de 380 a poco menos mas de 3,500 entre enero y marzo
de 2021, provenientes de los paises del Triangulo Norte de América Centrai:
Guatemala, El Salvador y Honduras.

2. De acuerdo con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, la migraciéon de menores
responde a tres principales causas: 1) Las condiciones de violencia y criminalidad en

sus paises; 2) Las desigualdades y la precariedad econdmica y, 3) La blsqueda de la
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reunificacién familiar, ademas de la propia llegada del Covid-19, que agrega una nueva
dimensidn a los flujos migratorios alhpotencializar las causas de este fenémeno. En ese
contexto, miles de nifios, nifias y adolescentes migrantes acompafados o no
acompafados, emprenden una peligrdsa travesia hacia el norte del continente, cuyo
recorrido percibe varias amenazas potencializadas por su situacién de vulnerabilidad
derivada de su minoria de edad, tales como malos tratos, accidentes en su transito,
secuestros, violaciones, extorsiones, reclutamiento por parte de grupos delincuenciales,
o trata de personas en actividades de prostitucion y explotacién infantil.

3. Sibien es cierto que ha habido avances a partir de la entrada en vigor de las reformas
en materia de infahcia migrante, entre los que se encuentran la determinacion del
interés superior de la nifiez, la no detencion de nifas, nifios y adolescentes en
estaciones migratorias y la regularizacion de las y los menores en situacion de
movilidad, dichas' disposiciones normativas son contrastantes con la realidad que
padecen los nifios, nifas y adolescentes migrantes en México.

4. El mas reciente sefalamiento de privacién de la libertad de infantes tuvo lugar en las
instalaciones del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, donde el periddico
Reforma documenta la retencién de menores acompanados, por parte del Instituto
Nacional de Migracidn, quienes no pueden salir voluntariamente ni tienen oportunidad

de realizar llamadas, y cuya alimentacion depende de las aerolineas.
Por lo anterior, la promovente plantea un Punto de Acuerdo, en los siguientes términos:

‘PRIMERQ. Se exhorta al Instituto Nacional de Migracién a apegarse a lo dispuesfo por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Migracién, los tratados y
convenios internacionates suscrifos por ef Estado mexicano, y demas legislacion aplicable, en
materia de proteccion de menores, a fin de sustentar su actuacion y politicas en el principio de

interés superior de la nifia, nifio y adolescente, asi como a garantizar el derecho a la no privacion
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de la libertad de nifias, nifios y adolescentes migrantes por mofivos migratorios, tanto en lugares

de trénsito infernacional, como en estaciones o estancias migratorias.

SEGUNDO. Se exhorta a la Comisién Nacional de Derechos Humanos a realizar visitas a cada
uno de los lugares de transito internacional y estaciones migratorias del territorio nacional, a fin
de verificar el cumplimiento de la autoridad migratoria de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

TERCERO. Se solicita al Gobierno Federal un reporte sobre las acciones y politicas
implementadas encaminadas af cumplimiento de los compromisos adquiridos y ratificados en el
Pacto Global para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.”

Esta Primera Comision, previo estudio y analisis de las citadas Proposiciones con Punto de

Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Primera. Sobre la competencia

La Comisién Permanente tiene facultad para conocer de los asuntos turnados, de conformidad
con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generél de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, es competente para analizar

y dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo en estudio.

Segunda. Sobre la materia comun de las Proposiciones
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Las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora coincidimos con la preocupacion
planteada por las legisladoras y el legislador, pues tal como lo ha sefalado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en Mescamérica y América del Norte, durante los
Ultimos afos se ha venido produciendo una inmigrac'ic’)n de masa que se genera en un contexto
de crisis migratoria, principalmente, la cual estd conformada en gran parte por nifios y nifias
migrantes sin compafiia. Partiendo de este hecho, en el afio 2014, la Corte emitié la Opinidn
Consultiva OC-21/14 scbre Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexto de la

Migracion y/o Necesidad de Proteccion Internacional.

En dicho instrumento, se analizé el marco convencional de proteccion de los derechos del
grupo vulnerable en cuestidn, principalmente integrado por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del
Hombre; la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; la Convencion

sobre los Derechos del Nifio; y la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.

Del analisis realizado, el tribunal regional reiteré y puntualizé un conjunto de pretrogativas
minimas, que correspenden a las y los menores de edad migrantes, que se resume en los

siguientes puntos:

. Los Estados deben favorecer la proteccion y desarrollo de los nifios y nifias, cualquiera

gue fuese su condicidn migratoria o nacionalidad;

. Los Estados deben, en sus respectivas Jurisdicmones identificar a los nifios y nifias

extranjeros que requieren protecmon

. Los Estados, al requerir acciones judiciales y legales, deben tener en consideracion el

interés superior del nifio;

. El interés superior del nifio, en caso de acciones judiciales, se refiere a las garantias del

debido proceso;
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. Los Estados no deben recurrir a ia privacion de libertad como medida cautelar, por ende,
deben facilitar medidas alternativas, siendo la privacién de libertad una excepcion;

.- Segtn el principio de interés superior del nifio, no se puede expulsar o retornar a los
nifios o nifas a lugares donde pueda vulnerarse su integridad,;

. La expulsion de los padres de nifias ¢ nifios migrantes, no procede cuando los nifios

pueden o tienen la capacidad de residir legalmente en el pais de destino.

Del conjunto de derechos enunciados por fa Corte, cobra especial relevancia para el asunto
que aqui se dictamina, el relativo a la prohibicién para el Estado de recurrir a la privacion de
libertad como medida cautelar, debiendo facilitar medidas alternativas que garanticen el interés

superior de la nifiez.

En efecto, tal como afirman las y el promovente, de acuerdo con el diario Reforma, entre el 7
y 8 de julio, al menocs 15 personas migrantes menores de edad estuvieron retenidas, junto con
sus madres, en una habitacién de la Terminal 2, adaptada con literas y colchonetas en el piso,

tras una inspeccion migratoria,

Ante estos hechos, el 14 de julio, el titular de la Subsecretaria de Derechos Humanos de fa -
Secretaria de Gobernacién manifestd publicamente, a través de redes sociales, que la medida
en cuestion fue irregular e ilegal, agregando en la descripcion de las condiciones del lugar de

retencion, que se trataba de un cuarto sin ventanas, con luz encendida las 24 horas.

Finalmente, el 15 de julio, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié un
comunicado de prensa’ en el que informd, que dicho organismo realiza visitas de supervision
de manera permanente y periddica a lugares de arribo y concentracion donde se encuentran
personas extranjeras, incluyendo las instalaciones que ocupa el Instituto Nacional de Migracion
en el AICM y que, a solicitud del propio [nstituto, con motive de los hechos ocurridos entre el

! Comunicado de prensa PGC/189/2021 de fecha 15 de julio de 2021,
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07 y 08 de julio, actualmente se integra una investigacion derivada de diversas visitas de
supervision en las instalaciones del INM en la terminal 2 del AICM, en relacion con las

condiciones de alojamiento de personas extranjeras.
En el mismo comunicado, la CNDH informé que:

“...derivado de las visitas de trabajo que se realizan en esas instalaciones y recinfos migratorios
en el AICM, se toma conocimiento de la situacién de las personas extranjeras detenidas o
refenidas vy, de ser el caso, peritos médicos y psicologos de la CNDH asisten a las personas
detenidas y se realizan las gestiones necesarias para cubrir las necesidades de los extranjeros
alojados en esos lugares, a fin de que se atiendan sus peticiones, de manera que, con estas
actuaciones de la Comision Nacional, se verifica que se respeten los derechos humanos de las

personas en movilidad y poblacién en general.”

Finalmente, el organismo puntualizé que, con base en el actual marco juridico nacional en la
materia, y derivado de las recientes reformas a laslleyes de Migracién y de Refugiados;
Proteccién Complementaria y Asilo Politico, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de noviembre de 2020, con las que se dieron pasos firmes hacia una mayor proteccién de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad, se ha instado
al Instituto ‘Nacional de Migracién a fin de garantizar el cumplimiento efectivo de estos
derechos, evitando detenciones o retenciones ilegales, se atienda al interés superior de la

nifiez y, de ser el caso, se les proporcione una estancia digna y segura.

En este mismo cohtexto, y tomando en consideracion la actuacion del Estado llevada a cabo
en reaccion a los hechos ocurridos entre el 7 y el 8 de julio en el AICM, quienes dictaminamos,
consideramos conducente modificar el sentido de los Puntos de Acuerdo propuestos, a fin de
adecuarlos al estatus actual de la problematica. Eéto, tomando como base el principio del
interés superior de la niflez, contenido en el articulo 4° Constitucional, asi como el dmbito

competencial de las autoridades involucradas, dispuesto en las leyes de Migracion; de
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Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico; de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos; asi como la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidon de Trabajo de la Comision Permanente,
de Gobernacion; Puntos Constitucionales; y de Justicia, somete a consideracién del Pleno, el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente

a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para que:

a) Refuerce su labor de revision en cada uno de los lugares.de transito internacional y
estaciones migratorias del territorio nacional, a fin de verificar el cumplimiento de la
autoridad migratoria en cuanto al respeto de los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes, conforme a los estandares nacionales e internacionales de proteccion en
la materia; y

b) Remita a esta soberania un informe detallado sobre el estado de las investigaciones
que actualmente lleva a cabo, en relacion con las condiciones de alojamiento de fas
personas extranjeras que esperan algln tipo de determinacion por parte del Instituto

Nacional de Migracion en cada una de las estaciones migratorias del territorio nacional.

SEGUNDO.- L.a Comisién Permanente del H. Congreso de [a Unidn exhorta respetuosamente
a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, en el ambito
de su competencia, lleve a cabo acciones de seguimiento en relacién con los hechos ocurridos
entre el 7 y el 8 de julio en la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
y, en su caso, denuncie ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman

constitutivos de delitos en contra de nifias, nifios y adolescentes.
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TERCEROQ.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Migracién, para reforzar acciones tendientes a garantizar que, en el
ejercicio de sus competencias, se garantice el respeto efectivo de los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad, particularmente, evitando recurrir a
la privacion de libertad como medida cautelar, y facilitando medidas alternativas que aseguren

el interés superior de la nifiez.

Salon de sesiones de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, 25 de
agosto de 2021.
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