DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
JUSTICIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H,
CONGRESO DE LA UNION, A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES EN RELACION CON LOS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DERECHOS LABORALES DE LAS PERSONAS DE ORIGEN
| COMISION PERMANENTE INDIGENA Y LAS ACCIONES Y FORMAS DE DENUNCIAR
POSIBLES VIOLACIONES C ARBITRARIEDADES A SUS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Trabajo de la Comision Permanente, correspondiente al
Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, le fue turmada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por la que la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a diversas autoridades en relacion
con los derechos laborales de las personas de origen indigena y las acciones y
formas de denunciar posibles violaciones o arbitrariedades a sus derechos

fundamentales.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 fraccién [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Comisién dictaminadora somete a la consideracion de los integrantes de esta

Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:;

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite legislativo y de la

recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la proposicién planteada.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se sintetizan la motivacion,

sentido y alcance de la propuesta.
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1. En el capitulo “CONSIDERACIONES” se expresan los argumentos de valoracion
de la proposicion y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Comision

dictaminadora.

ANTECEDENTES

El 27 de julio de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Permanente recibi6 de la
Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de Mexico, la Proposicion con Punto de Acuerdo por la
que la Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a diversas
autoridades en relacién con los derechos laborales de las personas de origen
indigena y las acciones y formas de denunciar posibles violaciones o arbitrariedades

a sus derechos fundamentales.
En esa misma fecha, |la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente turnd, la referida

Proposicidn con Punto de Acuerdo a la Primera Comision de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia, para su analisis y dictamen.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora promovente, en el apartado de consideraciones de la Proposicion con

Punto de Acuerdo, refiere lo s'iguiente:

1) De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al primer
trimestre de este 2021, la ;;oblacién ocupada fue de 53 millones de personas. Los
trabajadores subordinados y remunerados concentraron 68.6% del total de la
poblacién ocupada y los trabajadores por cuenta propia representaron 22.6% para
el primei" trimestre de 2021. En téerminos absolutos, entre el primer trimestre de 2020
y el mismo periodo de 2021 el primer grupo de trabajadores registré una disminucion
de 1.5 miliones y el segundo grupo, de 347 mil personas.

2) De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, 55 millones de
personas indigenas enfrentan barreras para acceder al trabajo decente en América

Latina y el Caribe.

. 3) En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo debe
respetar la dignidad humana del trabajador en condiciones libres de cualquier tipo
~ de discriminacién. No obstante, de acuerdo con el Centro de Investigacién en
Politica Publica, los grupos minoritarios se encuentran altamente vulnerables al

trabajo informal, debido a la existencia de brechas salariales.

4) Los Pueblos Indigenas y Afromexicanos son sujefos fundamentales en el

actual proceso de transformacion nacional y la renovacion de la vida publica, al ser
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nuestra raiz y origen, y ejemplo de tenacidad, lucha y resistencia en las diversas

etapas histéricas que hemos vivido los mexicanocs.

5) El 16 de julio de 2020, se publicé en redes sociales la agresién a un joven
trabajador de origen indigena, por parte del gue fuera su empleador, en el municipic
de Tancanhituz de Santos, en San Luis Potosi. La informacién-ref_iere que el
trabajador es originario de una comunidad perteneciente al municipio de Tanlajas
en San Luis Potosi; que trabajaba en condiciones laborales inferiores a los minimos
establecidos en la legisiacion y Que fue agredido fisicamente por su empleador al

requerirle €l pago de salarios devengados.

En virtud de lo anterior, la Senadora promovente somete a la consideracién de la

asamblea, el siguiente punto de acuerdo:

“PRIMERO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respefuosamente, a la Secretaria del Trabajo y Frevision Social a realizar en
coordinacién con el Instituto Nacional de los Pueblos indigenas y la Comision
Nacional de Derechos Humanos, campafias informativas en las comunidades
indigenas sobre sus derechos laborales y las acciones y formas de denunciar |

posibles violaciones o arbifrariedades a sus derechos fundamentales.

SEGUNDO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a acompariar
al joven Eustaquio “N” originario de la comunidad de Tanlajas del Estado de
San Luis Potosf, a denunciar la violencia efercida en su confra el pasado 16

de julio de 2021, ante las autoridades competentes.
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TERCERQO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a
elaborar en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) un estudio en el que se identifique la problemética de los derechos

laborales de las personas indigenas a nivel nacional.”

CONSIDERACIONES

Primera. Sobre la competencia

Esta Primera Comision de Gobém‘acién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidon es
competente para resolver. sobre el asunto objeto del presente Dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 78, fraccion [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 127 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 175 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Segunda. Sobre el resolutivo PRIMERO contenido en el proyecto de Acuerdo
Quienes integramos esta Comision dictaminadora, coincidimos con la proponente
por cuanto hace a la importancia de llevar a cabo las acciones relativas a campanas
informativas en comunidades indigenas y afromexicanas sobre los derechos
hurmanos laborales, y las formas de denunciar sus posibles violaciones. Igualmente,
estimamos juridicamente loable que las tres autoridades sefialadas en la

Proposicion lleven a cabo las acciones materia del exhorto, debido a que estas
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quedan comprendidas en sus respectivos ambitos competenciales establecidos en

la legislacion vigente.

En efecto, en relacién con la Secretaria del Trabajo y Prévi_sic')n Social, el articulo 40
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fedsral estabiece que a esta le
corresponde “Promover la organizacion de los jorna!efos agricolas y garantizar la
profeccfbn laboral y de seguridad social que establece la legislacion aplicable’.
Aunado a lo anterior, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024
establece como Esfrategia prioritaria “Elaborar, implementar y difundir protocolos en
materia de derechos humanos ofientados a mejorar la actuacion de las personas
servidoras publicas”, dénde se sefiala a la Secretaria del Tra bajoy Previsién Social,
como autoridad responsable y coordinadora de la accidon puntual de “Promover la
| creacién, mejora y homologacion de profocolos y mecanismos de alerta para
prevenir, identificar y atender acfos discriminatorios, 'hosﬁgamiento,' violencia y

acoso laboral y sexual en el trabajo en los sectores publico y privado.”

Respecto g al instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la propia Ley del
organisma’ dispone expresamente en su articulo 2° que, el Instituto es la autoridad
del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas
y afromexicano, que tiene como parte de su objeto, promover estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo diSpuesto enla

! Ley del Institutc Nacionai de los Pueblos Indigenas
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Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales de los que el pals es parte.

Finalmente, en relacién con el ambito competencial de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos en esta materia, de conformidad con el articulo 2° de su propia
Ley?, dicho érganc tiene como parte de su objeto esencial, fa promocién de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano. Mientras que el articulo
15 del mismo ordenamiento dispone que es facultad de la presidencia de la CNDH,
celebrar, en los terminos de la legislacion aplibable, acuerdos, bases de
coordinacion y convenios de colaboracion con las autoridades para el mejor

cumplimiento de sus fines.

En este sentido, las tres autoridades sefaladas son claramente competentes para
llevar a cabo, de manera coordinada, la realizacion de campafas informativas en

las comunidades indigenas en materia de derechos humanos laborales.

Tercera. Sobre el resolutivo SEGUNDO contenido en el proyecto de Acuerdo

lLas y los integrantes de esta Primera Comisidn, somos sensibles ante los hechos
descritos por la proponente en relacién con el caso particular del joven Eustaquio
“N” originario de la comunidad de Tanlajas del Estado de San Luis Potosi, pues se
trata de un caso concreto gue amerita el actuar del Estado en el cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y convencicnales de garantia de los derechos
humanos, particularmente, mediante el cumplimiento de los deberes especificos del

Estado para investigar, sancionar y reparar posibles violaciones a tales derechos.

? Ley de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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Al respecto, el articulo 13, fraccion IX del Estatuto Organico del Instituto Nacionai
de los Pueblos Indigenas dispone que la Coordinacion General de Derechos
[ndigenas tiene competencia para coordinar y realizar acciones de asesoria,
representacion y defensa ante instancias jurisdiccionales, asi como acciones de
investigacion y promocion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Por lo anterior, esta comision dictaminadora estima conducente
- exhortar al INPI a efecto de que dé un acompafiamiento juridico integral al joven
Eustaquio “N” originario de la comunidad de Tanlajas del Estado de San Luis Potosi,
en su caracter de probable victima de los actos de viclencia a los que se refiere la

proposicion bajo estudio.

Cuarta. Sobre el resolutivo TERCERO contenido en el proyecto de Acuerdo

Bajo la misma linea de razonamiento de las consideraciones anteriores, quienes
dictaminamos estimamos pertinente que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos elabore o en su caso actualice, estudios en los que se identifique la
problematica de los derechos humanos laborales de las personas indigenas a nivel
nacional, pudiendo hacer uso para ello de la informacion con la que cuente, entre
otras autoridades, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Esto, debido a
que dicha funcidn encuadra con la competencia de la CNDH dispuesta en el articulo
- 6°, fraccion |X de su Ley, donde se sefiala expresamente como atribucion de dicho
érgano, promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos

en el ambito nacional e internacional.

Con base en todo lo antes expuesto, esta Primera Comisién, pone a consideracion
de la Asamblea, la procedencia de la Proposicion con Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:
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ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosam’énte a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a realizar, en
coordinacion con el Instituto Nacional de los Pueblos indigenas, el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, campafias
informativas en lenguas originarias, dirigidas a las comunidades indigenas vy
afromexicanas sobre los derechos laborales de los que son titulares, asi como de

las vias y mecanismos para hacerlos efectivos ante posibles violaciones.

SEGUNDOQ.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi a abrir una
carpeta de investigacion por la agresion al joven Eustaquio “N” originario de la
- comunidad de Tanlajas del Estado de San Luis Potosi, a efecto de que se
investiguen y en su caso, sancionen y reparen, los posibles actos de violencia

ejercidos en su contra el pasado 16 de julio de 2021.

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a efaborar
estudios en los que se identifique la problematica de los derechos humanos

laborales de las personas indigenas a nivel nacional.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente a 25 de agosto de 2021.
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