DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION;

xsﬂm%d PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y JUSTICIA, DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, A LA
ﬁi@ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
‘& V«y; COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
Mw EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA Y AL H.
"‘ﬁ’a'» AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ A QUE, EN
COORDINACION PUEDAN LIBERAR LAS CALLES DEL CENTRO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL HISTORICO DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, DE LOS:
COMISION PERMANENTE PUESTOS AMBULANTES ACTUALMENTE ESTABLECIDOS, Y
PUEDAN, EN CONSECUENCIA, REUBICAR A DICHOS

COMERCIANTES. :

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente, correspondiente al
Segundo Receso del Tercer Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por la que la Comisién |
Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta a diversas autoridades a que, en
coordinacion puedan liberar las calles del Centro Histérico del municipio de Oaxaca
de Juarez, de los puestos ambulantes actualmente establecidos, y puedan en
consecuencia, reubicar a dichos comerciantes, presentado por la Diputada Dulce
Alejandra Garcia Morlan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo, 78 fraccién lll, de la 'Constitucic')n‘
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127 de la Ley Orgéniqa del
Congreso General de los Estados Unidbs Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento
para el Gobierno Intetior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Comisién dictaminadora somete a la consideracion de las y los integrantes de

esta Honorabie Asamblea, el presente didtamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite legislativo y de |a

recepcion del turno para la elaboracion de! dictamen de la proposicién planteada.
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ll. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’, se sintetizan la motivacion,

sentido y alcance de la propuesta.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES” se expresan los argumentos de valoracion
de la proposicion y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Comisién

dictaminadora.
ANTECEDENTES

El 21 de julic de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Permanente recibid de la
Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la Proposicion con Punto de Acuerdo por la que la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a diversas autoridades
a que, en coordinacion, puedan liberar las calles del Centro Histérico de_l municipio
de Oaxaca de Judrez de los puestos ambulantes actualmeﬁte establecidos, y

puedan, en consecuencia, reubicar a dichos comerciantes.
En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turnd la referida
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Primera Comision de Gobernacion, Puntos

Constitucionales y Justicia, para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
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La Diputada promovente, en ¢l apartado de consideraciones de la Proposicién con

Punto de Acuerdo, refiere lo siguiente:

a)

b}

E! municipio de Oaxaca de Juarez como capital del estado de Oaxaca, tiene
una relevancia politica, econdmica, turistica, cultural y social. En el afio 1987
su Centro Histdrico fue declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por
la UNESCO, quien entre otras cosas establecié: “La ciudad de Oaxaca con
su trazado en damero constituye "una excelente muestra del urbanismo
colonial espafiol. La solidez y volumen de sus edificios, verdaderas obras de
arte de la arquitectura, atestiguan que. su construccién se adapté a las

caracteristicas sismicas de la region”.

Desde su declaratoria como patrimonio cultural de la humanidad, ha sido
responsabilidad de las autoridades locales y particularmente del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez conservar los elementos que dieron
origen a la declaratoria, procurando, entre otras cosas, que los turistas

puedan disfrutar en plenitud de su Centro Histérico.”

Aunque pareciera que la finalidad es proteger al turista, no es asi; en realidad
la finalidad de que la autoridad municipal y estatal protejan y conserven el
Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, es y debe_ ser dar las
garantias necesarias a todos los ciudadanos y ciudadanas que se arriesgan
a poner algln establecimiento comercial para dar un servicio a los turistas,

generando los ingresos necesarios para el sostenimiento de sus familias y
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poder activar la economia de la ciudad y por supuesto dar las garantias a la
ciudadania para que transiten por sus calles con plena seguridad y sin correr

el riesgo de ser atropellados.

d) Contrario a lo anterior, quienes actualmente viven en la ciudad de Oaxaca de
Juarez constatan que las calles del Centro Historico estan siendo tomadas
por el comercio ambulante. Segun lo difundido por medios de comunicacion,
el nimero de puestos ambulantes en el Centro Historico alcanza ya los 6 mil
400. '

e) Por lo anterior, es importante exigir a las autoridades locales que, en
coordinacion puedan darle solucién al desmedido crecimiento de puestos
ambulantes en la ciudad de Oaxaca, y puedan reubicarlos en un lugar distinto

al Centro Histérico de Oaxaca de Juarez.

En virtud de lo anterior, la promovente somete a la consideracion de la asamblea,

el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Unién
exhorta al Gobierno del Estado de Oaxaca y al H. Ayuntamiento de Oaxaca
de Juarez para que, en coordinacion puedan liberar las calles del Centro
Historico del municipio de QOaxaca de Judrez de los puestos ambulantes
actualmente establecidos y puedan, en consecuencia, reubicar a dichos
comerciantes.” |
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CONSIDERACIONES

Primera. Sobre la competencia

Esta Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente de la LXIV Legislatura det H. Congreso de la Unién es
competente para resolver sobre el objeto del presente Dictamen, de conformidad
con lo establecido en los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 175 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Sobre el unico resolutivo propuesto

Quienes integramos esta Comision dictaminadora, coincidimos con la proponehte
por cuanto hace a la importancia de llevar a cabo las. acciones de proteccién y
conservacion del Centro Historico de la Ciudad de Oaxaca de Juarez por todo lo
qué ello implica, ya que, el 19 de marzo de 1976", se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el "Decreto por el que se Declara Zona de Monumentos Histéricos fa
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oax.”, estableciendo:

- “ARTICULO PRIMERO.- Se declara zona de monumentos histéricos la
ciudad de Qaxaca de Juarez, Qax., en el area urbana ..."

! http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=48479568&fecha=19/03/1976&cod diario=208356
Fecha de consulta 8 de agosto de 20gfe w21.
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ARTICULO SEGUNDO. - Queda bajo Ia competencia del Instituto Nacional
de Anfropologia e Historia ol cumplimienio de lo ordenado por fe Ley
Federal sobre Monumentos v Zonas Arguegidgicos, Artisticos e Histéricos
v su Reglamento, respecto a fa calidad de fa Zona Monumental de la Ciudad
de Qaxaca de Judrez, Qax.” - '

En este sentido, en el afio de 1987, siendo México pals parte en a Convencion del

Patrimonio de la Mumanidad de la UNESCO, en la 11va. Sesion del Comité del

Patrimonio Historico, se inscribio en la Lista del Patrimonio Mundialk &l “Centro

‘Histérico de Oaxaca de Juarez, Dax., ¥ sitic Arqueoiégico de Monte Alban”,
con ol Codigo do decision: CONFO05 VIL®  Propiedad: 4. 375 ha zoha de
amortiguamianto. 121 ha. Ref. 415, Integridad:

"La propisdad insorita abarca un &reg de 375 ha, con una zona de

| amortiguamienic de 121 ha. Todos los elemenios para transmifir el Valor

Universal Excepcional de la propiedad estan dentro de sus limitss... EI Centro

Histérfco de Qaxaca comprende un drea de 5.00 kifémetros cuadrados, 247

cuadras v 1200 monumentas catalogados de arquitectura civil v refigiosa v

anfiguas costumbres y fradiciones que se desarrollaron a lo largo de mas de

cuatro siglos v que se conservan en fa actualidad, a3 pesar de los terremotos

gus se han documentado en varias ocasiones y han afeclado su arquilectura”.

ptiffwheunesco otgfen/decisions/ 3740 §13. Sesidn del Comitd del Patrimanio de s Humanigad,

? http/fwheunesco.argfen/list/415
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En este sentido, dado que en esta problematica subyace el cumplimiento del estado
en sus obligaciones de garantia, respeto y proteccion de derechos culturales, de
conformidad con lo dispuesto en tos articulos 1°, parrafo tercero y 4°, parrafo d-écirho
segundo de la Constitucion General, las y los integrantes de esta Primera Comision,
coincidimos plenamente con el sentido de fa proposicién con Punto. de Acuerdo, de
exhortar al Gobierno del Estado de Qaxaca, asi como at Ayuntamiento de Oaxaca
de Juarez, para que conjuntamente las autoridades correspondientes liberen las
calles de los puestos ambutantes que se instalan en el Centro Historico de Oaxaca,
y vigilen que una vez realizado, lleven a cabo las acciones necesarias para

mantenerlo despejado.

Lo anterior, tomando también como base normativa la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales? y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,

Artisticos e Historicos®.

El prirner odenamiento dispone que los servidores publicos son responsables de las
acciones y programas gubernamentales en materia cultural, asi como la Federacion,
las entidades federativas y los municipios que en el ambito de su competencia
deberan actuar con acciones gque promuevan y fomenten aspectos como la

cohesidn social, 1a paz y la convivencia armoénica de sus habifantes, de tal manera

4 hittp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_040521.pdf
® http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.ndf
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que a las autoridades estatales les compete la proteccién y conservacion del

patrimonio cultural de la entidad federativa de que se trate.

Por su parte, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos, en sus articulos 2° y 4° declara que es de utilidad publica, la
investigacidn, proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos
Yy, que las autoridades de las entidades federativas y los municipios tendran, en la

aplicacion de dicha ley, la intervencién que la misma y su reglamento seiialen.

Bajo esta linea de razonamiento, quienes dictaminamos, estimamos constitucional

y legalmente procedente la proposicion que se plantea.

Por dltimo, quienes integramos esta dictaminadora, no omitimos considerar que, el
8 de agosto de 2021, el periodico Milenio® comunicé que, ante las quejas y reclamos
de empresarios y ciudadanos de Oaxaca, el presidente municipal de la capital,
ordené un operativo policiaco para retirar aproximadamente 500 ambulantes que
mantenian invadidas diversas calles aledafias al Centro Histérico, debido a los
problemas para la vialidad y seguridad de los ciudadanos que dicha ocupacién

genera.

& hittps://www.milenio.com/estados/oaxaca-desalojan-ambulantes-centro-operativo-policiaco
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Por lo anterior, con pleno reconacimiento y consideracion de aquellas personas que
légitimamente se dedican al comercio ambulante, quienes dictaminamos
coincidimos en que es importante que las autoridades estatales y municipales, no
solamente desalojen a los comerciantes ambulantes, sino que los reubiguen en
gspacios idoneos para el gjericicio de su actividad comercial en armonia con el

respeio a los derechos culturales de la poblacién.

Con base en todo lo antes expuesto, esta Primera Comisidn, pone a consideracion
de la Asamblea, la procedencia de la Proposicién con Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:
ACUERDO

UNICO, La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno dei Estado de Oaxaca y al H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez para'
'qu_e, en coordinacion implemente acciones dirigidas a liberar y mantener
desalojadas las calles del Centro Histérico del municipio de Qaxaca de Juarez, de
fos puestos de comercio ambulante, asi como acciones para que dicho comercio

pueda ser reubicado en espacios iddneos para el ejercicio de su actividad,

Dado en el salon de sesiones de la Comisién Permanente a 25 de agosto de 2021.
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