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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabagjo de la Comisibn Permanente,
correspondiente al Segundo Receso del Tercer Ano de Ejercicio de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unidén, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, Proposicion con Punto de
Acvuerdo por el que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta a la Fiscalia General de la RepUblica, a sus 32 homologas
en las 32 entidades federativas, a la Guardia Nacional y a las
corporaciones policiacas estatales y municipales a que, dentro del ambito
de sus competencias legales, instruyan al personal a su cargo para que en
las operaciones relacionadas con las investigaciones de robo de vehiculos
actien Unica y exclusivamente con base en los reportes de robo emitidos
por el Ministerio PUblico, absteniéndose de readlizar” detenciones de
vehiculos, funddndose en documentacién expedida por la oficina
Coordinadora de Riesgos Asegurados (OCRA).o por cualquier ofra
empresa privada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds
relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 176 y demdas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision dictaminadora somete a la consideracion de los
intfegrantes de esta Honorable Asambleaq, el presente dictamen al tenor de
la siguiente:

METODOLOGIA
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|. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del fradmite de inicio
del proceso legislativo y de la recepcion de los turnos para la
elaboracion del dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo y de
los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE PROPOSICION", se sintetiza el alcance de
la proposicion de mérito.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de
valoracion de la proposicion y de los motivos que sustentan la resolucion
de esta dictaminadora.

IV. En el capitulo “ACUERDO”, la Comision emite su decision respecto a las

presentes proposiciones.

ANTECEDENTES

El 16 de junio de 2021,-el Diputado Humiberto Ramén Jarero Cornejo del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de la
Comision Permanente la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Fiscalia General de la RepUblica, a sus 32 homologas en las 32 entidades
federativas, a la Guardia Nacional y a las corporaciones policiacas
estatales y municipales a que, dentro del dmbito de sus competencias
legales, instruyan al personal a su cargo para que en las operaciones
relacionadas con las investigaciones de robo de vehiculos actien Unica y
exclusivamente con base en los reportes de robo emitidos por el Ministerio
PUblico, absteniéndose de realizar detenciones de vehiculos, funddndose
en documentacion expedida por la oficina Coordinadora de Riesgos
asegurados (OCRA) o por cualquier otra empresa privada.
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Mediante oficio CP2R3A.-780, de fecha 16 de junio de 2021, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, turné a esta Primera Comision de
trabajo, dicha Proposicion con Punto de Acuerdo.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El suscrito hace mencién del orden juridico nacional actual, el cual
considera al robo de vehiculos como un delito del fuero comun; en
términos estadisticos es uno de los de mayor frecuencia, no solo en nuestro
pais, sino en varios paises del mundo. Ademds de existir una afectacion al
patrimonio de las personas y empresas, este delito generalmente esta
vinculado a ofros mas, como el medio de movilidad en la comisidon de
robos, secuestros, comercializacidon de autopartes,” confrabando, entre
ofros:

Destaca que un estudio del Senado de |la Republica, senala que “198 mil
297 vehiculos fueron robados solamente durante 2017 en todo México, de
los cuales 166 mil 831 eran automotores de cuatro ruedas (84.67%), y 30 mil
169 motocicletas (15.31%), de acuerdo con datos del Secretariado
Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Las entidades
federativas con mayor numero de robo de automotores en 2017 fueron el
Estado de México (47,190), Baja California (19,967), Jalisco (13,568), Puebla
(11,314) y la Ciudad de México (11,107).

Indica que los esfuerzos que realizan, tanto las autoridades, que han
venido modernizando los instrumentos de prevencion y recuperacion |, y
aplicando penas mas severas por el robo de vehiculos y autopartes, asi
como las empresas fabricantes de automoviles, que equipan las unidades
con dispositivos especiales para prevenir el robo total o parcial, se
complementan con el apoyo que brindan las empresas aseguradoras



My Dictamen de la Primera Comisién de trabajo de la Comisién
“’I:\\’g Permanente del H. Congreso de la Unidn a la Proposicion
7,
S

) ;5’\

U &\\;\\ 5 con Punto de Acuerdo por el que la Comisidn Permanente

W W del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta a la Fiscalia

‘W General de la Republica, a sus 32 homologas en las 32

entidades federativas, a la Guardia Nacional y a las

H. CONGRESO DE LA UNION corporaciones policiacas estatales y municipales a que,
COMISION PERMANENTE dentro del dmbito de sus competencias legales, instruyan al

personal a su cargo para que en las operaciones
relacionadas con las investigaciones de robo de vehiculos
actien Unica y exclusivamente con base en los reportes de
robo emitidos por el Ministerio PUblico, absteniéndose de
readlizar detenciones de vehiculos, funddndose en
documentacién expedida por la oficina Coordinadora de
Riesgos asegurados (OCRA) o por cualquier otra empresa
privada.

para la recuperacion de los vehiculos y/o para cubrir las perdidas
econdmicas que representa para los afectados.

Asi mismo, menciona que dentro del dmbito de la cooperacion entre
sector publico y la iniciativa privada, especificamente en el ramo de las
empresas aseguradoras, en 1994 se creo la Oficina Coordinadora de
Riesgos Asegurados (OCRA) para responder al robo de autos al que se
enfrentan tanto los conductores como aseguradoras del pais, y que en
ocasiones rebasa la capacidad de respuesta de las autoridades.

Nos menciona que una de las principales acciones de este organismo se
basa en prevencion del delito, cursos de capacitacion para la
identificacion vehicular y apoyo a las autoridades de la Procuraduria de
Justicia y seguridad Publica a.nivel estatal.y municipal. . OCRA ofrece sus
servicios a 23 aseguradoras y a la Procuraduria General de la Republica,
de igual manera lo hace con otras firmas internacionales, y es que
comparte su informacion a autoridades del continente americano.

El promovente resalta que las autoridades puedan recibir apoyo de
empresas del sector privado en las tareas de recuperacion de vehiculos
robados, cumpliendo siempre con las disposiciones legales aplicables, tal
como lo ha venido haciendo OCRA desde su creacion, no obstante, es
importante subrayar que se puede sustituir las funciones y atribuciones que
otorga nuestro marco legal a la autoridad, asi como los derechos
constitucionales y legales que corresponden a los ciudadanos.

Por lo anterior, el promovente menciona que el papel que desempena
OCRA es bdasicamente apoyar a las empresas aseguradoras, para lo cual
se relaciona directamente con las autoridades de la fiscalia general de la
Republica, de sus homologas en los estados, asi como las corporaciones
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de policias estatales y municipales, contando con informacion de los
reportes de vehiculos que emite el Ministerio PuUblico.

El legislador promovente pone énfasis en que la actuaciéon de la OCRA
tiene solamente un cardcter informativo, que no genera ningun efecto
juridico, menos aun sustituye las funciones propias de las fiscalias vy
corporaciones de policia. Sin embargo, los framites para recuperar un
vehiculo robado o para eliminar, en su caso, el reporte de robo se
complica en virtud de que el Ministerio Publico comparte con OCRA las
denuncias de robo y esta no las actualiza a la par que lo hace la
autoridad.

En el caso de el robo de un auto, y a las 48 horas, este ya fue localizado
por.parte de.una corporacion policiaca, pero la.denuncia aun.-no ha
llegado a la OCRA, lo cual provoca, gue aun cuando el vehiculo ha sido
recuperado y, en consecuencia se elimina el reporte de robo, resulta que
sigue contando con dicho reporte por parte de OCRA, y a veces ocurre
que los conductores son detenidos, ademds de retener su vehiculo, con
base en la documentacion de OCRA lo cual a todas luces atenta contra
los derechos de los ciudadanos.

El legislador signante de la presente proposicion nos hace mencion que el
derecho de todo ciudadano a no ser molestado en su persona O Sus
propiedades esta consagrado en el arficulo 14 ,16, y 21 de nuestra
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que a la letra dice:

Articulo 14.- ... Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimie
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Articulo 14.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio 4 de
5 que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
PUblico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conducciéon y
mando de aquél en el gjercicio de esta funcion. El ejercicio de la
acciéon penal ante los tribunales corresponde al Ministerio PUblico. La
ley determinard los casos en.que.los. particulares podrdn ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial. La imposicidon de las penas,
su modificacion y duracion son propias y ‘exclusivas de la autoridad
judicial.

De acuerdo a lo anterior, el promovente refiere que no son Pocos l0s casos
en que las autoridades, al dar por validos solamente los reportes de robo
de OCRA, incurren en la violacidn de los anteriores preceptos
constitucionales, debido a la detenciéon indebida del vehiculo propiedad
del parficular o de una empresq, sin existir previo mandamiento escrito
derivado de un procedimiento legal establecido en donde se funde y
motive la senalada detencion, lo que deja al ciudadano sin la posibilidad
de ejercer el principio legal de seguridad juridica.

Sin duda la labor de la OCRA resulta de gran ayuda en el propdsito de
auxiliar, tanto a autoridades federales, estatales y municipales, asi como a
las empresas aseguradoras, en el combate a uno de los ilicitos que
mayores perjuicios ocasiona a los ciudadanos y a las empresas; sin



Dictamen de la Primera Comision de trabajo de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que la Comisidn Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a la Fiscalia
General de la Republica, a sus 32 homologas en las 32
entidades federativas, a la Guardia Nacional y a las
H. CONGRESO DE LA UNION corporaciones policiacas estatales y municipales a que,

COMISION PERMANENTE dentro del dmbito de sus competencias legales, instruyan al
personal a su cargo para que en las operaciones
relacionadas con las investigaciones de robo de vehiculos
actien Unica y exclusivamente con base en los reportes de
robo emitidos por el Ministerio PUblico, absteniéndose de
readlizar detenciones de vehiculos, funddndose en
documentacién expedida por la oficina Coordinadora de
Riesgos asegurados (OCRA) o por cualquier otra empresa
privada.

embargo, es evidente que no se puede sustentar ninguna colaboracion
basandose en la violacion de los preceptos constitucionales que amparan
a todos los mexicanos.

La proposicion que se dictamina es del tenor literal siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de Ila Union
exhorta

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las vy los integrantes de esta Primera Comisidon de Trabajo,
conscientes de'la grave problematica, compartimos la preocupacion por
la grave situacion del robo de automoviles y que por una colaboracion
con el sector privado esta, se base en la posible violacion de los preceptos
constitucionales.

SEGUNDA. En el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la federacion, las entidades federativas y municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico vy la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion vy
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacién de las instituciones de seguridad puUblica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. No obstante

que se han implementado medidas de seguridad para resguardar la
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integridad de las personas que han acudido al lugar, aun el peligro es
latente, por lo que se tiene que implementar un reforzamiento de las
senales de medidas de seguridad para prevenir una futura fragedia
humana

TERCERA. de igual forma el mismo articulo 21 menciona que las
instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn
de cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico y las
instifuciones policiales de los fres ordenes de gobierno deberdn
coordinarse entfre si para cumplir los fines de la seguridad publica vy
conformaradn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estarda sujeto
a las siguientes bases minimas:

» La formulacidn de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

= Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard,
entre lotros, enwlos procesos de -evaluacion’ de las politicas de
prevencion del delito, asi como de las instituciones de seguridad
publica.

Por lo que podemos dilucidar la claridad con que se enumera la
coordinacion que tiene que existir entre instituciones y oOrdenes de
gobierno para cumplir con los fines de la seguridad publica, incluyendo la
prevencion y combate al robo de vehiculos.

CUARTA. esta Primera Comisidon coincide con el promovente sobre la labor
de la OCRA, la cual resulta de gran ayuda en el propdsito de auxiliar,
tanto a autoridades federales, estatales y municipales, asi como a las
empresas aseguradoras, en el combate a uno de los ilicitos que mayores
perjuicios ocasiona a los ciudadanos y a las empresas; no obstante, la
autoridad correspondiente es quien debe de proveer toda la informacion
necesaria para una buena investigacion en el robo de vehiculos y tener
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asi un padrén confiable, 1o que en un futuro evitara cualquier fipo de
atropello en los derechos constitucionales de todos los mexicanos y
mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de esta Comision
sometemos a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta a
la Fiscalia General de la Republica, a sus 32 homologas en las 32 enfidades
federativas, a la Guardia Nacional y a las corporaciones policiacas
estatales y municipales a que, dentro del dmbito de sus competencias
legales, instruyan al personal a'su cargo-para que en las operaciones
relacionadas con las investigaciones de robo de vehiculos actuen Unica y
exclusivamente con base en los reportes de robo emitidos por el Ministerio
PUblico, absteniéndose de realizar detenciones de vehiculos, funddndose
en documentacion expedida por la oficina Coordinadora de Riesgos
asegurados (OCRA) o por cualquier otra empresa privada.

Dado en la Comisidon Permanente, a los 28 dias del mes de junio de 2021.



