SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN
SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
TOMAR EN CONSIDERACION LAS ACCIONES EJECUTIVAS
ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL GENERO, EL. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOCS, ASi

GOMISION PERMANENTE COMO LA EDUCACION EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO
DE LOS PLANES DE EDUCACION BASICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica de la Comisién Permanente, se turnaron para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, tres proposiciones con punto de Acuerdo en los que
se plantea solicitar a la Secretaria de Educacion Puablica tome en
consideracion las acciones ¢jecutivas encaminadas a reforzar y promover el
aprendizaje sobre el principio de igualdad de género, el respeto a los derechos
humanos, asi como la educacion emocional y financiera dentro de los planes
de educacién basica.

La Comision gue suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123y
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los resolutivos aplicables de las Reglas Basicas para
el Funcionamiento de la Comision Permanente, somete a la consideracion del Pleno
de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Union el presente dictamen al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trdmite de inicio del proceso
parlamentario y del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del H. Congreso de Unidn, para la presente proposicién con
punto de Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de las proposiciones con punto de Acuerdo” se
da cuenta con los razonamientos que las sustentan y transcribe, en sus términos,
los resolutivos materia de analisis.

En el apartado de "Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de mayo de 2021, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibié del Diputado Alejandro
Viedma Velazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
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Regeneracion Nacional (MORENA), la proposicién con punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal
y a las dependencias en materia de educacion piblica de las entidades que
integran la Federacion, a reforzar los planes de estudio de las areas de
desarrollo personal y social, para que se implementen cursos, talleres,
capacitaciones y actividades en materia de educacidén emocional a nivel
basico. En esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R3A.-205, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente lo turné a la Segunda Comisién de
trabajo para su estudio y dictamen.

2. Con fecha 31 de mayo de 2021, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de 1a Unidn recibié de la Diputada Claudia Baez
Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES),
la proposicién con punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Publico para que, a través de la Comision Nacional para
la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, y en
coordinacidon con la Secretaria de Educacion Pudblica, se dé puntual
seguimiento a la estrategia nacional de educacion financiera en los niveles
de educacion basica de todo el pais. En esa misma fecha, mediante oficio
No. CP2R3A.-530, la Mesa Directiva de la Comision Permanente lo turno a
la Segunda Comisidn de trabajo para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 31 de mayo de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién recibio de la senadora Claudia
Esther Balderas Espinoza, integrante del Grupo Parlamentarioc de
(Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENAY}, la proposicién con punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a
implementar acciones encaminadas a reforzar el aprendizaje sobre el
principio de igualdad de género y el respeto a los derechos humanos, dentro
de los planes de estudio. En esa misma fecha, mediante oficio No.
CP2R3A.-530, la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente lo turné, a la
Segunda Comision de trabajo para su estudio y dictamen.

Con fundamento en el articulo 21, fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las proposiciones
con punto de Acuerdo en comento fueron turnadas a la Segunda Comisién para su
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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Contenido de las proposiciones con punto de Acuerdo

En sus exposiciones de motivos, los promoventes plantean que la educacion es un
derecho que la democracia otorga a toda la poblacion sin distincion alguna y que se
encuentra reconocido y desarrollado en el articulo 3° constitucional.

Asimismo, destacan la importancia de impulsar una educacién inclusiva que respete
la dignidad de las personas para formar cuudadanos integros en un marco de
respeto a los derechos humanos.

Aseguran, ademas, que un valor muy importante en la educacioén basica debe ser
la iguaidad de género, con la finalidad de eliminar los estereotipos y la
discriminacion entre hombres y mujeres. Lo anterior, a partir de la proteccién a los
derechos humanos reconocidos en el articulo 1° constitucional, que en su parrafo
primero establece lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas
condiciones que esta Constitucion establece.”

Por su parte, en el parrafo segundo del precepto se establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, el parrafo quinto de la disposicién dice a la letra lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, fas discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Por otro lado, las legisladoras y el legislador proponentes destacan la educacion
financiera como un elemento que, desde temprana edad, permite adquirir
conocimientos y habilidades para administrar mejor los recursos, obtener una
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cultura a favor del ahorro como método para incrementar y proteger el patrimonio,
a partir del uso adecuado y responsable de los productos y servicios financieros.

En este sentido, plantean que la formacién econémico-financiera en las instituciones
de educacion basica es necesaria para dotar de herramientas que permitan a las
nifas, nifios y adolescentes, comprender el entorno econdmico y social donde se
desenvuelven, a través del manejo de instrumentos que les permitan enfrentar de
mejor manera la desigualdad en su vida adulta.

Aseguran gue diversos estudios revelan que la infancia es la mejor edad para iniciar
este tipo de habilidades para [a vida, no obstante que el principal factor que influye
en la alfabetizacién financiera para el desarrollo de destrezas y habilidades en los
nifios, es la influencia del ambiente familiar, ya que, a través de este entorno el
infante se acerca al mundo econdémico.

Si bien es cierto'que los primeros indicios de las finanzas se adquieren en el entorno
familiar, {a educacion financiera debe ser incluida en la escuela basica para que las
y los menores de edad puedan adquirir y mejorar desde temprana edad sus
competenclas en esta materia, con el objeto de lograr un mayor entendlmlento del
mundo econdmico en etapas posterlores de la vida.

El Ban.co de México define a la educacién financiera como la manera de
relacionarse con conocimientos y habilidades para la toma de buenas decisiones en
la materia e identifica tres dimensiones fundamentales:

a. Intuicion financiera, la cual consiste en la tendencia espontdnea de cualquier
individuo a responder adecuadamente a las sefiales del mercado y al marco
institucional que brinda incentivos de diferente indole. Gracias a esta propension,
las personas, independientemente de su condicion social y escolaridad, tienen la
capacidad intrinseca de jerarquizar sus necesidades y preferencias, proponerse
metas y tomar decisiones que les favorezcan.

b. Informacidon, regulacidon y competencia, resulta fundamental la disponibilidad
de datos que afectan las oportunidades y restricciones en torno a los objetivos de
los individuos, las familias y las empresas. Los precios y el marco institucional
emiten sefiales claras que orientan el ahorro, el consumo y la inversién, entre otros.
Esas decisiones se enriquecen con la informacidn puntual. En este sentido, es una
obligacién ineludible de las autoridades y los intermediarios propiciar que la
informacion, que debe ser un bien publico, esté ampliamente distribuida y sea
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~ oportuna, veraz, pertinente e inteligible. En particular, la informacion debe asegurar
gue el individuo no solo conozca la naturaleza de los productos financieros, sino
ademas sus derechos y obligaciones al contratar alguno. Se deben hacer totalmente
transparentes las condiciones de los servicios.

c. Instruccién formal, gue va desde el conocimiento de temas elementales de
finanzas personales, hasta la preparacion mas especializada en aspecfos de
presupuesto o contahilidad. Dicha instruccion puede apoyar determinaciones como
la compra de un seguro para la educacién o el inicio de un negocio.

Las promoventes y el promovente aseguran, ademas, que tanto las autoridades
educativas como financieras en nuestro pais, han reconocido la importancia de
introducir lo antes posible la educacion financiera en la educacién formal de las
nifias, los nifios y las vy los adolescentes, con el proposito de convertirla en una
herramienta de conocimiento capaz de transmitir conceptos econdomicos vy
financieros basicos a los menores de edad como factor de cambioy mejora continua
respecto al bienestar de los mcll\nduos :

- Por otro lado, plantean que es fundamental reforzar en los planes de estudio del
nivel basico con materias que busquen tanto el desarrollo personai y social como el
objetivo de fortalecer la educacion emocional en la cual los estudiantes aprendan
valores y habilidades para la vida diaria, activen un estado mental reflexivo y
refuercen el concepto de la inteligencia emocional.

Lo anterior con el objetivo de que las y los estudiantes puedan potenciar una
formacion emocional como elemento indispensable del desarrollo cognitivo que
permita aumentar el bienestar personal y social.

Se trata, de acuerdo con las promoventes y el promovente, de formar a los
estudiantes considerando un conjunto de habilidades que sirven para expresar y
controlar los sentimientos de la manera mas adecuada en el terreno personal y
social, es decir, aprender a contactar con las emociones de uno mismo, saber qué
es lo que una persona siente para poder verse a si mismo y a los demas de forma
objetiva y positiva.

Para lograr lo anterior, las legisladoras y el legislador proponen a las autoridades
trabajar la educacién emocional en actividades complementarias a partir de talleres,
actividades, cursos y proyectos enfocados en el desarrollo de capacidades y el
fortalecimiento de la inteligencia emocional donde se fomenten habilidades tales
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como: tomar decisiones y resolver problemas, pensar de manera creativa y critica,
comunicarse de forma efectiva, establecer relaciones interpersonales constructivas,
conocerse a si mismo, fomentar la empatia con los demas y aprender a manejar ias
emociones y el estrés.

El objetivo de la educacion emocional es el desarrollo de conocimientos,
habilidades, actitudes, procedimientos y comportamientos que permitan una mejor
comprension y control de las emociones negativas.

Ademas, aseguran, la educacién emocional contribuye a prevenir enfermedades
que repercuten negativamente en nuestro estado de bienestar, nos permite adoptar
estilos de vida mas saludables y afrontar situaciones de estrés que derivan de
trastornos psicoemocionales que llegan a afectan a los individuos desde temprana
edad e interfieren en el desarrollo humano en etapas posteriores.

Finalmente, quienes sostienen las proposiciones que nos ocupan concluyen que se
requiere de una verdadera formacion socioemocional de los educandos, a través de
su integracion a los objetivos y contenidos curriculares basicos, pero con el apoyo
y conduccién de docentes con competencias para impartir cursos de educacion
emocional y social.

En virtud de lo anterior, las legisladoras y el legislador aludidos los legisladores
plantean a la consideracion de la Asamblea, los siguientes resolutivos:

Alejandro Viedma Velazquez, integrante del Grupo Parlamentarlo del
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).

“Onico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pablica del gobierno de México y a
las dependencias en materia de educacién publica de las entidades que integran la
federacion, reforzar los planes de estudio en las areas de desarrollo personal y
social; para que se implementen cursos, talleres, capacitacidén y actividades en
materia de educacion emocional en nivel basico.”

Diputada Claudia Baez Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social (PES).

“Onico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, a través
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de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, se dé puntual
seguimiento a la Estrategia Nacional de Educacion Financiera en los niveles de
educacion basica de todo el pais.”

Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).

“UNICO: La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacién Publica a que realice acciones encaminadas a reforzar el aprendizaje
sobre el principio de igualdad de género y el respeto a los derechos humanos dentro
de los planes de estudio en educacion basica, asi como aquellas que garanticen su
incorporacién en los niveles de educacién media, media superior y superior.”

En atencién al procedimiento parlamentario que nos ocupa, la Segunda Comisién
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comision
Permanente, realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

SEGUNDA. La Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y
dictaminar estas proposiciones, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las Reglas Basicas para el
Funcionamiento de la Comisién Permanente.

TERCERA. El articulo 1° constitucional establece en su primer parrafo lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.”
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Por su parte, en parrafo segundo de este precepto se establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo dice a la letra lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
fa religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que afente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de fas personas.”

CUARTA. El articulo 3o constitucional establece que una de las finalidades de la
educacion que imparta el Estado mexicano debera ser el respeto a los derechos
humanos. : '

A partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 15 de
mayo de 2019, la nueva redaccion del articulo 3o constitucional establece que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizard la educacioén inicial,
preescolar, primaria, secunidaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccién
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva, ptblica, gratuita y laica.

“La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderé a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respelo a fodos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, fos valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.
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“El Estado priorizara el interes superior de niftas, nifios, adolescentes y jévenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educalivos.”

QUINTA. Cabe destacar que un cambio en la concepcion fradicional de la infancia
en México devino de la entrada en vigor de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, donde se les reconocié como titulares de derechos.

Con las reformas constitucionales a los articulos 4o. y 73 fraccién XXIX-P en materia
de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, publicadas en octubre de 2011,
se adiciond el principio del interés superior de la nifiez, se otorgd la facultad al
Congreso de la Unidn para expedir la legislacién general en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y se impulsé la promulgacion de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF). '

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a este
grupo pobiacional como titulares y sujetos plenos de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
los términos establecidos en los articulos 10. y 40. de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y busca garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocion de sus derechos humanos, entre otros.

La entrada en vigor de la mencionada Ley General, asi como de las leyes locales
en la materia, marcaron en nuestro pals un antes y un después en la proteccién de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, ya que no solo se les reconoce como
titulares de derechos, sino que se establecen las bases para que el Estado
mexicano garantice el ejercicio pleno de esos derechos.

La Ley contiene una serie de disposiciones dirigidas a garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccidn y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a lo establecido en la Constitucioén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicanc forma parte. ‘

SEXTA. La educacion basica abarca la formacion escolar de los nifios de los tres a
los quince afios y se cursa a lo largo de doce grados, distribuidos en tres niveles
educativos: tres grados de educacion preescolar, seis de educacién primaria y tres
de educacion secundaria.

Pagina 9 de 16



SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
. PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTQ DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
TOMAR EN CONSIDERACION LAS ACCIONES EJECUTIVAS
ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE
POUER LEGISLATIVO FEDERAL GENERG, EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi

CORMISION PERMAMENTE COMO LA EDUCACION EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO
DE LOS PLANES DE EDUCACION BASICA.

Como puede apreciarse, el nivel basico educativo transcurre en un periodo
- fundamental para el desarrollo cognitivo y socioemocional de cualquier ser humano.
De ahi que esta etapa represente un momento sustancial que abona al desarrollo
social de los individuos y permite, a su vez, disminuir la desigualdad entre las
sociedades.

Por tanto, la relacién entre las condiciones neurolégicas y etarias de la primera
infancia hasta la adolescencia, asi como la oportunidad que éstas ofrecen para el
desairollo de capacidades cognitivas, fisicas y afectivas para la escuela y |a vida,
constituyen el primer peldano para el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales
y cuiturales.

México ratificé en 1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada de
forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989." Esta
Convencién representa el primer instrumento internacional que establece que todas
las nifias, nifios y adolescentes, sin ninguna excepcion, tienen derechos y que su
cumplimiento es obligatorio para todos los paises. Este enfoque concibe a las nifias
y fos nifios como sujetos de derecho y no solo como beneficiarios de los servicios y
proteccion del Estado.

Los cuatro principios fundamentales de la Convencion son la no discriminacion; la
dedicacion al interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del nifio.2

A partir de estos principios, 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio define los
derechos humanos basicos que deben hacerse prevalecer a favor de los nifios y 1as
nifias: los derechos a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra
influencias peligrosas, los malos tratos y la explotacion; y a la plena participacion en
la vida familiar, cultural y social.

Todos los derechos que se definen en la Convencion son inherentes a la dignidad
humana y al desarrollo armonioso de nifas y nifios, al estipular pautas en materia
de atencion de la salud, la educacion y la prestacién de servicios juridicos, civiles y
sociales.

! Consultar en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D40.pdf
2 Consultar en: https://www.unicef.crg/mexico/spanish/17054,html
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Estd demostrado, en diferentes campos del conocimiento, que las experiencias de
los infantes impactan criticamente en como se desarrollan sus cerebros y cémo
interactuaran con el mundo. Como se aprecia, la elapa de la educacién basica
constituye la base de su salud fisica y mental, de 'su seguridad emocional, su
identidad cuitural y personal, asi como para el desarrollo de sus aptitudes en etapas
posteriores.

El interés superior de las y los infantes tiene que ver justamente con su plena
proteccion y que tengan las mejores condiciones para disfrutar ampliamente de
todos sus derechos, entre ellos, los econdmicos, sociales, educativos y culturales,
en este sentido, el Estado mexicano debe garantizarlos por todos los medios.

Por tanto, es fundamental reconocer la importancia de las propuestas analizadas en
el presente dictamen para que la Secretaria de Educacion Publica realice acciones
encaminadas a reforzar el aprendizaje sobre el principio de igualdad de género y el
respeto a los derechos humanos, pero también, y de manera progresiva, incorporar
la educacion emocional y financiera dentro de los planes de estudio a nivel basico,
tal y como lo plantean quienes han formulado las proposiciones que ahora se
dictaminan.

SEPTIMA. La Comisién Dictaminadora estima que la educacion debe concebirse
como un componente social que comienza en la familia, se extiende a la escuela y
cuimina en las relaciones sociales dentro de la comunidad, conformando el complejo
andamiaje cultural y sociolégico de los pueblos.

Las y los integrantes que constituimos esta Comision Dictaminadora consideramos
que el sistema educativo debe ser capaz de promover una vida individual y colectiva
mas humana, con alto sentido social y comunitario, con valores que fomenten el
respefo y la dignidad entre los individuos, todo ello, en consonancia con los
derechos humanos reconocidos en el bloque de regularidad constitucional.

Debemos, como sociedad, entender el valor que tiene la educacién como medio
para combatir la desigualdad de oportunidades y la no discriminacién, y como
instrumento que permite formar mejores personas y una sociedad con mayores
valores humanitarios al tomar en cuenta el desarrollo individual, pero sin descuidar
el de la vida comunitaria.
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En este sentido, cuaiquier modelo educativo debe prever acciones para que la
poblacidn escolar y los que participan en los procesos de ensefianza-aprendizaje
gocen de una adecuada salud emocional.

De esta manera, el conocimiento de las necesidades en el terreno de la educacion
emocional déebe ser una prioridad insoslayabie en la planeacién y ejecucion de los
programas en la educacién basica.

Quienes formamos parte de este organo colegiado estamos convencidos de que [a
condicion de lo humano es la conciencia y el compromiso con los demas y, en este
sentido, el destino individual no podria entenderse sin el de |a colectividad.

l.a educacion es considerada universalmente como el principal agente de cambio
social; como factor fundamental de la superacion individual y colectiva y como el
sustento basico del crecimiento econdmico y el desarrollo social. Por {anto, el
fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional debe tener la mas alta prioridad en
las politicas publicas para impulsar €l desarrollo nacional.

De ahi la importancia de considerar a la educacion financiera como un factor clave
para reducir la pobreza e impulsar la prosperidad en nuestro pais.

La inclusién financiera no puede ser exitosa si no se logra aumentar la capacidad y
los conocimientos de los ciudadanos para que éstos puedan aprovechar los
diferentes servicios y productos que el sector financiero ofrece. En este sentido, es
importante impulsar asignaturas en los programas de estudio que permitan a los
individuos contar con mejorar las capacidades en esta materia a lo largo de su vida.

En sintonfa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para poner fin a fa pobreza global, la inclusién
financiera sera clave hacia los proximos afios. Entre |as asgpiraciones de la Agenda
2030 esta garantizar que todos los seres humanos, especialmente los que se
encuentran en situacién vulnerable, tengan el mismo derecho a los recursos
econdmicos, la propiedad y las nuevas tecnologias, asi como acceso a Ios servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.
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Por su parte, la Estrategia Nacional de Educacion Financiera® busca desarrollar
capacidades en las personas con la finalidad de que conozcan y utilicen los servicios
financieros en su beneficio. Esto incluye a los grupos de poblacion que se
caracterizan por tener acceso limitado o nulo a dichos servicios. De ahi que, la
educacién y la inclusion financiera, estén estrechamente relacionadas.

La educacion financiera contribuye a derribar las barreras que la economia ha
generado para que los sectores mas pobres participen con mayor equidad de la vida
financiera en nuestro pais. Se trata de que las personas estén mejor informadas
para tomar-buenas decisiones financieras a lo largo de su vida, las cuales, en su
conjunto, favorecen la estabilidad econémica de las comunidades y el desarrollo de!
sistema financiero en general.

Las y los integrantes de la Segunda Comisidn de trabajo de la Comision Permanente
coincidimos plenamente en que el Estado mexicano no puede soslayar la
importancia de la educacion emocional y financiera y, por el contrario, esta obligado
a convertirse en el responsable directo de la calidad educativa generada mediante
procesos continuos de actualizacidn curricular y de desarrollo humano que permitan
el crecimiento personal y profesional de las y los docentes y del alumnado en estas
y otras materias que permitan potenciar el goce de los derechos humanos en todas
sus dimensiones.

En este orden de ideas, la funcién que compete al docente es decisiva, por lo que
se requiere dotarlos de una formacion holistica que, a su vez, permita impactar de
manera positiva la formacion integral de los estudiantes. En el mundo se ha
comprobado que un aumento de la educacién financiera en el sector rural puede
aumentar el uso de servicios financieros en beneficio de los grupos mas vulnerables.

Mas de la mitad de los municipios del area rural en México no cuentan con servicios
bancarios, mientras que el 60% de los pobladores recurren a alternativas de crédito
y ahorro de caracter informal, muchas veces fraudulentas y abusivas que ponen en
riesgo la economia y el patrimonio de las familias.

Una mejor asistencia técnica y financiera puede posibilitar al sector social alcanzar
mayores niveles de productividad e ingresos, lo cual tiene efectos positivos en la

¥ Consultar en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/254597/Estrategia_Nacional_de_Educacio_n_Financiera
__002_pdf
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capacidad de pago y, por ende, una disminucidn en el riesge de incumplimiento en
&l pago de los préditos para las instituciones financieras, permitiendo crear circuios
virtuosos an la microeconomia. Un sistema financiero estable, eficiente, competitivo
& inhavador, contribuye a elevar la productividad y la competitividad vy, por ende,
fornenta el cracimiento econdmico sostenido v el bienastar de la poblacion,

La inclusion financiera representa una palanca de desarrclio y 3 un detonador muy
imporiante del crecimients y de la igualdad social, gue es, presisamente, uno de los
componaries qus persigue fa educacion. De ahi la importancia de generar
gstrategias que eliendan la concentracion de servicios y la exclusidn que viven
muchos sectores de la sociedad en materia scondmica.

En este sentido, considaramos que |a inclusidn financiera puade ayudara elevar (a
productividad vy la competitividad del sector social de la economia v convertirse, al
mismo tiempo, eén una importanie variable para evilar gug el mercado informal 88
. convieria en un mal sustiiulo del crédito formal, con ia consecuents afectacion dela
economia de Ias familias mas vuinerables.

Por tanto, congsideramos que 183 auloridades educativas deben ser capacss de
identificar y construir tos enfoques pedagégicos para incluir @l principio de igualdad
de génaro, &l respeto a los derechos humanaos, la educacion emocional y financiera
dentro de Ins planss de educacion basica, ast come slaborar un diagndstico del
esiade actual ds ios mismos, al tiempe de establecer g pontenidos tedrico
practicos que parmitan un mejor desarnclio de estas asignaluras.,

ksta Comision dictaminadora reconoce 1a carencia de docentas cualificados en gl
area de la sducacion emocional y financiera a nivel basico, asf como la necesidad
de formular asignaturas debidamente insfrumentadas en estas materias. De ahi el
llamado atento a la Secretaria de Educacién Publica para incidir en este déficit
educativo y, contemptlar el desarrolto de estrategias y politicas que permitan atender
la preccupacion de las legisladoras y el legislador promoventes.

GCTAVA. Una vez analizadas 108 planteamienios de las proponentes vy ol
promovente v habiendo realizado una valorecidn exhaustiva de tada uno de slios,
las y los integrantes de la Segunda Comision de trabajo de la Comisitn Permanente
no solidarizamos con lag preocupaciones hechas valer por las dipulsdas vy €
diputado promoventes, por o gue resuelve aprobar en su conjunto v a partir de un
solo resolutivo las propuestas formuladas originalmente con el propésito de brindar
mayor precisidn y alcance a sus solicitudes que se hacen al Ejecutivo Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unidn, somete a consideracién de este Pleno, el siguiente punto
de:

ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, en el ambito de
colaboracién entre los Poderes, solicita respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica tomar en consideracion las acciones ejecutivas encaminadas a
reforzar y promover el aprendizaje sobre el principio de igualdad de género, el
respeto a los derechos humanos, asi como la educacion emocional y financiera
dentro de los planes de educacion basica, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Educacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a los---dias del mes de
julio de 2021.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANERNTE

PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
TOMAR EN CONSIDERACION LAS ACCIONES EJECUTIVAS
ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIOC DE IGUALDAD DE
GENERO, EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, Asl
COMO LA EDUCACION EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO
DE LOS PLANES DE EDUCACION BASICA.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comlsién de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacidn Pablica:

1 Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas (PRI}

Dip. Marco Antonio Medina Pérez (MORENA})

Sen. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz (PAN)

Sen. Beatriz Elena Paredes Rangel (PRI)

Sen. José Narro Céspedes (MORENA)

(MORENA)

Sen. Nancy Guadalupe Sinchez Arredondo

(MORENA)

Dip, Maria del Carmen Almeida Navarrof

 |Dip. Manuel Gémez Ventura (MORENA)

Dip. Zulma Espinoza Mata (PVEM)

' [(MORENA)

Dip, Maria de los Angeles Huerta del Rio)

Dip. Marco Antonio Adame Castille (PAN})

; [Sen. Noé Fernando Castafion Ramirez (MC)

Dip. Maria Roselia Jiménez Pérez (PT)

Sen. Rogelio Israel Zamora Guzmin {PVEM)

1 A& [Sen. Marcela Mora Arellano {PES)
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E%OCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

e

Sen. Claudia Ruiz
Massieu Szlinas
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DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOUCITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASI COMO LA EDUCACION
E%QCIONAL Y FINANCIERA ﬁ’éﬁi‘@?ﬁﬂ DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA

SEGUNDA COMISION DE TRABAJD

A FAVOR EM CONTRA ABSTENCION

Sen. Elvia Marcela
flora Areflane
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PORER LEGISLATIV FEDERAL
COMSION PERMAKENTE

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A L.OS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
E%OCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Di. anuel Gomez
Ventura
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DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERQ, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA. :

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Noé
Fernando
Castaiién Ramirez
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
E%OCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio
Medina Pérez
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£ Segundo Receso del Tercer Afla de Ejerciclo

BONER LERISLATIVG FEDRRA
I DERMARENTE

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION 1.AS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA. :

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

AFAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

Zulma |
Espinoza Mata




COMISION PERMANENTE
SEGUNDA COMISIGN: RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACISON PUBLICA
Segundo Receso del Tercer Afic de Ejercicio

POTER LEMISTATIVO PEDERAL
COMISIOH FERMARENTE

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
MCTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION L.AS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA. '

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Be aX itl
Galvez Ruiz
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s ab SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACIGN PUBLICA

LY e
g Segundeo Recese del Tercer Afio de Elercicio
POOER, LEMELATTRG FEDERAL
LOANMH PEAKNARRNTE

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
-ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
E%OCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dl Mo g I é%@& 74.«41”

Angeles Huerta
del Rio




COMISION PERMANENTE
SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL ¥ EDUCACION PUBLICA
Segundo Receso del Tercer Afio de Efercicio

FOCEIR QIS AT FEDTIM,
GEHMSI0N PERWANENEE

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE . SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
E%OCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio
Adame Castillo




COMISION PERMANENTE
SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA
Sequndo Receso del Tercer Afio de Elerciclo

POUER LEGISLATIVO FEDRRAL
COMZIOH PERMARENTE

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
ACCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi COMO LA EDUCACION
E%OCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

Sen. Nancy
Guadalupe
Sanchez
Arredondo




COMISION PERMANENTE
SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACIGN POBLICA
Segundo Raceso ded Tercer Affo de Eferciclo

e
POTEALEEL AT !}'WIW.
FAOREDH PERBANENTY

DE LA SEGUNDA COMISION DE TRABAJO: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA,” CON PROYECTO DE
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA TOMAR EN CONSIDERACION LAS
AGCIONES EJECUTIVAS ENCAMINADAS A REFORZAR Y PROMOVER EL
APRENDIZAJE SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO, EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, ASi- COMO LA EDUCACION
EMOCIONAL Y FINANCIERA DENTRO DE LOS PLANES DE EDUCACION '
BASICA.

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO

A FAVOR EN CONTRA ~ ABSTENCION

Sen.dJ
Céspedes




