
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el artículo 12 de la Ley del Seguro 
Social, a cargo del Diputado José Guillermo Aréchiga Santamaría, del Grupo 
Parlamentario de MORENA 

El que suscribe, José Guillermo Aréchiga Santamaría, Diputado Federal integrante del 
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de 
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción 11 de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 6, numeral1, fracción 1; 77, 
numeral1; y 94, 171, 172, 17 4, y 179 segundo párrafo del Reglamento para el Gobierno 
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a 
consideración del Pleno de la Cámara de Diputados la presente iniciativa con proyecto 
de decreto por la que se reforma el artículo 12 de la Ley del Seguro Social, de 
conformidad con la siguiente: 

Exposición de motivos 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su Artículo 4° establece 
que "toda persona tiene derecho a la protección de la salud" y que "la ley definirá las 
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud ... ". La constitución, en su 
Artículo 5° señala que ua ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la 
profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos". 

La Constitución de la República, en su Artículo 123 declara que "toda persona tiene 
derecho al trabajo digno y socialmente útil". Este mismo artículo, en su Apartado A, 
relativo a "obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera 
general, todo contrato de trabajo", fracción XXIX señala que: 

Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social, y ella comprenderá seguros de invalidez, de 
vejez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios 
de guardarla y cualquier otro encaminado a la protección y bienestar de los trabajadores, 
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos, en su Artículo 22, establece que: 

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, 
mediante el esfuerzo nacional y la cooperación internacional, habida cuenta de la organización 
y los recursos de cada Estado, la satisfacción de los derechos económicos, sociales y 
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. 
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La Ley Federal del Trabajo, en su Artículo 3°, define al trabajo como un derecho y un 
deber social, que "exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta", 
debiendo "efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las y 
los trabajadores y sus familias dependientes". En su Artículo 8°, esta norma define al 
trabajador como "la persona física que presta a otra, física o moral, un trabajo personal 
subordinado", y al trabajo como "toda actividad humana, intelectual o material, 
independientemente del grado de preparación técnica requerido por cada profesión u 
oficio". La Ley del Seguro Social hace suya esta definición de trabajador en su Artículo 
5A. 

La Ley del Seguro Social establece en su Artículo 2° que: 

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, 
la protección de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el 
bienestar individual y colectivo, así como el otorgamiento de una pensión que, en su caso y 
previo cumplimiento de los requisitos legales, será garantizada por el Estado. 

La Ley del Seguro Social señala en su Artículo 4° que "el Seguro Social es el 
instrumento básico de la seguridad social, establecido como un servicio público de 
carácter nacional..." y, en su Artículo 6°, precisa que comprende "l. el régimen 
obligatorio, y 11. el régimen voluntario". 

El Artículo 12 de esta ley estable que: 

Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: 

l. Las personas que de conformidad con los artículos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, 
presten, en forma permanente o eventual, a otras de carácter físico o moral o unidades 
económicas sin personalidad jurídica, un servicio remunerado, personal y subordinado, 
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad jurídica o la 
naturaleza económica del patrón aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté 
exento del pago de contribuciones; 

11. Los socios de sociedades cooperativas; 

111. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo los 
términos y condiciones que seña~a esta Ley y los reglamentos correspondientes, y 

IV. Las personas trabajadoras del hogar. 

Cabe precisar que estos Artículos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo definen que, 
por relación de trabajo, se entenderá "la prestación de un trabajo personal subordinado 
a una persona, mediante el pago de un salario", y que se presumen la existencia de 
dicha relación u entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe". 
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El Articulo 13 de la Ley del Seguro Social prevé que algunos no considerados en el 
Articulo 12 puedan, voluntariamente, ser sujetos de aseguramiento del régimen 
obligatorio, incluyendo "los trabajadores en industrias familiares y los independientes, 
como profesionales, comerciantes en pequeño, artesanos, y demás trabajadores no 
asalariados·. Sin embargo, la incorporación voluntaria al régimen obligatorio prevé 
condiciones distintas a las que acceden los que se encuentran en los supuestos del 
Artículo 12 de esta Ley, según lo establece el Titulo Tercero Incorporación Voluntaria al 
Régimen Obligatorio del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de 
Afiliación, Clasificación de Empresas, Recaudación y Fiscalización. 

Este reglamento establece en su Articulo 82 que no se permitirá el aseguramiento de 
solicrtantes que presenten enfermedades preexistentes o sistémicas crónicas del tejido 
conectivo, adicciones o toxicomanías, trastornos mentales, enfermedades congénitas, 
o SIDA o VI H. El Articulo 83 establece que quienes se incorporen voluntariamente no 
recibirán algunos beneficios durante un periodo, y el Articulo 84 señala que la 
incorporación voluntaria no cubre la adquisición de anteojos o aparatos auditivos, la 
realización de exámenes médicos preventivos, tratamientos de fertilidad, otorgamientos 
de prótesis, tratamiento de secuelas musculoesqueléticas o neurológicas, entre otros. 

El Plan Nacional de Desarrollo en su eje 11. Política Social, señala que "el objetivo más 
importante del gobierno de la Cuarta Transformación es que en 2024 la población de 
México esté viviendo en un entorno de bienestar". Este referente de la planeación 
nacional especifica que, en esta nueva etapa de la vida nacional, el Estado será garante 
de derechos, entendiendo estos como "inmanentes a la persona, irrenunciables, 
universales y de cumplimiento obligatorio". Y concluye, en su epílogo Visión de 2024, 
que, en México, "ninguno estará condenado al desempleo, al subempleo o a la 
informalidad". 

La Organización Internacional del Trabajo define la seguridad social como: 

La protección que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el 
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de 
vejez, desempleo, enfennedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del 
sostén de la familia (Hechos concretos sobre la seguridad social). 

Acceso a esta seguridad social permite a las y los trabajadores evitar trampas de 
pobreza y vivir en bienestar. 

Las personas operadoras de los servicios de transporte no siempre son consideradas 
trabajadoras, en los términos de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que ~uchas de 
ellas no perciben un salario, por lo que no encajan en los supuestos del Art1culo 12 de 
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la Ley del Seguro Social. Son, en muchos casos, personas que obtienen un ingreso 
directo de las y los usuarios de los servicios del transporte, pagando un monto, variable 
o fijo, a las o los duef\os de los permisos, concesiones y unidades que utilizan para 
prestar el servicio. Cabe precisar que, por servicios de transporte, nos referimos a los 
regulados por autoridad federal, las entidades federativas y la Ciudad de México, tanto 
para pasajeros como de carga, Incluyendo, entre otros, el servicio público de transporte 
de pasajeros, en todas sus modalidades, el de transporte mercantil de pasajeros en su 
modalidad de taxi, y el prestado a través de plataformas tecnológicas. 

A fin de reducir la desigualdad económica y social en nuestro pais, resulta urgente 
atender al sector transportista, reconociendo su legitimo derecho a la seguridad social. 

Garantizar el acceso a la seguridad social de estas personas les permitirá ampararse 
por riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, muerte, retiro o cesantía 
en edad avanzada, y les otorgará acceso a guarderías y prestaciones sociales 
(Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, 2018). 

66.0 millones de personas en México carecen de acceso a la seguridad social, con 5.7 
millones sin acceso a los servicios de salud, equivalente a 52.0 y 28.2% de la población, 
respectivamente (Consejo Nacional de Evaluación de la Politica Educativa, 2021 ). 

En México, para el primer trimestre del2021, laboraban 2 millones 672 mil659 personas 
en actividades denominadas de .. transporte, comunicaciones, correo y almacenamiento" 
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informática , 2021 ). 

Portales de empleo señalan que los ingresos mensuales de los transportistas oscilan 
entre los 8,838 y 11,750 pesos (indeed, s.f.) (glassdoor, 2021 ); estos ingresos son 
insuficientes para atender varias de las enfermedade~ previstas por el Reglamento de 
la Ley de Seguridad Social como excluyentes para darse de alta voluntariamente. Estas 
cifras sugieren que un hogar, cuyo único ingreso sea el de una persona dedicada a la 
operación de un servicio de transporte, se encuentra en el decil cuarto o quinto de 
ingreso; sin menoscabar que versiones de distintas personas operadoras de los 
servicios de transporte señalan que el ingreso puede ser mucho menor al reportado por 
estos portales {INEGI, 2018). 

Es necesario recordar que, cualquiera que sea el ingreso promedio de estas personas, 
éste es volátil entre días de la semana y épocas del año, y es inexistente cuando, por 
la razón que fuere, la persona no pueda laborar. 

La falta de seguridad social pone en riesgo a las personas que operan los diversos 
servicios de transporte en caso de enfermedad, además de dejarlos en indefensión en 
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la vejez. En este tenor, cabe notar que el 60% de las y los mexicanos que obtienen 
ingresos fuera de la formalidad no tienen ahorros para su retiro, según una publicación 
del Instituto de Investigación para el Desarrollo con Equidad, de la Universidad 
Iberoamericana. El instituto concluye que esta realidad pone a estas personas en riesgo 
de caer en pobreza en su vejez (IBERO Fwd, 2018). 

Este bajo ahorro de las y los que no están obligados por la norma, se entiende por las 
llamadas preferencias temporales, entendidas como conductas naturales de las 
personas al descontar el valor presente de ingresos en el futuro en contraste con 
ingresos en el presente; es decir, una persona naturalmente prefiere no ver disminuido 
su ya bajo ingreso en el presente, atendiendo necesidades que percibe como urgentes, 
aunque esto limite un ahorro que le garantice un ingreso en un futuro que percibe 
distante. Esta conducta se agrava en casos de menores ingresos de quienes toman la 
decisión, como ya lo mostraba el Nóbel Gary Becker desde finales del siglo XX (Becker 
& Mulligan, 1997). 

A continuación, se presenta un análisis comparativo de la modificación propuesta: 

Ley del Sequro Social 
Texto vigente 

Artículo 12. Son sujetos de 
aseguramiento del régimen obligatorio: 

l. a 11. ( ... ) 

111. Las personas que determine el 
Ejecutivo Federal a través del Decreto 
respectivo, bajo los términos y 
condiciones que señala esta Ley y los 
reglamentos correspondientes, y 

IV. Las personas trabajadoras del hogar 

Propuesta de reforma 
Articulo 12. Son sujetos de 
aseguramiento del régimen obligatorio: 

l. a 11. ( ... ) 

111. Las personas que determine el 
Ejecutivo Federal a través del Decreto 
respectivo, bajo los términos y 
condiciones que señala esta Ley y los 
reglamentos correspondientes; 

IV. Las personas trabajadoras del hogar; 
y 

V. Las personas operadoras de los 
servicios de transporte. 

Por lo expuesto y en compromiso con el bienestar de las y los trabajadores, someto a 
la consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 
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Decreto por- el que se modifican diversas disposiciones de ley del Seguro Social. 

ÚNICO. Se reforma el Artículo 12 de la Ley del Seguro Social para quedar en los 
siguientes términos: 

Artículo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: 

l. a 11. ( ... ) 

111. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto 
respectivo, bajo los términos y condiciones que señala esta Ley y los 
reglamentos correspondientes; 

IV. Las personas trabajadoras del hogar; y 

V.las personas operadoras de los servicios de transporte. 

TRANSITORIO 

ÚNICO. El presente Decreto entrar~ en vigor al día siguiente a su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 23 de agosto del 2021. 

Diputado José Gui a Santamaría 
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