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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos,
Segunda, les fueron turnadas para su estudio, andlisis y elaboracién del dictamen
procedente, las siguientes Minutas: Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Capitulo V
del Titulo Il denominado "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres", para quedar como "De la Violencia Feminicida y de la
Alerta de Violencia de Género"; los articulos 21, primer péarrafo; 22; 23, primer parrafo,
fracciones Il y IV; 24, primer parrafo, fracciones | y llI; 25, primer parrafo; 26, primer
parrafo, fracciones lll, incisos b) y e); y se adicionan los articulos 25, con un tercer y
cuarto parrafos y 26 BIS; y se derogan los articulos 21, segundo parrafo y 23,
fracciones Ill y V a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4,
fracciones I, Il y IV: 21, parrafo primero; 22; 23; 24, fraccion lll; 25; 26, en su parrafo
y fracciones |, Il, lll, incisos a) y e); 42, fraccion IV, 49, fracciones I, XVII y XVIII; y se
adicionan los articulos 4, con una fraccién V y un péarrafo segundo; 5, con una fraccién
XIl; 23 Bis; 23 Ter; 23 Quater y 26, con un ultimo parrafo a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de las Minutas
en cuestidon y analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que
sustentan las Minutas de reforma en comento, con el fin de emitir el presente
dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113,
117,135, 178, 182, 188,190, 220 y 221 del Reglamento del Senado de la Republica,
formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del inicio del proceso
legislativo, de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como
de la fecha de recepciéon y turno de las Minutas para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

II. En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LAS MINUTAS”, se sintetiza el
propésito y alcance de la propuesta de las Minutas materia del estudio.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras expresan
los argumentos de valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan su
decision, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
las Comisiones dictaminadoras presentan las propuestas especificas de reformay de
efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 17 de marzo de 2017, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura, aprobé la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia, con nimero
CD-LXII-11-2P-181.

2. El 22 de marzo de 2017, por oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-2041, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
de la LXIIl Legislatura remitié para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de alerta de violencia.

3. Con fecha 9 de octubre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, a través del oficio DGPL-1P1A.-1245.30, turné a la Comision para la
Igualdad de Geénero las iniciativa y minutas correspondientes a la LXIII Legislatura
gue se encontraban pendientes de dictamen.
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4. En sesion ordinaria celebrada el 26 de abril de 2018, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura, aprobo la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Generar de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia de género, con numero o CD-LXIlI-111-2P-436.

5. El 4 de mayo de 2018, por oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-3720, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
de la LXIIl Legislatura remitid para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de alerta de violencia de género contra las mujeres.

6. Con fecha 13 de abril de 2021, la Mesa Directiva, a través del oficio DPGL-
2P3A.2789 otorg0 la rectificacion de turno para quedar en las Comisiones Unidas
para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda.

7. En sesion ordinaria celebrada el 10 de diciembre de 2019, la CaAmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura, aprob6 la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia, con numero 5420-VII.

8. El 10 de diciembre del 2019, por oficio No. DGPL 64-11-8-2964, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
de la LXIV Legislatura remitid para los efectos del parrafo E, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de alerta de violencia de género contra las mujeres.

9. Con fecha 13 de abril de 2021, la Mesa Directiva, a través del oficio DPGL-
2P3A.2789 otorgd la rectificacion de turno de la Minuta, para quedar en las
Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda.
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[I. CONTENIDO DE LAS MINUTAS

1. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
alerta de violencia de género contra las mujeres.

La Minuta aprobada por la colegisladora establece que, al declarar la alerta de
violencia de género contra las mujeres, ésta debera ser notificada, ademas del poder
ejecutivo a los poderes legislativos y judicial de la entidad federativa, ademas de los
ayuntamientos o demarcaciones territoriales de que se trate.

También se establece un plazo maximo para realizar el tramite de la alerta de
violencia de género contra las mujeres a partir de que se admite la solicitud hasta que
se declara de 60 dias habiles.

2. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Generar de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género.

Se reforman el Capitulo V del Titulo Il denominado "De la Violencia Feminicida y de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres", para quedar como "De la Violencia
Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género"; los articulos 21, primer parrafo; 22;
23, primer parrafo, fracciones lll y IV; 24, primer parrafo, fracciones | y lll; 25, primer
parrafo; 26, primer parrafo, fracciones lll, incisos b) y e); y se adicionan los articulos
25, con un tercer y cuarto parrafos y 26 BIS; y se derogan los articulos 21, segundo
parrafo y 23, fracciones lll y V a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

La Minuta aprobada por la colegisladora establece el deber de adoptar un plan
estratégico a partir de la emisiéon de la alerta de violencia de género, a través del cual
se daréa a conocer el motivo de la misma, el territorio en donde se decreta, las medidas
y acciones que deberan implementarse, el cronograma para realizarlas, los
indicadores de seguimiento y evaluacién que deberan considerarse para medir los
avances, entre otros.

También se establece el deber de las entidades federativas, municipios o alcaldias a
que instrumenten el plan de accion estratégico derivado de la alerta; adecuar sus
politicas publicas, destinar los recursos necesarios para implementar las medidas y
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acciones, asi como a elaborar informes trimestrales que contengan los avances y
resultados para ser difundidos en la poblacion.

Asimismo, se establece un plazo maximo de 60 dias habiles para determinar la
procedencia de la alerta, contados a partir de la admision de la solicitud.

3. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Se reforman los articulos 4, fracciones I, Il y IV: 21, péarrafo primero; 22; 23; 24,
fraccion lll; 25; 26, en su parrafo y fracciones I, 11, I, incisos a) y e); 42, fraccién IV,
49, fracciones |, XVIl y XVIII; y se adicionan los articulos 4, con una fracciéon V y un
parrafo segundo; 5, con una fraccion XllI; 23 Bis; 23 Ter; 23 Quater y 26, con un ultimo
parrafo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La Minuta aprobada por la colegisladora es producto del andlisis de siete iniciativas
de diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de Alerta de Violencia de género contra las mujeres, las cuales
fueron suscritas por las diputadas Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Anild Ingram Vallines, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI); Josefina Salazar
Baez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN);
Susana Beatriz Coaxiloa Serrano del Grupo Parlamentario de MORENA; por las
integrantes de la Comision de Igualdad de Género; y por Verdnica Pifia e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

La Minuta aprobada establece una serie de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, cuyo objetivo fundamental es contribuir en la erradicacién de la violencia
contra las mujeres y las nifias. En la Minuta aprobada se reconoce que en lo dltimos
afios esta forma de violencia se incrementado de forma alarmante, por lo que el
Estado mexicano como responsable de garantizar el derecho a una vida libre de
violencia, debe fortalecer los instrumentos y mecanismos para erradicarla, de ahi la
necesidad de mejorar el mecanismo de Alerta de Violencia de género contra las
mujeres.

Las y los integrantes de la Comision dictaminadora en Camara de Diputados
realizaron una amplia consulta con expertas en la materia, organizaciones de la
sociedad civil, también se recuperaron las aportaciones de instituciones como la
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Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Todo ello, a través de distintas mesas
de trabajo realizadas.

Por ello, la colegisladora considera que la Minuta aprobada concentra las voces de
quienes han trabajado de manera importante por la erradicaciéon de la violencia.
Asimismo, que las reformas y adiciones aprobadas son una aportacién acorde con los
compromisos y recomendaciones realizadas por organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

En la Minuta se incorporan como principios rectores de la Ley la igualdad sustantiva,
el respeto a la dignidad de las mujeres, la debida diligencia, ademas de establecerse
explicitamente que deberan ser operados siempre con perspectiva de género.

La colegisladora amplia la definicion del concepto de alerta de violencia de género
contra las mujeres, a fin de establecerse como un conjunto articulado de acciones y
mecanismos de proteccion de emergencia y temporales que deben ser realizados de
forma coordinada por los tres 6rdenes de gobierno y los poderes del Estado.

La adicion mas trascendente de la Minuta aprobada es el establecimiento de un
Comité de Seleccion que definira el procedimiento y la seleccion del Comité de
Expertas, el cual se encargara de realizar la investigacion y, en su momento, emitir el
informe sobre la procedencia o no de la alerta de violencia de género, asi como de las
recomendaciones especificas para las autoridades.

Asimismo, se establece que al decretarse la alerta de violencia de género se debera
notificar al poder ejecutivo y a los poderes legislativo y judicial de la entidad federativa,
asi como al ayuntamiento o alcaldia de que se trate. También se sefiala que una vez
notificada la alerta, se deberén integrar grupos de trabajo para implementar un plan
de accién para cumplir con las medidas establecidas en el decreto de la alerta.

Las tres Minutas aprobadas por la colegisladora y que fueron remitidas al Senado de
la Republica son las siguientes:

PROYECTO DE DECRETO
1. Por el que sereformacel articulo 25 de laLey General de Acceso de las Mujeres

aunaVida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia de género contra
las mujeres.
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ARTICULO 25. Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria
-de Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad
federativa, asi como de los Ayuntamientos o demarcaciones territoriales
de que se trate.

El procedimiento para la emision de la declaratoria de alerta de
violencia de género debera sustanciarse en un plazo maximo de
sesenta dias habiles contados a partir de que sea admitida la solicitud
de la declaratoria de alerta de violencia de género, la elaboracion y
notificacion a las autoridades competentes del informe del grupo de
trabajo que contenga las conclusiones y propuestas correspondientes,
conforme alo que se disponga en el Reglamento de estéa Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo Federal, dentro de los 45 dias siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, debera llevar a cabo las reformas
gue sean necesarias al Reglamento de la Ley.

2. Por el que se reforman el Capitulo V del Titulo Il denominado "De la Violencia
Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres", para
guedar como "De la Violencia Feminiciday de la Alerta de Violencia de Género";
los articulos 21, primer parrafo; 22; 23, primer parrafo, fracciones Il y 1V; 24,
primer parrafo, fracciones | y lll; 25, primer péarrafo; 26, primer parrafo,
fracciones lll, incisos b) y e); y se adicionan los articulos 25, con un tercer y
cuarto parrafos y 26 BIS; y se derogan los articulos 21, segundo parrafo y 23,
fracciones llly V ala Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

CAPITULO V
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia
contra las mujeres en los ambitos publico y privado, que conlleva la
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violacion de sus derechos humanos, conformada por conductas
misdginas que pueden culminar en el homicidio, feminicidio u otras .
formas de muerte violenta de mujeres y pueden implicar impunidad
social y del Estado.

Derogado

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mujeres, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que
viola sus derechos humanos, por lo que se implementarén las siguientes
acciones:

l ...

II. Elaborar un plan de accién estratégico, que debera hacerse del
conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la alerta de violencia de género;

b) las entidades federativas, municipios o alcaldias a las que se les
decreta la alerta;

c)las medidas y acciones, preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracién e imparticion de justicia y legislativas, para enfrentar y
abatir la violencia feminicida, desglosadas por nivel de gobierno y
poder correspondiente, conforme a las atribuciones de cada uno;

d) Un cronograma, con fechas definidas para la implementacion de las
medidas y acciones;

e) Reportes especiales, en la materia motivo de la alerta, de la zona para
la cual se declare la alerta de violencia de género;

f) Indicadores de seguimiento y evaluacién, en términos de las
disposiciones aplicables, de la violencia contra l.as mujeres en las
entidades federativas, municipios y lo alcaldias en las que se emita la
declaratoria, y

g) Un analisis prospectivo de la atencion de la violencia feminicida en
la zona.
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lll. Se deroga

IV. Asignar los recursos presupuesta les necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Se deroga.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia contra las mujeres, se
emitird cuando: |. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un
territorio determinado;

. ...

lll. Los organismos de derechos humanos nacionales o de las entidades
federativas, las organizaciones de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretaria
de Gobernacién, declarar la alerta de violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad federativa,
asi como de las autoridades municipales competentes, de que se trate.

El procedimiento para la emision de la declaratoria de alerta de
violencia de género debe ser sustanciado en un plazo maximo de
sesenta dias habiles, contados a partir de la admision de la solicitud de
la declaratoria de alerta de violencia de género.

La notificacion del plan de accién estratégico a las instancias
correspondientes se hard conforme a lo que disponga el Reglamento
de esta Ley.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida el Estado mexicano debera
resarcir el dafio conforme a los tratados internacionales, en materia de
derechos humanos, de los que el Estado mexicano sea parte y
considerar como reparacion:

Lyl ...
. ...

a) ...
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b) La investigacion de los hechos cometidos por servidores publicos que
presuntamente violenten los derechos humanos de las victimas, para, en su
caso, sean sancionados conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en las cuales puedan
incurrir;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que prevengan,
persigan y sancionen la comision de delitos cometidos contra las mujeres,

y
d...

ARTICULO 26 BIS.- Las entidades federativas, municipios o alcaldias,
en cuya demarcaciéon sea emitida la declaratoria de alerta de violencia
de género deberan, conforme a las competencias y atribuciones de
cada orden de gobierno y poder correspondiente:

1. Implementar el plan de accidn estratégico;

2. Adecuar las politicas publicas de procuracion de justicia, seguridad
y. transporte publico, incluyendo la perspectiva de género, para
prevenir cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

3. Destinar y ejercer de manera eficiente y eficaz, el presupuesto para
atender la declaratoria de alerta de violencia de género y el plan de
accion correspondiente, y

4. Elaborar un informe trimestral que contengalos avances y resultados
de las medidas y acciones establecidas en el plan de accién
estratégico, para su difusién entre la poblacién.

Las entidades federativas, municipios o alcaldias que sean omisas en
implementar las medidas y acciones establecidas en el plan de accidén
estratégico, dentro de los plazos establecidos, seran sancionadas
conforme alo que establezca el Reglamento.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de l.a entrada en
vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo a los respectivos
presupuestos aprobados a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal involucradas, para el presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
su cumplimiento. Asimismo, las entidades federativas y municipios daran
cumplimiento al presente Decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Tercero.- El Poder Ejecutivo Federar contard con un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
fas modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley.

3. Por el que sereforman los articulos 4, fracciones I, Il y IV: 21, parrafo primero;
22; 23; 24, fraccion lll; 25; 26, en su parrafo y fracciones |, Il, lll, incisos a) y e);
42, fraccion IV, 49, fracciones I, XVIl y XVIII; y se adicionan los articulos 4, con
una fraccién Vy un péarrafo segundo; 5, con una fraccion Xll; 23 Bis; 23 Ter; 23
Quater y 26, con un ultimo parrafo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

|. La igualdad juridica y sustantiva;

Il. El respeto a la dignidad de las mujeres;

[ll. La no discriminacion;

IV. Las libertades de las mujeres sobre derechos humanos, y

V. La debida diligencia.

Estos principios deberan operarse siempre con perspectiva de género.
ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

l.a Xl ....
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XIl. Debida diligencia: La obligacion de las y los servidores publicos, las
dependencias y entidades del gobierno de atender y actuar dentro de un
tiempo razonable y brindar una respuesta eficiente, eficaz, oportuna,
responsable desde el enfoque de los derechos humanos y la perspectiva
de género, cumpliendo con parametros que determina el articulo lo.
Constitucional para la prevencion, atencion, investigacion, sancion y
reparacién integral del dafio a las mujeres victimas de violencia.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en feminicidio, suicidio, homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género contra las mujeres: Es el
conjunto articulado de acciones y mecanismos de proteccion, de
emergenciay temporales, que se ejecutan de forma coordinada entre los
tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, y de los poderes
del Estado, segun sus facultades y atribuciones, para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad, tanto en el espacio publico como en
el privado.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de
la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacibn que agravia sus derechos humanos. Para cumplir con su
objetivo, las autoridades correspondientes, en el ambito de sus
competencias garantizaran que se:

|. Conforme un Comité de Seleccién de acuerdo al articulo 23 Bis;

Il. Establezca un Comité de Expertas en derechos humanos, justicia,
perspectiva de género, sociologia y antropologia, entre otras disciplinas
afines, para integrar el grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo, en un plazo no
mayor de 30 dias naturales,
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lll. Implementen las acciones y medidas preventivas, correctivas, de
seguridad, de procuracion e imparticién de justicia, y legislativas, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida, desglosadas por nivel de gobierno
y poder correspondiente, conforme a las atribuciones de cada uno y con
la debida diligencia;

IV. Elabore un plan de accidén estratégico, que debera hacerse del
conocimiento publico y que contendra:

a) El motivo de la alerta de violencia de género;

b) Las entidades federativas, municipios y/o alcaldias a las que se les
decreta la alerta;

c) Los indicadores de seguimiento y evaluacion de laviolencia contralas
mujeres en las entidades federativas, municipios o alcaldias en las que
se emita la declaratoria, y

d) Un andlisis prospectivo de la atencion de la violencia feminicida en la
zona;

V. Elaboren reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres, haciendo hincapié en los
indicadores de impacto y resultados;

VI. Asignen los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres; para tal
efecto la Camara de Diputados y Diputadas y los Congresos Estatales
aprobaran en los presupuestos una partida presupuestal para este fin; y
daran seguimiento de su ejercicio efectivo;

VII. Haga del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las medidas a
implementar,;

VIIl. Se registre los datos e informacion necesaria para evaluar el
cumplimiento progresivo de las obligaciones ante el derecho de las
mujeres a unavida libre de violencia, y

IX. Se observen los principios de transparencia, maxima publicidad y
acceso a la informacién, asi como la proteccion de datos personales,
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durante la totalidad las etapas del proceso relacionado a la alerta de
violencia de género.

ARTICULO 23 BIS.- Corresponderéa a la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres formar el Comité de
Seleccion, el cual se integrara por:

I. La titular del Instituto Nacional de las Mujeres;

Il. La titular de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

lll. Una persona invitada de la Oficina en México de la entidad de las
Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer;

IV. Una persona invitada representante del Poder Judicial de la
Federacién, preferentemente de la Unidad de Igualdad de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

V. Una persona representante de la Fiscalia General de la Republica;

VI. Una persona representante de alguna institucion académica
universitaria de alto prestigio en estudios de género o derechos
humanos de las mujeres, y

VII. La personatitular del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.

Las personas integrantes contaran con voz y voto en condiciones de
igualdad.

El Comité de Seleccion tiene como objetivo evaluar y seleccionar a las
integrantes del Comité de Expertas, para lo cual contarad con 30 dias
naturales improrrogables para el proceso de seleccion.

ARTICULO 23 TER.- Se debera garantizar que el personal de las
Instituciones Publicas que forme parte del Grupo interinstitucional y
multidisciplinario, sea suficiente, cuente con las herramientas técnicas
y materiales, y tenga la formacion adecuada para dar seguimiento
puntual durante todo el proceso de alerta.
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ARTICULO 23 QUATER.- Durante todo el proceso del mecanismo de
alerta de violencia de género, se reconocerd y garantizara la
participacion activa de los organismos y organizaciones solicitantes.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres, se emitira cuando:

Lyl ..

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, las organizaciones de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria
de Gobernacion declarar la alerta de violencia de género, debiendo notificar
la declaratoria a los tres poderes de la entidad federativa de que se trate:
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los Ayuntamientos o
Alcaldias que les conciernay alos 6rganos de gobierno que en su caso
corresponda. Una vez notificada la declaratoria, las entidades
federativas, municipios o alcaldias, en donde se haya emitido deberan
de manera inmediata y coordinada con los grupos de trabajo,
implementar un plan de accién con perspectiva de género, orientado a
adecuar las politicas publicas y cumplir con las medidas de prevencion,
atencién, seguridad y justicia para erradicar cualquier tipo de violencia
contra las mujeres.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera
resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en los tratados
internacionales, en materia de derechos humanos en los que el Estado
mexicano sea parte, y en la Ley General de Victimas y considerar como
reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar
todas las violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia
feminicida, sancionar a los responsables y reparar el dafio;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos,
meédicos y psicologicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las
victimas directas o indirectas o potenciales;

15



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

<y b
4y i
LEGISLAY

lll. La satisfaccion y no repeticion: Son las medidas que buscan una
reparacion orientada a la prevencion de violaciones y erradicaciéon de la
impunidad ante la violencia contra las mujeres. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo;

b) La investigacion de los servidores publicos omisos o negligentes que
llevaron la violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad,
para sancionarlos conforme a la normatividad correspondiente;

c¢) El disefio e instrumentacion de politicas publicas enfocadas a la prevencion,
persecucion, y seguimiento de la comision de delitos cometidos contra las
mujeres. Asimismo, las relativas a garantizar los derechos de los familiares a
ser informados de manera oportuna de las acciones que las autoridades
realicen tendientes a sancionar a los presuntos responsables, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del
contexto y culturadiscriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
l.all. ...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales,
locales, y municipales para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

V.aXV. ...

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia
con la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
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II. a XVI. ...

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion
de los programas estatales;

XVIIl. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas vy
recomendaciones sobre la prevencion, atencién y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. a XXV. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicion que se oponga al
presente ordenamiento.

Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de noventa dias
naturales después de publicado el presente Decreto, debera reformar el
reglamento de la ley en aquellas partes que resulten necesarias para la
implantacion de este ordenamiento a través de un proceso participativo,
tomando en cuenta de manera prioritaria a las personas que han
participado en las alertas solicitadas anteriormente.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
autorizado para los ejecutores de gasto correspondientes, para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Minutas que
son objeto de estudio, emiten en este acto el dictamen correspondiente de
conformidad con las siguientes:

[ll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, resultan
competentes para dictaminar las Minutas:

a) Con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de violencia
de género contra las mujeres.

b) Con Proyecto de Decreto por el que se reforman el Capitulo V del Titulo Il
denominado "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres", para quedar como "De la Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género"; los articulos 21, primer parrafo; 22; 23, primer parrafo, fracciones lll y 1V;
24, primer parrafo, fracciones 1y lll; 25 primer parrafo; 26, primer parrafo, fracciones
HI, incisos b) y e); y se adicionan los articulos 25, con un tercer y cuarto parrafos 'y 26
BIS; y se derogan los articulos 21, segundo parrafo y 23, fracciones lll y V a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

c) Con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4, fracciones I, Il 'y
IV: 21, parrafo primero; 22; 23; 24, fraccion lll; 25; 26, en su parrafo y fracciones |, I,
[, incisos a) y e); 42, fraccion IV, 49, fracciones I, XVII y XVIII; y se adicionan los
articulos 4, con una fraccién V y un péarrafo segundo; 5, con una fraccion Xll; 23 Bis;
23 Ter; 23 Quater y 26, con un ultimo péarrafo a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

SEGUNDA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de
realizar el analisis de los argumentos vertidos por las y los diputados en las Minutas
referidas, coincidimos con la colegisladora en la necesidad de legislar en materia de
alerta de violencia de género contra las mujeres a fin de mejorar el mecanismo, para
que resulte una herramienta que permita a los tres 6rdenes de gobierno actuar de
forma rapida y con la debida diligencia para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias.

Al igual que la colegisladora, las Comisiones Dictaminadoras coinciden que las
violencias contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones a los derechos
humanos mas recurrente, reiterada y extendida en todo el mundo. Es una forma de
discriminacion que impide su acceso a oportunidades, socava el ejercicio de sus
derechos fundamentales y tiene consecuencias en la salud, la libertad, la seguridad
y la vida de las mujeres y las nifias, asi como un impacto en el desarrollo de los paises
y lastima a la sociedad en su conjunto.
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La violencia contra las mujeres, de acuerdo con la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para), es
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

La violencia contra las mujeres y las nifias tiene efectos mas brutales cuando afecta
a las mujeres en mayores condiciones de vulnerabilidad o discriminacién como las
migrantes, indigenas, nifias y adolescentes, porque ademas de la violencia sufren
estigmas sociales, racismo y otras formas de discriminacion. De acuerdo con los
datos oficiales, las nifias, mujeres jovenes, adultas y mujeres mayores viven en riesgo
constante de sufrir algun tipo de violencia.

Los feminicidios son la manifestacion mas extrema de los actos sistematicos de
violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho de ser mujeres. Una constante
de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad que los acompafan. Estos
crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y de la integridad de las
mujeres.

En 2020, la situaciéon de confinamiento debido a la pandemia de COVID-19 alerté
sobre el incremento de la violencia contra mujeres y nifias en los hogares. Este afio,
pese a que no se ha declarado una emergencia sanitaria, las cifras parecen seguir en
aumento.

La Red Nacional de Refugios reporta que tan solo en los primeros cinco meses de
2021, al menos 13,631 mujeres huyeron de casa con sus hijas e hijos debido a la
violencia que enfrentaban. Ademas, de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP), de enero a mayo de este afio, se reportaron 106,603 casos de
violencia familiar. Mientras que en todo 2020 se registraron 220,031, que es la cifra
mas alta desde 2015.

Por estados, Colima ocupa el primer lugar con la tasa mas alta de denuncias por
violencia familiar (225.8 por cada 100,000 habitantes), seguido de la Ciudad de México
(161.4) y de Coahuila (151.8).

De acuerdo con el ultimo reporte del SNSP, 4.32% de las llamadas de emergencia
hechas al 911 en los primeros cinco meses de este afio corresponde a denuncias por
violencia familiar. Este es el porcentaje mas alto con respecto a otros delitos tomados
en cuenta en el informe sobre violencia de género.
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En nameros totales, las denuncias pasaron de 17,399 casos por violencia familiar en
enero, a 23,896 en mayo. Esta cifra supera incluso a la mas alta registrada en marzo
de 2020, el primer mes del confinamiento, con 20,504 denuncias.

En los primeros cinco meses de 2021, los feminicidios se han incrementado un 7,1%
con respecto al mismo periodo del afio anterior, segun los datos que ha aportado la
secretaria de Seguridad Publica, Rosa Icela Rodriguez. De enero a mayo, 423 mujeres
han sido asesinadas por razon de su género. Otros delitos como las violaciones
todavia han crecido mas: un 30% en comparacion con los mismos meses de 2020,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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TERCERA. Ante la preocupacion por el incremento de la violencia contra las mujeres
y las nifias y la necesidad de fortalecer la respuesta del Estado mexicano, en el
Senado de la Republica se presentaron siete iniciativas en la materia:

1. Iniciativa presentada por la Senadora Veronica Delgadillo del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, el 29 de noviembre de 2018, en la cual se
propone una adicion al articulo 22; una VI fraccion al articulo 23y se reforma el
articulo 25 con cuatro nuevos parrafos, todos de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con el texto, se propone establecer dentro del mecanismo de Alerta de
Género responsabilidades y acotar plazos para su declaratoria e implementacion. Un
punto esencial es establecer la implementacion mecanismos de seguimiento y de
evaluacion respecto a las acciones preventivas de seguridad y justicia, las cuales
deberan de ajustarse a un adecuado disefio e implementacion. Se establecen y
reconocen como fases la admision de la solicitud y elaboracion del informa del grupo
de trabajo, la implementacion de acciones de recomendaciones de emergencia y por
altimo la declaratoria, las cuales no podran exceder de los seis meses, a excepcion
de recomendaciones que requieran modificaciones estructurales. Se obliga a que el
Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo de las entidades federativas, asi como a los
gobiernos municipales de la entidad, a que atiendan las recomendaciones derivadas
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de la alerta de violencia de género. Por ultimo, a que la Secretaria de Gobernacion de
a conocer los informes de seguimiento de las entidades federativas o municipios que
cuenten con declaratoria de violencia de género, asi como de aquellas en donde
determind no declararla.

2. Iniciativa presentada por la Senadora Martha Lucia Micher Camarena del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, el 29 de abril de
2019, en la cual se proponen la reformay adicién de diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En esta iniciativa se reforman los articulos 22, 23, 24, 25 y 26, se adicionan los
articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 52 y 53 recorriendo los actuales a partir del articulo 27 en adelante,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

Se propone incorporar una definicion de la alerta por violencia contra las mujeres,
como el mecanismo de proteccion colectivo, emergente y temporal, que concentra las
acciones coordinadas de los gobiernos federal, estatal y municipal, para garantizar
una vida libre de violencia a las mujeres, en un territorio determinado. Asimismo, que
ésta se implementara Por violencia generalizada contra de las mujeres y nifias; y por
agravio comparado, cuando un ordenamiento juridico aprobado o vigente y/o politica
publica. Establece los procedimientos para solicitar e implementar la declaratoria de
alerta por violencia contra las mujeres. También propone la integraciéon de un grupo
de seleccion del Comité de Expertas, que tiene el objetivo recibir, evaluar, investigar
e informar sobre las recomendaciones relativas al mecanismo de Alerta de Violencia
contra mujeres y nifias. Finalmente, establece las obligaciones de la Secretaria de
Gobernacién ante la declaratoria por Violencia contra las mujeres.

3. Iniciativa presentada por el Senador Samuel Garcia del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, el 11 de diciembre de 2019, en la cual se propone la
reforma al articulo 25 y la fraccion primera, del articulo 42; se adiciona una
fraccién iv, alos articulos 49 y 50, recorriéndose las subsecuentes en su orden,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con el Senador, a pesar de los esfuerzos realizados para evitar la violencia
de género en todos sus ambitos, aun hace falta ver avances en la elaboracion y
ejecucion de estrategias para la recuperaciéon de espacios publicos, asi como la
conformacion y fortalecimiento de las agrupaciones, grupos Yy programas
correspondientes para los asuntos en la materia, esto se debe principalmente a que
cada entidad federativa es diferente y por ende sus necesidades son diversas.
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Al ser una facultad concurrente entre los 6rdenes de gobierno, es necesario establecer
desde la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
competencia de las entidades federativas, en coordinacion con los municipios, de
emitir la alerta de violencia de género contra las mujeres y no centralizar la funcién en
la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, considera necesario dotar a cada entidad federativa de la potestad de
poder emitir la alerta de violencia de género contra las mujeres, a fin de subsanar los
altos indices de violencia que se presenta en el Estado, acentuar la perspectiva de
género en nuestros cuerpos de seguridad e instituciones de imparticion de justicia y
aminorar los factores socioculturales que estimulan la violencia contra las mujeres.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 48 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por
Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el
12 de diciembre de 2019.

Esta iniciativa propone establecer que el Instituto Nacional de las Mujeres incluya
dentro de su Estrategia Anual de Comunicacion Social, la realizacién de campafias de
comunicacién, para difundir entre la poblacion qué es la alerta de violencia de género,
Su importancia, y motivos de existencia, con el fin de dar a conocer a la poblacion en
general este mecanismo, su alcance, y concientizar acerca de las circunstancias que
han llevado a su creacion. Se propone asi mismo, que el Instituto, deba ejercer esta
obligacién en conformidad con la Ley General de Comunicacion Social.

A través de lo anterior, se pretende que el Instituto Nacional de la Mujer adicione esas
campafias a su estrategia anual de manera que pueda incluirla en su planeacion y la
contemplacion de su presupuesto.

5. Iniciativa la con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 17,
fraccién Il; 23, fracciones Il y lll; y 38, fracciones V, VIl y IX de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por la Sen.
Sasil de Leon Villard, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, el
24 de marzo de 2020.

La iniciativa tiene por objeto establecer la obligacién del Estado mexicano de disefar
un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, que permita la identificacion oportuna de los casos de
riesgo, y sirva como herramienta para establecer acciones inmediatas en casos de
riesgo inminente, asi como la implementacion de medidas de proteccién.
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Dicho sistema debera llevar registro de todos los contactos de las personas con
autoridades federales o locales que pudieran dar indicios de situaciones de riesgo, por
lo que debera estar coordinado con todas las dependencias federales y locales. Se
implementaran indicadores cuantitativos y cualitativos, asi como parametros para
definir los momentos y modalidades en que las autoridades correspondientes deban
intervenir.

Este sistema coadyuvaria a brindar los servicios especializados y gratuitos para la
atencion y proteccion a las victimas de violencia, por medio de las autoridades y las
instituciones publicas o privadas de manera oportuna;, a Vvigilar de manera
oportuna que los medios de comunicacidén no fomenten la violencia contra las mujeres
y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres y a garantizar la
investigacion y la elaboracién de diagndsticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar
todo tipo de violencia.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 23y 25
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
presentada por la Senadora Verdnica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, el 30 de abril de 2020.

Se reforma la fracciéon IV del articulo 23 y el primer parrafo del articulo 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se adicionan un
segundo y tercer parrafo al mismo articulo

La iniciativa tiene como objetivo establecer que cuando se notifique la declaratoria de
la Alerta, por parte de la Secretaria de Gobernacion, se realice no sélo al poder
ejecutivo de los gobiernos estatales, sino que también debe hacerse participes de
ellas, a los poderes legislativos y judiciales locales. Lo anterior con la finalidad de que
todas las instituciones gubernamentales de los regimenes locales, tengan
conocimiento de la problematica de violencia feminicida que acontece en su territorio
0 en alguna de sus regiones, y de esa manera, puedan entablar interlocucion para que
en el ambito de sus respectivas atribuciones, tomen las medidas que se estimen
necesarias (reformas legales, exhortos, criterios para aplicar la legislacion, protocolos,
etc.), independientemente de las medidas y acciones que por mandato de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, deben tomarse por
parte de los gobiernos locales.
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Asimismo, se garantice el presupuesto necesario para la implementacién de las
medidas que se desprenden de la alerta de violencia de género contra las mujeres.

7. Iniciativa presentada por la Senadora Veronica Delgadillo del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentada el 10 de diciembre de 2020,
en lacual se proponelareformay adicion al articulo 22; lafraccién Il del articulo
23; la fraccion | del articulo 24; el articulo 25; y la fraccion XlI del articulo 42;
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De acuerdo con la Senadora, ante la evidente tendencia a la alta de la violencia en
contra de las mujeres en el pais, la presente iniciativa propone modificar diferentes
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia del mecanismo de alerta de violencia de género contra las
mujeres. Con el objetivo de establecer la declaratoria de alerta de género tanto a nivel
local como a nivel nacional, esto con la finalidad de que el combate a la violencia de
género en contra de las mujeres pueda establecerse bajo una estratégica de
responsabilidad compartida con la federacion.

Las redacciones de las siete iniciativas presentadas en el Senado de la Republica
estan contenidas en el Anexo 1 del presente Dictamen.
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CUARTA. Quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras, actuamos también
atendiendo a las Recomendaciones realizadas en julio de 2018, por parte del Comité
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre las que
se sefiala al Estado mexicano que:

e) Evalde la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género,
a fin de garantizar una utilizacion amplia y armonizada y la coord inacion
en los planos federal, estatal y municipal, y vele por la participacion de
organizaciones no gubernamentales, expertos del mundo académico y
defensores de la perspectiva de género y los derechos humanos, asi como
mujeres victimas de la violencia.

Asi también, las recomendaciones hechas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos realizadas a partir del Diagndstico de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que dan
seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, en 2019:

Propuestas relacionadas con la LGAMVLYV

Tabla 21. Propuestas relacionadas con la LGAMVLV
Regulacion actual Propuesta de laCNDH
Contar con criterios y plazos para atender la fase
de Declaratoria de la AVGM, en tanto que
actualmente sélo se menciona, pero no se
establece una periodicidad en especifico.

Sin regulacion

La participacién de los gobiernos municipales
debe de quedar expresamente reglamentada, para
coadyuvar a que se convoque a los actores clave
con mayor facilidad.

Sin regulacion

El articulo 38 del Reglamento de la LGAMVLYV,
establece que la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Comision Nacional, remitira el Se propone que la notificaciéon sea a los tres
informe del grupo de trabajo al titular del Poder | poderes del estado.
Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente para su conocimiento.

QUINTA. La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tiene por objetivo
“garantizar la seguridad de las mujeres y las nifias, asi como el cese de violencia en
su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por una legislacién o politica
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publica que agravia sus derechos humanos. De acuerdo con la redaccion actual de
la Ley, consiste en “el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad”. Su funcionamiento fue definido por
el reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia aprobado en 2008, sustancialmente modificado en 2013. Se rige por un
proceso con varias etapas, destinado a favorecer un trabajo coordinado entre el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Gobernacion
(mediante la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres - CONAVIM) y las entidades federativas implicadas en el proceso de Alerta.

A la fecha se han declarado las siguientes Alertas de Violencia de Género contra las
mujeres:

1. Estado de México: Se declar6 el 31 de julio de 2015 en 11 municipios:
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo,
Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan de Juéarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de
Chalco y Cuautitlan Izcalli.

2. Morelos: Se declaré el 10 de agosto de 2015 para ocho municipios: Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

3. Michoacéan: Se declar6 el 27 de junio de 2016 para 14 municipios: Morelia,
Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zithcuaro, Los Reyes,
Patzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huétamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio.

4. Chiapas: Se declaré el 18 de noviembre en 7 municipios del estado: Comitan
de Dominguez, Chiapa de Corzo, San Cristébal de las Casas, Tapachula,
Tonald, Tuxtla Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere acciones especificas
para la region de los Altos de Chiapas, la cual incluye los municipios de Aldama,
Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula, Shanal, Chenalhd, Huiztan,
Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San Cristébal de las Casas, San Juan
Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

5. Nuevo Leon: Se declaré el 18 de noviembre en 5 municipios del estado:
Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y Monterrey.

6. Veracruz VF: Se declaro el 23 de noviembre de 2016 en 11 municipios: Boca
del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba, Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan,
Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.
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7. Sinaloa: Se declaré el 31 de marzo de 2017 en 5 municipios: Ahome,
Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato.

8. Colima: Se declar6 el 20 de junio de 2017 en 5 municipios: Colima,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez.

9. San Luis Potosi: Se declaro el 21 de junio de 2017 en 6 municipios: Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sénchez,
Tamazunchale y Tamuin.

10. Guerrero: Se declaré el 22 de junio de 2017 en 8 municipios: Acapulco de
Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan,
Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort.

11. Quintana Roo: Se declaré el 7 de julio de 2017 en tres municipios: Benito
Juérez, Cozumel y Solidaridad. Asimismo, requiere acciones especificas para el
municipio de Lazaro Cardenas, municipio de poblacién indigena.

12. Nayarit: Se declaré el 4 de agosto de 2017 en siete municipios: Acaponeta,
Bahia de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y
Tepic. Asimismo, establece acciones especificas para los municipios con
predominante poblacion indigena: Del Nayar, La Yesca y Huajicori.

13. Veracruz AC: Se declar6 el 13 de diciembre de 2017 por agravio comparado
a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

14. Zacatecas. Declaratoria el 7 de agosto de 2018.
15. Oaxaca, 29 de agosto de 2018

16. Durango, 5 de noviembre de 2018.

17. Campeche, 16 de noviembre de 2018.

18. Jalisco, 20 de noviembre de 2018.

19. Puebla, 8 de abril de 2019.

20. Estado de México 2m 20 de septiembre de 2019.
21. Guerrero AC, 5 de junio de 2020.

22. Baja California, 25 de junio de 2021.
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23. Chihuahua, el 17 de agosto de 2021.
24. Tlaxcala, el 18 de agosto de 2021.
25. Sonora, el 20 de agosto de 2021.

En 10 ocasiones se ha determinado no declarar la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, debido a que se ha concluido que se actualizan elementos objetivos
suficientes para declarar procedente dicha Alerta:

1. Guanajuato: el 30 de junio de 2015 se notificd la no procedencia.

2. Baja California: el 19 de mayo de 2016 se notificé la no procedencia.
3. Querétaro: el 9 de febrero de 2017 se notifico la no procedencia.

4. Puebla: el 7 de julio de 2017 se notifico la no procedencia.

5. Cajeme, Sonora: el 4 de agosto de 2017 se notifico la no procedencia.
6. Tabasco: el 4 de agosto de 2017 se notifico la no procedencia.

7. Tlaxcala: el 4 de agosto de 2017 se notificé la no procedencia.

8. Yucatan: el 9 de agosto de 2018 notifico la no procedencia.

9. Coahuila: el 29 de noviembre de 2018 notifico la no procedencia.

10. Ciudad de México: el 7 de junio de 2019 notificd la no procedencia.

Actualmente, hay cinco procedimientos en tramite: Ciudad de México, Chihuahua,
Sonora por violencia feminicida, Sonora por agravio comparado y Veracruz por
violencia feminicida.

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil han impugnado el procedimiento de
la alerta de violencia de género ante el Poder Judicial de la Federacion, actualmente
tres se encuentran en tramite: Zacatecas, Ciudad de México y Veracruz.

SEXTA. La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres como mecanismo, busco
responder a una realidad nacional: la ausencia casi generalizada de agenda publica
de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
las entidades federativas.
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Si bien la relevancia y eficacia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres
es objeto de discusiones, es indudable que el mecanismo ha generado resultados
positivos:

* Ha tenido un impacto favorable en la visibilizacion de la problematica de la
violencia contra las mujeres y ha contribuido a que la tematica sea tomada en
cuenta en las agendas gubernamentales de las entidades federativas;

* Ha impulsado, a nivel de algunas entidades federativas, politicas publicas
para enfrentar la violencia contra las mujeres y las nifias donde no las habia;

* Ha contribuido a articular acciones aisladas, o a fortalecer y concretar las
acciones existentes, al facilitar el desarrollo de estrategias publicas
(priorizacion de las acciones de la politica publica existente en los municipios
con alerta, asesoramiento para concretar la perspectiva de género de
determinadas acciones, entre otras), asi como la movilizacién de recursos
humanos, materiales y financieros (asignacion de presupuesto dedicado
dentro de los presupuestos propios, aunque en importes insuficientes, o
solicitud de fondos de programas especiales, véase infra).

» Ha promovido una mejor coordinacion interinstitucional que no se daba antes
del mecanismao.

Sin embargo, a pesar de las aportaciones que han surgido de la Alerta de Violencia
de Género, el mecanismo ha sido duramente cuestionado por la poblacién, los medios
de comunicacién, las organizaciones de la sociedad civil y distintos actores politicos.

Entre las principales problematicas que se han identificado, se encuentran:

a) No existe una reglamentacién especifica sobre su funcionamiento, por lo que los
criterios de implementacién han venido definiéndose y modificandose en cada caso.

b) La falta de regulacion precisa ha generado tensiones permanentes entre la
sociedad civil, las autoridades federales y locales.

c) La insuficiencia de los recursos asignados a las instituciones encargadas de dar
seguimiento a las medidas de alerta.

d) Ausencia de una politica para garantizar el derecho a una vida libre de violencias
contra las mujeres, de conformidad con la Ley General, en las entidades federativas
del pais.
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e) Para declarar la Alerta de Violencia de Género existe una serie de procesos que
han burocratizado el mecanismo, llevando a alargar excesivamente el tramite para
evaluar la procedencia o no de una Alerta.

f) Ninguna de las reformas realizadas a la Ley y a su Reglamento han regulado todas
las etapas del procedimiento de la Alerta, desde la presentacion de la solicitud hasta
el eventual levantamiento de la misma; lo cual ha resultado en la discrecionalidad en
el procedimiento, asi como a su politizacion.

Lo anterior, ha llevado a cuestionar duramente la eficacia y la eficiencia de la alerta
de violencia de género contra las mujeres y amenazan claramente su sostenibilidad.

SEPTIMA. En el proceso de andlisis de las Minuta recibidas, la Comision para la
Igualdad de Geénero, realizd diversas reuniones de trabajo con expertas de la
academia y organizaciones sociales con trabajo en la materia, asi como con las
comisiones de Igualdad de Género de la Camara de Diputados y la de Estudios
Legislativos, Segunda del Senado de la Republica.

El 22 de agosto de 2019, se llevé a cabo una Mesa de trabajo Alerta de Violencia de
Género, en la que participaron, la Sra. Natalia Calero de ONU Mujeres; Nadia Sierra,
de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM); Pablo Bastida y Zaida Yadira Blanco, del Instituto Nacional de las
Mujeres; la Mtra. Dilcya Samantha Garcia, Subprocuradora para la Atencién de Delitos
Vinculados a la Violencia de Género de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México; Elsa Conde y Mariana Hernandez, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Asi como expertas y organizaciones no gubernamentales: Belegui Lopez,
de la Red Nacional de Refugios; Ximena Ugarte, Rodolfo Dominguez, Anayelli Pérez
Garrido, y Maria de la Luz Estrada del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio; Catherine Mendoza, de Justicia Pro Persona y Mayela Garcia, de CIDEM.

El jueves 3 de septiembre de 2019, se realiz6 una reunion virtual de legisladoras y
legisladores integrantes de las Comisiones para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica y la Comision de Igualdad de
Género de la Camara de Diputadas y Diputados, para analizar las propuestas de
mejora al mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

El 18 de febrero de 2020 se realiz6 una Mesa de analisis de la Minuta en materia de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. En la mesa de analisis participaron
las senadoras y el senador integrantes de la Comision, la Dra. Candelaria Ochoa,
entonces titular Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; la Mtra. Dilcya Garcia Espinoza de los Monteros, Fiscal Especial para la
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Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género del Estado de México, el
Observatorio Nacional del Feminicidio, la Red de Alertistas en México, académicas
como la Dra. Teresa Inchaustegui, entre otras personalidades.

El 10 de agosto de 2020, de manera virtual, se llevé a cabo una reunién de trabajo de
la Comision para la Igualdad de Género sobre el mecanismo de Alerta de Violencia
de Género, donde diversas Senadoras expusieron dudas y observaciones sobre las
Minutas en comento.

El 7 de septiembre de 2020, legisladoras y legisladores de las Comisiones de Igualdad
de Género de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica sostuvieron una
reunién para analizar el mecanismo de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, a fin de robustecerlo de manera integral desde el marco legal. En la misma
participé la Dra. Nadine Gasman Zylbermann, Presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres).

Estas Comisiones dictaminadoras desean agradecer y reconocer los aportes
realizados por las Senadoras Maria Guadalupe Covarrubias y Nadia Navarro
Acevedo, integrantes de la Comisién para la Igualdad de Género; asi como las
observaciones recibidas de los equipos técnicos de las Senadoras y Senadores
integrantes de ambas Comisiones.

Igualmente, agradecemos las observaciones realizadas por la Dra. Fabiola Alanis
Samano, titular de la Comisién para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) y por la Dra. Nadine Gassman Zylberman, Presidenta del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Asi como a las siguientes académicas y organizaciones de la sociedad civil expertas
en la materia, por los aportes realizados en el transcurso de los trabajos legislativos
realizados para la integracion del presente dictamen: la Dra. Marcela Lagarde y de los
Rios, la Dra. Teresa Inchaustegui Romero y la Licda. Mayela Garcia Ramirez. Del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, especialmente, a Maria de la Luz
Estrada, Nayelli Ortiz y Omaira Ochoa. Y de la Red Nacional de Alertistas,
especialmente a Leticia Burgos Ochoa, la Dra. Gloria Ramirez, Marina Reyna,
Maricruz Ocampo, Verodnica Terrazas, Yolanda Garmendia y Viridiana Molina.

En el marco del Convenio de Colaboracién suscrito entre el Senado de la Republica
con ONU MUJERES impulsado a través de la Iniciativa Spotlight, y suscrito el 7 de
abril del 2021, se generd una colaboracion importante entre dicha instancia de
Naciones Unidas y la Comision para la Igualdad de Género del Senado de la
Republica. Agradecemos y reconocemos la asesoria técnica brindada en el marco de

32



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

S &
Virgis.as

esta Iniciativa, tanto a ONU MUJERES como al Grupo de Accién por los Derechos
Humanos y la Justicia Social A.C, por las aportaciones que formularon en relacién a
las distintas iniciativas presentadas, permitiendo con ello, fortalecer la presente Minuta
y generar los consensos necesarios entre los distintos actores involucrados y
consultados en este proceso. Algunas de esas propuestas emanaron de diversos
estudios y diagnésticos que desde esa Iniciativa global se han desarrollado en México
y que forman parte de la revision general que se realizé para la armonizacion del
marco normativo federal de cara a las obligaciones y los estandares internacionales
en la materia.

Por estas razones, las propuestas que ahora se presentan, tienen como objetivo
contribuir a fortalecer el marco normativo nacional de forma integral y armonica, para
gue prevenga eficazmente la violencia contra las mujeres y las nifias, y que garantice
el acceso a la justicia a las victimas.

OCTAVA. Para quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras es importante
reconocer el trabajo de la colegisladora, asi como el interés de las Senadoras y los
Senadores que presentaron diversas propuestas para legislar un mecanismo
fundamental para la atencion de las violencias contra las mujeres y las nifias.

NOVENA. Una de las reformas que se realizan en el presente dictamen es la
eliminacion de la referencia al “Distrito Federal”, en virtud de la reforma constitucional
que cambio de nombre de la capital del pais a Ciudad de México, dejando Unicamente
el término: entidades federativas. Asimismo, se incorporaron a las demarcaciones
territoriales, en virtud de que es la forma de organizacion politica y administrativa en
la capital del pais.

En el Articulo 1 se hace un cambio de redaccion para incorporar de forma especifica
la violencia contra las nifias; se sustituye el término de modalidades por el de
mecanismos, a fin de no confundir con el concepto de modalidades de la violencia
contra las mujeres; y finalmente, se elimina la frase “el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania” a fin de dar mayor precisién a los objetivos de la Ley.

Se incorpora un parrafo en el Articulo 2, en el que se especifica la obligacion del
Estado mexicano de tomar las medidas presupuestales y administrativas para dar
cumplimiento a la Alerta de violencia de género contra las mujeres.

En el Articulo 4, se retoma por parte de las Comisiones Dictaminadoras lo sefialado
en el Minuta de la Camara de Diputados de 2019, en el sentido de ampliar el catalogo
de principios de la Ley, pero ademas en el proceso de dictamen se consideran otros
principios a peticién de las organizaciones de la sociedad civil, como: la igualdad de
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resultados y estructural; la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la
progresividad de los derechos humanos; la perspectiva de género; la debida
diligencia; la interseccionalidad; la interculturalidad, y el enfoque diferencial.
Asimismo, se modifica la propuesta de la Minuta sobre el principio “el respeto a la
dignidad de las mujeres”, para dejar unicamente “la dignidad de las mujeres”, para
dejar el principio sin especificar la obligacion, a fin de no limitar Gnicamente a esta
obligacion el principio.

En el Articulo 5, se incorpora a la definicion de derechos humanos de las mujeres la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento cuya
redaccion aprobada y vigencia, fueron posterior a la entrada en vigor de la Ley
General. A fin de actualizar el catalogo de los instrumentos internacionales con lo que
conjuntamente debe interpretarse la Ley General, se menciona la Convencion antes
sefalada.

En el concepto de empoderamiento de las mujeres, se incorpora la palabra “inclusion”,
COmo un aspecto positivo contrario a la situacion de exclusion y marginacion que viven
las mujeres que no han pasado por procesos de empoderamiento. Asimismo, se
definen los principios de enfoque diferencial, interseccionalidad e interculturalidad, ya
gue son conceptos que no se encuentran definidos en ninguna de las legislaciones
vigentes y que, dada la transcendencia de los mismos, resulta necesario que lo sean.

Se incluyd la definicion de “muertes evitables” con el objetivo de clarificar dicho
concepto que forma parte de la definicion de violencia feminicida.

En el Articulo 21, se toman en cuenta las Minutas de 2018 y 2019, a fin de especificar
las muertes violentas como el feminicidio y el suicidio. Asi mismo, se incorporan como
parte de la violencia feminicida las muertes evitables, asi como otro tipo de conductas
gue no impliquen la pérdida de la vida, pero si otras violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

En el Articulo 22 se retoma la Minuta de 2019 en cuanto a la necesidad de especificar
que la alerta de violencia de género son las acciones que deberan ser realizadas de
forma coordinada entre autoridades de los tres 6rdenes y nivel de gobierno; ademas
se incorpora que la alerta de violencia de género también se hara cargo de los casos
de agravio comparado.

En el Articulo 23 se cambia la redaccion en cuanto a los objetivos de la alerta de
violencia de género, colocandose sus tres objetivos en fracciones; asimismo, se
especifican las acciones que deberan instrumentarse por parte de las autoridades una
vez decretada la alerta.
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En la Minuta de 2019, se hace referencia a un Comité de Seleccion que, a su vez,
elegird al Comité de Expertas. Al respecto, las Comisiones Unidas al analizar la
propuesta y establecer un didlogo con las organizaciones de la sociedad civil,
consideran que la creacion de ambos Comités Unicamente prolongaria el proceso de
analisis de las solicitudes de alerta de violencia de género contra las mujeres. Por ello,
se opto por fortalecer la conformacion del Grupo interinstitucional y Multidisciplinario,
en el cual se establece que participaran organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en el tema, entro otros.

En el Articulo 24 se establecen los supuestos que permiten la activacion de la alerta
de violencia; en ese sentido se cambi6 la redaccién a fin de eliminar lo relacionado a
los delitos de violencia, para establecer la existencia de un contexto de violencia
feminicida, caracterizado por el incremento persistente de hechos o delitos que
involucren violaciones a los derechos.

Se adiciona un segundo supuesto que permitiria la presentacion de solicitudes de la
alerta, que es cuando “existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las
autoridades gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion, atencion, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres y las nifias, de
conformidad con lo establecido en esta Ley...".

Las Comisiones Unidas al revisar las tres minutas identifica que en ninguna se hace
referencia a cémo inicia el trdmite de solicitud de alerta; como se presenta la solicitud
y qué elementos debe incorporar; las acciones que debera desarrollar el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario. A partir de lo anterior, se reforma el articulo 24,
pero ademas se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies,
24 Sexies y 24 Septies.

En el Articulo 24 Bis, fraccion Il, se considera que pueden ser peticionarias de la
Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, los colectivos o grupos de familiares
de victimas a través de una persona representante.

Asimismo, en el 24 Sexies se establece la posibilidad de que la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres pueda iniciar un
procedimiento de Alerta de Violencia de Género motu propio. Lo anterior, al considerar
gue, en todos los casos, la existencia de la alerta se debe a que un organismo de
derecho humanos presentd la solicitud; y no a la alta incidencia de los delitos contra
las mujeres y las nifias. Por ello, se establece que la CONAVIM podra hacerlo.
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En el Articulo 24 Septies, se establece cuédles son los elementos que deberan
presentar quienes soliciten una Alerta de Violencia de Género y Unicamente en el
Reglamento se fijen los requisitos de forma.

En las tres Minutas se evidencia la preocupacion por el tiempo que tarda en decidir la
Secretaria de Gobernacion si procede o no la declaratoria de Alerta de Violencia de
Geénero; si se declara a quién se notifica, cuales son las acciones emitidas una vez
notificada la alerta. Por ello, que el plazo, contado desde la admision de la solicitud de
la alerta, sera de 45 dias naturales, reduciéndose notablemente el plazo de analisis;
se amplia el catalogo de autoridades a quiénes se debera notificar la declaratoria, no
sélo a los poderes judicial y legislativo, sino también a las Fiscalias, debido a la
autonomia constitucional de la que gozan. Ademas, se establece puntualmente cuéles
son los elementos que contendra la declaratoria de alerta, asi como las acciones
inmediatas que deberan realizarse para la implementacion de la misma.

En el Articulo 25 Bis se establece cuéles son los supuestos en los que procede el
levantamiento de las medidas establecidas en la declaratoria de alerta.

Respecto al Articulo 26, se retoma practicamente la redaccion de la Minuta de
Camara de Diputados enviada en 2019, modificando Unicamente lo relacionado con
el lenguaje incluyente.

En el presente Dictamen, las Comisiones Unidas consideran necesario incluir
reformas a otras disposiciones de la Ley General a fin de: a) dotar de obligaciones
especificas a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
Mujeres; b) crear una Comision Especial en el marco del Sistema Nacional que
permita verificar y promover que existan en las entidades federativas los elementos
institucionales, normativos y estructurales de prevencién, atencién, sanciéon y
erradicacion con el fin prever la posible contingencia generada por la violencia
feminicida o el agravio comparado.

Finalmente, en el presente Dictamen se reforman otras disposiciones de la Ley a fin
de establecer a la obligaciébn expresa a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de atender las medidas de la
Alerta de Violencia de Género, asi como asignar el presupuesto que se requiera para
su implementacion.

Para una mayor referencia respecto del texto original y las propuestas de las
Comisiones dictaminadoras, se presentan en el Cuadro comparativo del Anexo 2.
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IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Geénero; y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXV Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 137,
150, 162, 163,174,178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del Reglamento
del Senado de la Republica, acordamos aprobar con modificaciones las Minutas de
mérito, por lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, primer parrafo; 2, primer parrafo; articulo
4, primer parrafo, fracciones I, Il y IV; articulo 5, fracciones VIII, X y XI; articulo 21,
parrafos primero y segundo; articulo 22, parrafo primero; los articulos 23, 24 y 25;
articulo 26, primer parrafo, incisos | y I, fracciones b) y c); articulo 35, primer y tercer
parrafos; articulo 42, fraccion 1V; articulo 49, fracciones I, XVII, XVIII, XXIV; el titulo de
la Seccién Décima Segunda; articulo 50, parrafo primero, fraccién X. Se adiciona un
segundo parrafo al articulo 2; las fracciones V, VI, VII VIII IX y X, al articulo 4; las
fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI, al articulo 5; un péarrafo segundo al articulo 22; los
articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexies, 24 Septies, 25 Bis; un
altimo parrafo al articulo 26; articulo 35, un segundo parrafo; 42, fraccion IV; Seccion
Segunda Bis, articulo 42 Bis; articulo 49, una fraccibn XXV recorriéndose las
subsecuentes; articulo 50, fraccion Xl, recorriendose las subsecuentes, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el
pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico y los municipios deberan instrumentar las medidas
presupuestales y administrativas necesarias y suficientes de carécter
extraordinario para hacer frente a la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados en
la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I.La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
ll.La dignidad de las mujeres;

...

IV.La libertad de las mujeres;

V.La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los
derechos humanos;

Vl.La perspectiva de género;
Vll.La debida diligencia,;
VIll.La interseccionalidad;

IX.La interculturalidad, y

X.El enfoque diferencial.

ARTICULO 5.- ...

l. aVil. ...
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VIIl. Derechos Humanos de las mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacién de Todos las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. ...

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion
0 exclusion a un estadio de conciencia, inclusion, autodeterminaciéon y autonomia, el
cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de
sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia las mujeres, las adolescentes y las
ninas y se manifiestan en actos violentos y crueles contra ellas por el hecho de
serlo;

XIl. Muertes evitables: Conjunto de muertes que no deberian haber ocurrido en
presencia de servicios de salud eficaces, con examenes rutinarios para la
deteccion tempranay tratamientos adecuados;

XIll. Interseccionalidad. Herramienta analitica para estudiar, entender vy
responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos histéricos
especifico, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresion y
privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y
oportunidades;

XIV. Interculturalidad. El enfoque intercultural parte del reconocimiento y
respeto de las diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de que las
culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente validas, no existiendo
culturas superiores ni inferiores. Esta orientado a abordar las particularidades
de las mujeres de los pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos
étnicos diferenciados y su relacion con la sociedad dominante, mas alla de la
coexistencia de culturas;

XV. Enfoque diferencial. Tiene como objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya
sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
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especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales
o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar
medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los derechos de las
mujeres, las adolescentes y las nifas;

XVI. Debida diligencia: La obligacion de las personas servidoras publicas de
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de
manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y
garantizando la participacion individual y colectiva de las mujeres, para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la
reparacion integral y transformadora.

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico
y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través
de conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan
en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas
de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la
seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacién
penal sustantiva.

ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el conjunto
de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia Yy
temporales realizadas entre las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de
gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado; asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a
unavida libre de violencias.

El procedimiento para la emisién de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera ser pronto y expedito, atendiendo a la situacion de urgencia de
los hechos documentados que motiva su solicitud y al territorio especificado en
la misma, asi como al principio de debida diligencia.

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como
objetivos:
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|. Garantizar lavida, la integridad, la libertad y la seguridad, asi como el acceso
a lajusticia de las mujeres, adolescentes y nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas publicas que contribuyan aladisminucion
y cese de la violencia feminicida en su contra, y

[lI.Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas por ordenamientos
juridicos o politicas publicas que agravian los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifias.

Para cumplir con estos objetivos, las autoridades correspondientes, en el
ambito de sus competencias deberéan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, y la zona territorial que abarquen las acciones que deberan
realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas preventivas, correctivas, de atencién, de
seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de reparacién del dafio y
legislativas que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento publico y que contendré:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de Género;

b) Las acciones que deberan desempefiar para hacer frente a la violencia
feminicida o al agravio comparado, la ruta de accién, los plazos para su
ejecucion y la asighacion de responsabilidades definidas para cada uno de los
poderes y 6rdenes de gobierno, segun corresponda;

c) Los indicadores de seguimiento y cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

D. Elaborar informes por lo menos cada 6 meses para dar cuenta de los avances
en el cumplimiento de las medidas establecidas en la Declaratoria; y

E. Asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para hacer
frente ala Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contralas mujeres; para
tal efecto la Camara de Diputados y los Congresos Estatales deberan aprobar
una partida presupuestal para este fin y daran seguimiento a su ejercicio
efectivo.

41



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

< &
Virgisas”

El procedimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres debera
observar en todo momento los principios de transparencia, maxima publicidad
y acceso a lainformacion, asi como la proteccion de datos personales, durante
la totalidad de las etapas del procedimiento.

ARTICULO 24.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se emitira
cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracterizado por el incremento
persistente de hechos o delitos que involucren violaciones a los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, adolescentes y nifias en
un territorio determinado;

[l. Existan omisiones documentadas y reiteradas por parte de las autoridades
gubernamentales del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion, atencidon, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres,
adolescentes y nifias, de conformidad con lo establecido en esta Ley, y

[ll. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y nifias.

Articulo 24 BIS.- La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres iniciara su
tramite:

I.LA solicitud de organismos publicos auténomos de derechos humano u
organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos;

Il. A solicitud de organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas o por
colectivos o grupos de familiares de victimas a través de una persona
representante; o

lIl.LA partir de la identificacion por parte de la Comision Nacional para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del incremento persistente
de hechos o delitos que involucren violaciones alos derechos alavida, libertad,
integridad y seguridad de las mujeres, las adolescentes y las nifias en un
territorio determinado o la existencia de un agravio comparado.

A fin de garantizar el analisis expedito y la tramitacion oportuna, cuando se
presenten diversas solicitudes de Alerta de Violencia de Género y exista
identidad en las autoridades o hechos constitutivos de violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias, se podran acumular tanto el tramite, como
las medidas que deberan ser adoptadas.

42



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

< &
Virgisas”

ARTICULO 24 TER.- La solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres debera contener al menos lo siguiente:

I. Narraciéon de los hechos de violencia cometidos contra las mujeres,
adolescentes y nifias, sustentados con informacion documentada, datos
estadisticos oficiales, testimonios u otra informacion que sustente las
afirmaciones sefialadas en la solicitud,;

Il. Territorio especifico sobre el cual se sefialan los hechos de violencia;
lll. Las autoridades responsables de atender la violencia sefialada, y
IV. Los demés requisitos de forma que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 24 QUATER.- Una vez admitida la solicitud de Alerta de Violencia de
Género, se conformara un Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario integrado
por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Mecanismo para el adelanto de
las mujeres de la entidad federativa sobre la cual se presenta la solicitud de
Alerta de Violencia de Género, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las solicitantes, asi como
personas e instituciones que se consideren especialistas en derechos humanos
de las mujeres.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario tendr4& como objetivo
fundamental analizar, valorar y emitir recomendaciones que mejoren la
implementacion de acciones que se generen con motivo de la Alertade Violencia
de Género, a través de las siguientes acciones:

a) Proponer ala Secretaria de Gobernacién las acciones y medidas preventivas,
correctivas, de seguridad, de procuracion e imparticion de justicia, de
reparacion del dafio y legislativas que correspondan, para ser establecidas
en la Alerta de Violencia de Género;

b) Brindar asesoria técnica a las autoridades encargadas de instrumentar las
medidas sefialadas en la Alerta de Violencia de Género;

c) Analizar y dictaminar los informes periddicos presentados por las
autoridades responsables de cumplir con la Alerta;

d) Realizar reuniones de trabajo con las autoridades responsables de la
implementacién de las medias establecidas en la Alerta de Violencia de
Geénero;
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e) Solicitar, cuando existe un incumplimiento a las medidas de la Alerta de
Violencia de Geénero por parte de las autoridades, a la Secretaria de
Gobernacion emita un extrafiamiento y se presenten las denuncias ante las
instancias correspondientes a fin de que se determine la responsabilidad de
las personas servidoras publicas, y

fyProponer la modificacion, actualizacion y levantamiento parcial o total de
medidas establecidas en la Alerta de Violencia de Género.

Se deberan realizar las medidas necesarias para garantizar que el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario se integre de conformidad con lo sefialado
en el presente Articulo.

ARTICULO 24 QUINQUIES.- El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
tendré 30 dias naturales para realizar un analisis sobre los hechos de violencia
sefialados en la solicitud; cuando del andlisis realizado se desprenda la
procedencia de la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, se deberan
elaborar conclusiones que incluyan propuestas de acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencion, de seguridad, de procuracion e
imparticién de justicia y de reparacion del dafio, segun corresponda. Y, en su
caso, las propuestas de adecuaciones legislativas y normativas necesarias.

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario debera escuchar a las victimas
de los casos de violencia contra las mujeres que se analizan, a fin de incorporar
en las conclusiones y medidas a adoptar, sus necesidades y propuestas.

En caso de considerar la improcedencia de la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, se presentaran por escrito los argumentos que sustenten
dicha determinacion.

El tiempo entre la admisién de la solicitud de la Alerta y la Declaratoria no podra
exceder los 45 dias naturales.

ARTICULO 24 SEXIES.- En los casos donde la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, identifigue y documente alguna circunstancia de procedencia de la
Alerta de Violencia de Género, se podra emitir sin que se requiera la
conformacion del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario.

En aquellos casos, donde el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario no
culmine el Informe de conclusiones en el periodo establecido, la Secretaria de
Gobernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
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Violencia contra las Mujeres, realizara el informe correspondiente y en su caso,
podra emitir la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

Articulo 24 SEPTIES- La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, deberd incluir lo siguiente:

I. El motivo de la misma,;
II. Lainformacidn que sustenta la determinacion;

lll.Las acciones y medidas preventivas, correctivas, de seguridad, de
procuracién e imparticion de justicia, de atencion, de reparacion del dafio y
legislativas propuestas por el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario;

V. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o
reorientacién de recursos presupuestales, humanos y materiales necesarios
para hacer frente ala misma, y

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, las
autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretara de
Gobernacion, declarar la Alerta de Violencia de Género.

La persona titular de la Secretaria de Gobernacion notificar4 a las personas
titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a lainstancia
de procuracion de justicia de los municipios o demarcaciones territoriales de la
entidad federativa en que se emita la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territorial de la Ciudad de México,
deberan, de manera inmediata y coordinada con el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario, implementar el Programa de Acciones Estratégicas de
cumplimiento.

El Programa de Acciones Estratégicas debera contener, al menos las siguientes
caracteristicas:

I. Estar alineado a la politica integral y programas locales para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
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II. Las acciones para hacer frente a la violencia feminicida o al agravio
comparado;

lll. Los plazos para su ejecucion;
IV. Laasignhacion de responsabilidades a las autoridades competentes;
V. Los recursos presupuestales destinados para dichas actividades;

VI. Los indicadores de evaluacion, seguimiento y cumplimiento de las acciones,
0

VIl. La estrategia de difusion en la entidad federativa de los resultados
alcanzados.

Articulo 25 BIS. La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dard acompafiamiento y seguimiento a la Alerta de Violencia
de Género.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la naturaleza de las mismas, se
tendrd que acreditar fehacientemente su cumplimento, a través de la
incorporacion en las politicas publicas o legislaciéon, y/o de la disminucién
sostenida de la violencia identificada en la Declaratoria de la Alerta de Violencia
de Género.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el
dafio conforme a los parametros establecidos en los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos en los que el Estado mexicano sea Parte, y en la
Ley General de Victimas y considerar como reparacion:

|. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar todas las
violaciones a derechos humanos vinculadas a la violencia feminicida, sancionar
a las personas responsables y reparar el dafio;

lll. La satisfaccién y no repeticion: Son las medidas que buscan una reparaciéon
orientada a la prevencion de violaciones y erradicacion de la impunidad ante la
violencia contra las mujeres. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) ...
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b) La investigacion de las personas servidoras publicas cuyas acciones u
omisiones conllevaron a la violacion de los derechos humanos de las victimas y la
impunidad, para sancionarlos conforme a la normatividad correspondiente;

c) El disefio e instrumentacién de politicas publicas enfocadas a la prevencion,
persecucion, y seguimiento de la comision de delitos cometidos contra las mujeres.
Asimismo, las relativas a garantizar los derechos de los familiares a ser
informados de manera oportuna de las acciones que las autoridades realicen
tendientes a sancionar a los presuntos responsables, y

d) ...

Toda medida reparatoria debera tener un enfoque transformador del contexto y
cultura discriminatoria, siempre con el objetivo de erradicarla.

Articulo 35.- La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de emergencia identificada a partir de las
declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, constituira
una Comision Especial con el objetivo de verificar y promover que existan en
las entidades federativas los elementos institucionales, normativos vy
estructurales de prevencion, atencion, sancion y erradicacion con el fin prever
la posible contingencia generada por la violencia feminicida o el agravio
comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin
discriminacion alguna. Por ello, considerara la etnia, el idioma, edad, condicion social,
de salud, de discapacidad, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que
puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 42.- ...
l.alll. ...

\VA Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V.aXV. ..
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Seccion Segunda BIS. De la Comision Nacional Para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres

Articulo 42 Bis.- Corresponde a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres:

I. Dar seguimiento al Programa, en coordinacion con las demas autoridades que
integran el Sistema Nacional,

II. Proponer las bases para la coordinacién entre las autoridades federales,
locales, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, parala prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas;

[ll. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacion a coordinar, con
pleno respeto a los ambitos de competencia, las acciones de los tres drdenes
de gobierno en materia de proteccion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, y dar seguimiento a
las mismas;

IV. Proponer la politica integral con perspectiva de género para promover la
cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y
las nifas;

V. Coordinar y dar seguimiento, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema,
alos trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres,
gue lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

VI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener, en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva, todos los instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento del
Sistemay del Programa;

VII. Evaluar la eficacia de las acciones del Programay, en su caso, proponer el
redisefio de las acciones y medidas para avanzar en la eliminacién de las
violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

VIIIl. Proponer la politicaintegral de prevencidn, atencién, sanciony erradicacion
de los delitos violentos contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

48



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, DE LAS MINUTAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES.

< &
Virgisas”

IX. Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizacion del
Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia de género contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias;

X. Promover la elaboracion de estudios complementarios sobre la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas;

XI. Acordar con la Direccion General de Comunicacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, la politica de difusion del Sistema y el Programa que se refieren
esta ley;

XIl. Celebrar convenios, que se relacionen con el ejercicio de sus atribuciones,
previo dictamen de laUnidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion;

XIll. Instalar Unidades de Atencidn a victimas de violencia de género contra las
mujeres, adolescentes y niflas en cualquier parte del territorio nacional,

XIV. Auxiliar a la persona titular de la Secretaria de Gobernacién en la
supervision del Sistema; y someter a su consideracion el proyecto de informe a
gue se refiere el articulo 54, fraccion lI;

XV. Coordinarse con las autoridades competentes para atender los asuntos de
caracter internacional relacionados con la politica en materia del derecho a una
vida libre de violencias;

XVI. Promover la observancia de los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las
obligaciones del Estado mexicano derivadas de los Tratados Internacionales de
los que forma parte;

XVII. Analizar y sistematizar la informacion sobre las condiciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales que han dado lugar a la violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias en el pais;

XVIII. Establecer mecanismos de coordinacién con las Fiscalias federal y de las
entidades federativas a fin de promover acciones para favorecer el acceso a la
justicia de las mujeres;

XIX. Impulsar en los Poderes Judiciales de la Federacion y las entidades
federativas acciones que favorezcan el acceso a la justicia para las mujeres, las
adolescentes y las nifias;
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XX. Promover una justicia especializada para las mujeres, adolescentes y nifias
victimas de violencia de género;

XXI. Promover, a través de los poderes legislativos, reformas en materia del
derecho de las mujeres, las adolescentes y las nifias a una vida libre de
violencias;

XXII. Promover la atencion y escucha a las mujeres y nifias victimas de violencia
de género, por parte de las instituciones federales y locales, a fin de que sus
derechos sean respetados y garantizados;

XXIII. Coordinar el mecanismo para la tortura sexual en contra de mujeres;
XXIV. Coordinar el Banco Nacional de casos de violencia contra las mujeres;

XXV. Instrumentar un mecanismo de alerta temprana en casos de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

XXVI. Impulsar, en coordinacién con las entidades federativas, los Centros de
Justicia para las Mujeres en todo el territorio nacional;

XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencién que se implementara en los
Centros de Justicia para las Mujeres, y

XXVIII. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 49.- ...

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia con la
politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. a XVI. ...

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los
programas estatales;

XVIIIl. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones

sobre la prevencion, atencion y sancién de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar
los mecanismos para su erradicacion;
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XIX. a XXIII. ...

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XXV. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas
establecidas en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos
legales.

Seccion Décima Segunda. De los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia
y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

l.alX. ...
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacidon en la materia;

XI. Realizar las acciones necesarias para implementar las medidas establecidas
en la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, y

XIl. La atencion de los demés asuntos que en materia de violencia contra las
mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedara sin efecto cualquier disposicion que se oponga al presente
ordenamiento.
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Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo que no exceda de sesenta dias naturales
después de publicado el presente Decreto, debera reformar el Reglamento de la ley
en aquellas partes que resulten necesarias para la implantacién de este ordenamiento
a través de un proceso participativo, tomando en cuenta la experiencia de quienes han
participado en las alertas solicitadas.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores
de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Senado de la Republica, a los 10 dias del mes de septiembre de 2021
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