Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara
de Senadores les fue turnado por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
-aprobado por el Pleno de [a Camara de Diputados el 29 de abril de 2021.

Con fundamento en el Apartado A del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 86 y 94 de |a Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 135, 150, 182, 190
y numeral 3 del articulo 221, del Reglamento del Senado de la Republica, estas
comisiones dictaminadoras someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2018, la Senadora Susana Harp
lturribarria .y el Senador Ricardo Monreal Avila, integrantes del Grupo
Parlamentario Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Salvaguardia de los Conocimientos, Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

2.  En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva, Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, comunicé el turno asignado por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores a fas comisiones unidas de Cultura, de
Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda para el estudio y
dictamen.
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El 27 de noviembre de 2019 se aprobd el proyecto de dictamen de la Ley
General de Salvaguardia de los Elementos de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades indigenas, Afromexicanas y Equiparables en reunion
de comisiones unidas de Cultura; Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos,
Segunda, decreto al que se dio primera lectura el 28 de ese mismo mes, fecha
en [a que se publicé en la Gaceta del Senado. -

El 3 de diciembre de 2019 se aprobd el Proyecto de decreto por el Pleno de la
Camara de Senadores con una reserva al articulo 94 presentada por el Senador
Miguel dngel Mancera y paso a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A del Articulo 72 Constitucional.

Con fecha 10 de diciembre de ese mismo afio, el Proyecto de decreto de Ley

"General de los Elementos de la Cultura e Identidad de los Pueblos y
Comunidades indigenas, Afromexicanas y equiparables se recibié en la Cdmara
de Diputados y turnado por la Mesa Directiva de ese organo legislativo a la
Comision de Pueblos Indigenas para su estudio y dictamen.

El 28 de abril de 2021, los integrantes de la Comisiéon de Pueblos Indigenas
aprobaron, para los efectos del Apartado E del articulo 72 constitucional, el
proyecto de dictamen con la denominacién Proyecto de decreto que la Ley
" Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

El Proyecto de dictamen fue aprobado por la Camara de Diputados el 30 de
abril con 436 votos en pro y 1 en contra y devuelto a la Cdmara de Senadores
para efectos del Apartado E del articulo 72 constitucional.

En esa misma fecha, el proyecto fue recibido a la Cdmara de senadores para
los efectos del Apartado A del Articulo 72 Constitucional.
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9, LaPresidencia de la Mesa Directiva turné a las Comisiones de Cultura; Asuntos
Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda el Proyecto de decreto que la Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para su estudio y dictamen.

10. Con fecha 23 de septiembre de 2021, la Comision de Cultura aprobé el
~ proyecto de dictamen y lo remitié a las Comisiones de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su discusidn y sancién,

11. El9 de noviembre de 2021, |a Secretaria de la Mesa Directiva, mediante oficio
DGPL-1P1A.-2689, notificé la rectificacién del turno para quedar en las
Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda.

12. El 17 de noviembre de 2021, los integrantes de la Comisién de Estudios
Legislativos, Segunda, aprobaron el proyecto de dictamen correspondiente.

Con base en los antecedentes sefialados, quienes integran las Comisiones Unidas
de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda hacen los siguientes sefialamientos
en relacién con las modificaciones propuestas por la Comision de Asuntos indigenas
y aprobadas por el Pleno de la Cadmara de Diputados.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

‘En uso de las atribuciones constitucionales de Cdmara revisora, el Pleno de la
Camara de Diputados devolvié con fundamento en el Apartado E del articulo 72
constitucional, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Salvaguardia de los elementos de Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Afromexicanas y Equiparables, previamente aprobada en el Senado de
la Reptiblica. El proyecto de decreto modifica la denominacién misma de la
propuesta normativa para quedar como Ley Federal de Proteccidon del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
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Los integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas consideraron necesario
reflexionar sobre la denominacién de la norma, en virtud de que la aprobada
previamente por el Senado de la Republica estaba basada en la Fraccién IV del
Apartado A del articulo 2° constitucional, no obstante que la norma hace referencia
a diversos elementos que estdn contenidos en otros preceptos constitucionales,
como son, propiedad intelectual y derechos culturales, ademds de contenidos
establecidos en instrumentos internacionales, tales como, la Convencién del
Patrimonio Cultural y Natural de 1972 y la Convencidn para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 20032, '

También se considerd que la palabra patrimonio cultural resultaba de mayor
_ claridad para referirse a las expresiones que se generan desde el mundo indigena y
afromexicano, pues existe la percepcion generalizada de que se trata de elementos
de una diversidad de tradiciones culturales que se materializan en objetos de muy
diverso orden, entre ellos, textiles, figuras de barro, tallas en madera, trabajos el
piel y hueso, asi como en ceremonias, fiestas, musica y danza, entre otras
expresiones. Todo ello constituye un valor que normalmente denominamos
patrimonio, esto es, como un legado cultural de nuestros antepasados y que se
mantiene vigente por virtud de la identidad de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos.

De la misma forma, la Colegisladora modificé el planteamiento de la naturaleza de
la norma, esto es, de concebirse como una ley general, la transformdé en una ley de
orden federal. La reflexion se basa en que las disposiciones relativas a la propiedad
intelectual que derivan del articulo 28 constitucional, se han formalizado, por
decisién del Congreso de la Unidn, en materia Federal, con la finalidad de conferirle
un trato coman aplicable en todo el territorio nacional y en concordancia con las
normas en’la materia de la comunidad de naciones. Es de sefialarse que, |a tltima
linea de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, faculta al Congreso para

1 Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural; Parfs, Francla 23-11-1972. Suscrito por
el Estado Mexicano en Enero de 1984, aprobado por el Senado de la Replblica el 22-12-1983 y publicade en el DOF
2l 02/05/1984.,

2 Convencidn para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; Parfs, Francla 17-10-2003. Suscrito por el
Estado Mexicano: 17-10-2003, aprobhado por el Senado de [a Repliblica el 27-10-2005 y puhblicado en el DOF ef 29-
11-2005,
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legislar en materia de “derechos de autor y otras formas de la propiedad
intelectual”, ademds de que se tomd en consideracion de que el propio articulo 73
referido no establece una disposicién expresa para que el poder legislativo emita
una norma de naturaleza general en esa materia. '

Estas modificaciones no alteran el contenido sustantivo de la propuesta aprobada
por el Senado de la Repuiblica, sino le confieren un perfil especifico en su contenido,
ya que se mantiene el reconocimiento, a cargo del Estado, de la propiedad colectiva
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de las
manifestaciones de su cultura e identidad, asi como del conjunto de dispositivos
normativos para garantizar que el uso, aprovechamiento, comercializacion vy
explotacion, se realicen Unicamente a partir del consentimiento expreso de los
titulares de ese derecho. Este es el sentido sustancial de la propuesta que se aprobé
en el Senado y que se mantiene vigente en las modificaciones que presenta la
colegisladora. '

De manera especifica, al modificar la naturaleza de una ley general a una de orden
Federal, implicé la cancelacién del Capitulo Segundo del Titulo Tercero,
denominado De las facultades y atribuciones de los Ordenes de Gobierno y su
seccion primera referida a las facultades de la Federacidn en su articulo 44, el cual
fue replanteado. También implicé la cancelacién de la Seccién Segunda del Capitulo
tercero, denominado De las facuftades de las entidades federativas, articulos 53 y
54, los articulos 64, 65, 66 y 67, que establecian disposiciones para la integracion
de los sistemas de salvaguardia de las entidades federativas, asi como los articulos
74,75y 76, sobre los términos y convenios para el intercambio de informacion con
las entidades federativas.
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Quienes integran' a la Comisién de Pueblos Indigenas consideraron oportuno
ampliar la fundamentacién de la ley con la incorporacion de la fraccion XXV del
articulo 73 constitucional, cuya Gitima linea apunta a la facultad del Congreso para
legislar en materia de “derechos de autor y otras formas de la propiedad
intelectual”, precisamente por la correspondencia que tiene con las creaciones
artisticas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con esta
materia, pues mas alld de una ldgica de preservacion de valores culturales, las
consecuencias juridicas que pretende ofrecer la ley estan relacionados con la
proteccion y defensa juridica de la creacidn intelectual y los derechos y
prerrogativas que de ellos derivan,

La colegisladora no deja de observar que el derecho de autor y la materia de
proteccion de la propiedad industrial estdn basados en el reconocimiento que hace
el Estado en favor de los creadores e inventores primigenios, para que puedan gozar
de los beneficios por un determinado tiempo de los productos de su ingenio. A
través de las figuras de la propiedad intelectual los bienes que se tutelan son las
ideas, |las creaciones o las invenciones que son producto del intelecto y que generan
activos econdmicos, lo cual es el mismo propdsito de la norma en analisis, pues el
.ingenio de las personas indigenas y afromexicanas estd manifiesto en las
expresiones de su cultura e identidad pero, en este caso y a diferencia de la
propiedad intelectual, se trata de obras creativas que, adicionalmente, aportan
identidad y sentido de pertenencia a una comunidad especifica; sus obras no solo -
estan ligadas a su capacidad creativa, sino forman parte de su identidad y vida
comunitaria.

Este sentido identitario es lo que hace significativamente diferente el tratamiento
de la propiedad intelectual respecto de la propiedad colectiva del patrimonio
cultural de los pueblos y.comunidades indigenas y afromexicanas, en virtud de que
se trata de elementos que constituyen y forman mundos de vida. La propiedad
industrial y el derecho de autor se basan en la propiedad primigenia del inventor o
el autor; la propiedad colectiva deriva de una tradicién formada a través del tiempo
por distintas generaciones, de manera continua o discontinua, y que, al representar
una forma de vida en particular, no puede agotarse en el tiempo ni caducar la
vigencia del ejercicio de su derecho, como ocurre con la propiedad intelectual,
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Esta reflexién deriva de la modificacién que propone la colegisladora al articulo 13
de la propuesta normativa, en el sentido de cambiar el término de titularidad
colectiva por el de propiedad colectiva. Si bien el titular de un derecho puede
ejercerlo en los términos que establecen las normas, como ocurre con los titulares
de derechos de autor o titulares de los derechos de patente, la Colegisladora optd
por adjudicar el reconocimiento de la propiedad colectiva sobre tales expresiones
culturales a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segun
corresponda.

A decir de la colegisladora, esta es una aportacion relevante al proyecto respecto
~ de los elementos de la cultura e identidad de los pueblos y comunidades indigenas,
pues, por una parte, el concepto de propiedad individual es inaplicable ya que las
manifestaciones en que derivan, no son obras que pueden atribuirse a alguna
persona en particular, sino producto de una tradicion de mujeres y hombres que,
en el curso de vida de un pueblo, han creado, enriquecido, perfeccionado y
recreado, hasta constituirse en un elemento comun de identidad y fuente de su
sentido de pertenencia a la colectividad. Son elementos que establecen una
condicion especial de la que, de distintas maneras, todos participan, con
independencia de otras cualidades y caracteristicas que les son propias a los
integrantes de un mismo grupo. '

Y por la otra, la sola titularidad no les brinda el ejercicio pleno de un derecho real
de propiedad, como lo es el territorio y otros elementos de los que
tradicionalmente han sido despojados los pueblos y comunidades a lo largo del
tiempo.
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Es de sefialarse que la colegisladora no alterd la estrategia normativa y los textos
sustantivos aprobados por el Pleno del senado de la Republica, sino que modificd -
el término de titularidad colectiva por el de propiedad colectiva. La reflexién se
sustenta también en el hecho de que, en el caso de la propiedad colectiva del
territorio, la posesion del mismo se constituye en propiedad y permite ejercer los
derechos que les corresponden a los pueblos con autonomia y libre determinacion,
En ese sentido, la colegisladora hace extensiva la interpretativa de la posesién del
territorio a la propiedad del patrimonio cultural, a efecto de que sélo los pueblos y
comunidades depositarios de las tradiciones, puedan disponer de ellas y
beneficiarse de las mismas en los términos que establece la legislacién en anilisis.

_Es de tomarse en cuenta las aportaciones de los integrantes de la Comision de
Pueblos Indigenas de la Cdmara de diputados respecto del Titulo Cuarto de la ley,
en virtud de que adicionaron diferentes criterios que le confieren consistencia al
Registro Nacional def Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas. En ese sentido, establecieron como autoridad responsable de la
operacidn e integracién del registro al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
funcidn que se compagina con la responsabilidad sefialada en la fraccion XXXIill del
articulo 4° de la Ley del Instituto Nacional de los pueblos Indigenas, la cual
responsabiliza a esta entidad de la integracién del Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas. De la misma forma, consideraron importante conferirle a
los actos del registro efectos juridicos oponibles a terceros, asi como establecer que
la falta de inscripcion en el mismo no constituye la presuncion de la falta de
titularidad. Con dichas adiciones, el Registro se constituye en un instrumento de
politica publica esencial para garantizar la proteccion de la propiedad del
patrlmomo cultural frente a actos de terceros sin su consentimiento.

De la misma forma, la colegisladora llevd a cabo una revisidn de los procedimientos
administrativos para el desahogo de la queja, en virtud de que, consideraron, no
estaban suficientemente desarrollados, de modo que pudieran diferenciarse los
procedimientos de conciliacion, queja y denuncia, a fin de que los pueblos y
comunidades, con base en su libre determinacion y autonomia, optaran por
cualquier de ellos cuando consideren que los elementos de su cultura e identidad
fueran aprovechados sin su consentimiento u objeto de una apropiacion indebida.
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No obstante, en términos de |a estrategia normativa originalmente aprobada por la
Cdmara de Senadores, se mantiene el propdsito de que sean las propias
comunidades y pueblos quienes decidan, con base en su libre determinacion y
autonomia, llevar a cabo el proceso de conciliacién directa o, bien, optar por la
queja bajo un procedimiento administrativo o la denuncia mediante un
procedimiento judicial, con el acompafiamiento de parte del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas y la suplencia de la queja de parte del Instituto Nacional del
Derecho de Autor en los procedimientos de orden administrativo.

Adicionalmente, la Comisidon de Pueblos Indigenas considerd innecesario el
establecer tramos de responsabilidad para cada una de las instituciones que
conforman en Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural Indigena vy
Afromexicano. En su consideracion se trata de enunciados juridicos que hacen
referencia a facultades ya establecidas en la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y que las diferentes dependencias y entidades estan
responsabilizadas a atender, en especial, porque la propia ley mandata su
incorporacién al Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunldades Indigenas y Afromexicanas bajo esquemas de cooperacion.

Con independencia de otras precisiones que se hacen en la ley para mejorar su
aplicacion, como es el caso de los titulos que acrediten el derecho de los pueblos y

comunidades respecto de los elementos de su cultura e identidad, destaca la -

calificacion de las sanciones administrativas y los delitos, dejando como elemento
de distincidn el lucro en la conducta delictiva, cuando se verifique el uso,
aprovechamiento, comercializacion o explotacién, no consentidos de las
manifestaciones a que hace referenma la .norma que se propone incorporar al
sistema normativo nacional.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacidn con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley-
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Puehlos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Es de tomarse en cuenta que el equipo técnico de la Presidencia de la Comision de
Cultura del Senado de la Republica colaboré, con el dnimo de enriquecer
técnicamente el proyecto de decreto, en la transformacion de la norma de general
a federal, asi como en la reformulacion del apartado de sanciones y delitos. La
decisién de modificar el planteamiento de |a figura de titularidad colectiva a la
figura de propiedad colectiva y la conceptualizacién de la norma como de
proteccién del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades en vez de
elementos de la cultura e identidad son aportaciones exclusivas de la Comisién de
Pueblos Indigenas de la Cdmara de Diputados.

- De manera comparativa, pueden observarse los cambios en e! proyecto de decreto
aprobado por el Senado y al aprobado por la Camara de Diputados:

PROYECTO DE DECRETO DEL SENADO

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
SALVAGUARDIA DE LOS ELEMENTOS DE LA
CULTURA E IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. Se expide la Ley General de
Salvaguardia de los Elementos de la Cultura
e ldentidad de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Afromexicanas y Equiparables,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de
Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALVAGUARDIA DE LOS
ELEMENTOS DE LA CULTURA E IDENTIDAD
DE LOS '

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

TITULO PRIMERC
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene por
objeto la salvaguardia de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas, afromexicanas _y
equiparables en términos del Articulo 2o,
Apartado A, fraccion 1V, y del tltimo parrafo
del Apartado B, y del Articulo 4o, parrafo 12,
ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. 1a presente Ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene por
objeto reconocer y garantizar la proteccion,
salvaguardia y el desarrollo del patrimonio

cultural v la propiedad intelectual colectiva

de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en términos de los articulos
1o., 20., 40., parrafo décimo segundo, y 73,
fraccidn XXV, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia.

Los pueblos o comunidades equiparables a
fos pueblos y comunidades indigenas
tendrdn, en lo conducente, los mismos
derechos establecidos en la presenie Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:
. Garantizar vy reconocer el
derecho a la titularidad de los
pueblos ¥ comunidades
indigenas, afromexicanas vy
equiparables sobre los elementos

de su cultura e identidad;

Il. Promover el respeto y desarrolio
de los elementos de Ia cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables y
reconocer la diversidad de sus
manifestaciones;

Establecer disposiciones para
que, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, los
pueblos y comunidades indigenas

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

L Reconocer y garantizar el derecho
de propiedad de los pueblos vy
comunidades  indigenas y
afromexicanas sobre los
elementos que conforman su
patrimonio cultural, sus
conocimientos y  expresiones
culturales tradicionales, asi como
la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio;

Il Promover el respeto y desarrollo
del/ patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, asf como
reconocer la diversidad de sus
elementos;

- Establecer disposiciones para que,
en ejercicio de su libre
determinacién y autonomia, los

pueblos y comunidades indigenas
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legisiativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

y afromexicanas vy, en o
conducente, las comunidades
equiparables, definan los
elementos de su cultura e
Identidad temporalmente
“accesibles, disponibles, de acceso
restringido o inaccesibles, a
terceros;
Sin correlativo

V. Constituir el Sistema Nacional de
Salvaguardia de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y equiparables
como mecanismo de
coordinacidn  interinstitucional
entre el gobierno Federal, las
entidades federativas, los
munpicipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, asi como los

pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas vy
equiparables, y

V. Sancionar el uso,

aprovechamiento,

comercializacion o explotacidn,
sin consentimiento, a cargo de
terceros, de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades indigenas,

VI,

Y afromexicanas definan,
preserven, protejan, controlen y
desarrollen los elementos de su
patrimonio cultural, sus
conocimientos y  expresiones
culturales tradicionales;

Establecer las bases para que los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas definan el uso,
disfrute y aprovechamiento de su
patrimonio cultural y, en su caso,
su utilizacion por terceros;

Constituir el Sistema de Proteccién
del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas como mecanismo
de coordinacién interinstitucional
del gobierno federal,
conjuntamente con los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, y

Establecer las sanciones por la
apropiacién indebida y el uso,
aprovechamiento,

camercializacion o reproduccidn,
del patrimonio cultural,
conocimientos y  expresiones
culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas
Y afroimexicanas, segin
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura ¥
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con

de
el

Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley

Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

los

afromexicanas o equiparables,
seglin corresponda.

corresponda, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos puebios y
comunidades © se vulnere su
patrimonio cultural,

En todos los casos queda prohibido cualguier
acto que atente o afecte la integridad del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se
entendera por:
Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se
entendera por:

L Apropiacion indebida: Es la accién
de una persona fisica o moral
nacional o extranjera, por medio
de lu cual se apropia para si o para
un tercero, de uno o0 mds
elementos del patrimonio
cultural, sin la autorizacion del
pueblo o comunidad indigena o
afromexicana que deba darlo
conforme a lo establecido en esta
ley. Asimismo, cuando exista la
autorizacién correspondiente el
autorizado realice actos como
propietario de uno o mds
elementos del patrimonio cultural
en detrimento de la dignidad e
integridad  del pueblo o
comunidad indigena o
afromexicana a que pertenezcg,

Il. Autorizado: tercero interesado, ya
sea persona fisica o moral, gue
obtiene el consentimiento expreso

de uno o mds pueblos o
comunidades para el uso,
aprovechamiento o|

comercializacién de un algin

13



Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se explde la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de Jos
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

P
LEGISLA

, elemento de su patrimonio

Sin correlativo cultural.,

. Autorizante: el o los pueblos o
comunidades propietarias de los
elementos de su patrimonio
cultural, asi . como de las
manifestaciones asociadas a las

mismas, que autoriza

expresamente o terceros

interesados el uso,

aprovechamiento 0

comercializacion de . tales
. Afromexicana o afromexicano: elementos.

persona 0 personas mexicanas que | Sin correlativo
se autoadscriben, bajo distintas
denominaciones, como
descendientes. de quienes habitaron
el continente africano en épocas
pretéritas. Se agrupan en familias ¢
comunidades que comparten
elementos identitarios, integrados
en unidades econdémicas, sociales o
culturales.

II. Comunidadesequiparables: a las gue
se refiere el ultimo parrafo del | Sin correlativo
Apartado B del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

lll.  Consentimiento: autorizacién .
expresa por parte de los pueblos y v, Consentimiento: es la
comunidades indigenas, manifestacion de la voluntad
afromexicanas o equiparables que, a libre, previa e informada de los
través de sus representantes |’ pueblos y comunidades indigenas
legitimos, se confiere a terceros y afromexicanas respecto de
interesados en el "uso, medidas susceptibles de
aprovechamiento, comercializacidn afectarles. Dichos pueblos y
o explotacion de los elementos de su - comunidades tienen en todo
cultura e identidad. momento el derecho a otorgar o

no su consentimiento, de
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y

de

Estudios legislativos, Segunda, en relacldn con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
~ Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indfgenas y Afromexicanas -

VI

Contrato: contrato de licencia que
expresa el acuerdo de voluntades
gue celebran quien representa a los
titulares de los derechos de alguna
de las manifestaciones de los
elementos de la cultura e identidad a
que se refiere la Ley y un tercero
mediante una autorizacion expresa
para su uso, aprovechamiento,
comercializacidn o explotacién.

Cotitulares: dos o mas pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanas que, teniendo su
propia identidad, comparten la
titularidad de una o mas
manifestaciones de la cultura e
identidad.

Derecho de titularidad: prerrogativa
reconocida por el Estado para que un
pueblo, o una o més comunidades,
indigenas, afromexicanas o]
equiparables,  reivindiquen de
manera colectiva el derecho que les
corresponde sobre las
manifestaciones de su cultura e
identidad.

Sin correlativo

V.

VI,

Vil

conformidad con sus sistemas
normativos.

Contrate de autorizacion: acuerdo
de voluntades que celebran el
pueblo o lo comunidad indigena o
afromexicana  propietoria  del
patrimenio cultural a que se
refiere esta Ley y un tercero,

mediante una autorizacidn
expresa para su uso,
aprovechamiento 0

comercializacion, mediante una
distribucién justa y equitativa de
beneficios. .

Copropietarios: dos o mas pueblos
o comunidades indigenas o
afromexicanas que, teniendo su
propia identidad, comparten Ia
propiedad colectiva de uno o mas
elementos de su patrimonio
cultural.

Derecho de propiedad colectiva:
es el derecho real o de dominio
directo que los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas tienen sobre su
patrimonio cultural, bosado en
sus  saberes, conocimientos,
manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y expresiones
culturales tradicionales.

Distribucion justa y equitativa de
beneficios: las medidas adoptadas
para asegurar que los beneficios
que surjan de la utilizacion del
patrimonio  cultural y  los
conocimientos tradicionales
asociados, se comparton en forma
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide ja Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

VIl.  INDAUTOR: Instituto Nacional del
Derecho de Autor,

VIl Instituto: Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Xl

XII.

X,

Justa y equitativa con los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas bajo condiciones
mutuamente acordadas. Dicha
distribucion incluira  lgs
contraprestaciones econdmicas o
de cualquier otra indole respecto
del uso y aprovechamiento de
dicho patrimonio.

INDAUTOR: Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

Instituto: Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Ley: Ley Federal de Proteccién del
Patrimonio Cultural de los Pueblas
y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas.

Patrimonio cultural: es el conjunto
de bienes materiales e
inmateriales que comprenden las
lenguas, conocimientos, objetos y
todos los elementos que
constituyan las culturas y los
territorios de los pueblos y
comunidades indigenas v
afromexicanas, que les dan
sentido de comunidad con una
identidad propia vy que son
percibidos por otros como
caracteristicos, a los que tienen el
plenoc derecho de propiedad,
acceso, participacion, practica y
disfrute de manera activa vy
creativa,

Proteccion o salvaguardia: fo
adopcién de wun conjunto de
medidas de caracter juridico,
técenico, administrativo y
financiero, para la preservacion y
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relaclén con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Xl.

Licenciante: representante de un
pueblc © comunidad titular de
derechos de elementos de la cultura
e identidad, asi como de las
manifestaciones asociadas a las
mismas, que autoriza a terceros
interesados, el uso,
aprovechamiento, comercializacién
o explotacién de tales elementos, y
que ha sido elegido por la comunidad
a través de usos y costumbres o con
base en los sistemas normativos
tradicionales. Tal responsabilidad
puede recaer - en la persona o
personas que elija la comunidad, ya
sea la asamblea comunitaria misma,
las autoridades municipales, agrarias
0, bien, el consejo de ancianos, el
comisario ejidal, el regidor de
cultura, - - los reprasentantes
comunitarios, de cabildo o cualguier
otra, segiin el caso.

Ley: Ley General de Salvaguardia de
los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables.
Licenciatario: tercero interesado, ya
sea persona fisica o moral, que
obtiene el consentimiento expreso

enriquecimiento del patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades indigenas .y
afromexicanas, que incluyen, entre
otras acclones, la identificacion,

documentacion,  investigacion,
promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacién de
dicho patrimonio.

Sin correlativo

Sin correiativo

Sin correlativo

17



Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudlos leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecte de decreto por el que se expide la ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas

Xil

X1,

Xiv.

de un pueblo o comunidad para uso
de una manifestacién cultural.

Manifestaciones: elementos
materiales e inmateriales, pretéritos
y actuales, atribuidos, para efectos

de la Ley, a los_ pueblos vy

comunidades indigenas,
afromexicanas o equiparables, que
son inherentes a su historia, arte,
tradiciones, practicas y
conocimientos que forman parte de
su cultura e identidad. Elementos
gue reconocen como propios por el
valor y significado que les aporta en
términos de su
autorreconocimiento,  formacién,
integridad y dignidad cultural, y a las
que tienen el pleno derecho a su
titularidad, acceso, participacion,
practica y disfrute de manera activa y
creativa.

Pueblos y comunidades: a los que se
refiere el articulo 20 constitucional,
los que integran los afromexicanos y
los  equiparables en lo que
corresponda.

Sin correlativo

Sin corr

XV,

XV,

elativo

Pueblos Y comunidades
afromexicanas: aquellas que se
autoadscriben, bajo  distintas
denominaciones, como
descendientes de poblaciones
africanas y que tienen formas
propias de organizacion, social,
econdmica, politica y cultural,
aspiraciones comunes y que |
afirman libremente su existencia
como colectividades
culturaimente diferenciadas.

Pueblos y comunidades indigenas:
aquellos que se reconocen y
definen en los pdrrafos sequndo,
“tercero y cuarto del articulo 2o. de
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

XV.

XVI.

XVII.

KVII.

XIX.

Registro: Registro Nacional de
Elementos de la Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades

Indigenas, afromexicanas "
Equiparables. '
Remuneracién:  contraprestacién

econébmica o en  numerario,
libremente pactada entre las partes
gue ceiebran el contrato.
Salvaguardia: conjunto de medidas
de cardcter juridico, técnico,
administrativo y financiero, para la
preservacién y enriguecimiento de
los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables, que
incluyen, entre otras acciones, la
identificacion, documentacion,
investigacion, proteccién,
promocién, valorizacion, transmisién
y revitalizacion de esos elementos.
Sistema Nacional de Salvaguardia:
Sistema Nacicnal de Salvaguardia de
los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos v
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y equiparables.

Sin correlativo

XVI.  Registro: Registro Nacional del/
Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

Sin correlativo

Pasé a ser la fraccidn Xl

XVIl: Sistema Nacional de Proteccidn: |

~ Sistema Nacional de Proteccidn del

Patrimonio Cultural de los Pueblos

y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XVIit. Sistemas Normativos Indigenas:
son el conjunto de principios,
normas orales o  escritas,
instituciones, acuerdos v
decisiones que los pueblos y
comunidades  indigenas v
afromexicanas reconocen £omo
vdlidos y vigentes para el ejercicio
de sus formas propias de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidén dei Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indfgenas y Afromexicanas

XX.  Titular: sujeto o sujetos de derecho
colectivo a quienes el Estado
mexicano reconoce la titularidad
respectoc de los elementos vy
manifestaciones a que se refiere la

Ley.

gobierno, imparticion de justicia y
solucién de conflictos.
Sin correlativo

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto y
fines de la presente Ley, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas como sujetos de derecho
publico, en los términos de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto v
fines de la presente Ley, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas como sujetos de derecho
plblico, en los términos establecidos en la
legislacion nacional e internacional en la
materia.

Articulo 5. En las acciones de salvaguardia a
cargo de las instituciones plblicas de los tres
6rdenes de gobierno, se reconocerdn vy
respetardn los siguientes principios:

Sin correlativo
Sin correlativo
Sin correlative

I La composicién pluricultural de la
Nacién mexicana;

Il. La libre determinacidn y autonomia
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

M. La libre expresion de las ideas y

manifestaciones de la cultura e
identidad;

Iv. La igualdad de las culturas;

V. El respeto a la diversidad cultural;

Articulo 5. En las acciones de proteccion,
salvaguardia y desarrolio a cargo de las
instituciones publicas del dmbito federal, asi
come de las entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, cuando asi

corresponda, reconoceran, respetardn vy
garantizaran los siguientes principios:
l Bioculturalidad,
18 Comunalidad;
il. Distribucion justa y equitativa de
beneficios;

Sin correlativo

IV, Igualdad de género;

V. fgualdad de las culturas y no
discriminacion;
VI, tibre determinacién y autonomia

de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

VIl.  Libre expresion de las ideas y
" manifestaciones de la cultura e
identidad;
VIll.  Pluralismo furidico;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura v
Estudlos legislativos, Segunda, en relaclén con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Sin correlativo .

VI. Los sistemas normativos como
medio de regulacién y solucién de
conflictos internos en los pueblos y
comunidades
afromexicanas, y R
La igualdad de género con especial
atencion a la proteccién, ejercicio y
garantla de los derechos de las
mujeres en la aplicacion de la Ley.

VII.

indigenas 2

X, Pluriculturalidad e
interculturalidad, y
X

Respeto a la diversidad cultural.

Articulo 6. Las autoridades con intervencién
en la aplicacién de la Ley fomentardn y
respetardn a las instituciones de los pueblos
y comunidades, sus sistemas normativos
tradicionales, asi como los procedimientos y
formas de solucién de controversias a su
interior.

Articulo 6. En la aplicacién de la presente Ley
se respetard el derecho de libre
determinacion y autonomia, asi como las
formas de gobierno, instituciones, sistemas
normativos, procedimientos y formas de
solucion de controversias de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

En todos los casos que corresponda, el
Estado, o través de sus instituciones, deberd
brindar la asistencia de traductores e
intérpretes para guarantizar los derechos
reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos del articuio
anterior, se reconocerd a las autoridades e

instituciones representativas de dichos
pueblos y comunidades, elegidas o
nombradas de conformidad con sus

sistemas normativos.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se
reconoce a las autoridades e instituciones
representativas de fos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
nombradas de conformidad con sus sistemas
normativos. '

elegidas o

Articulo 8. Todo pueblo o comunidad tiene
.el derecho de reserva al acceso, en cualquier
forma, a las manifestaciones rituales,
religiosas, de sanacidn, curativas o cualquier
otra gue se considere sensible para la
comunidad, para garantizar su convivencia
pacifica y para la supervivencia de los
elementos de su cultura e identidad.

Articulo 8. Todo el patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se entenderd reservado por el
pueblo o comunidad gque corresponda y
estard  prohibida sy utilizacion y
aprovechamiento, salvo que éstos otorguen
su consentimiento libre, previo e informado,

de conformidad con la ley General de
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudlos legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Consulta de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanuas.

Tendrdn especial proteccion sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espin'tudles y
religiosas, sus lugares sagrados y centros
ceremoniales, objetos _de culto, sistemas
simbdlicos o cualguier otro que se considere
sensible para las comunidades, a fin de
garantizar sus formas propias de vida e
identidad, asi como su supervivencia cultural.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho
cualquier ~acto, contrato o acuerdo
celebrado por algin miembro de una
comunidad gque, a titulo individual, haya
suscrito o convenido con terceros, que
derive en el wuso, aprovechamiento,
comercializacion o- explotacion de los
elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 9. Son nulos de pleno derecho los
actos, contratos o acuerdos celebrados por
algdn integrante de una comunidad que, a
titulo individual, haya suscrito o convenido
con tercergs, que derive en el uso,
aprovechamiento o comercializacion de los
elementos del patrimonio cultural de los
pueblos vy comunidades indigenas y |
afromexicanas.

Articulo 10. La interpretacion de la ley en
materia administrativa correspondera al
érgano jurisdiccional que corresponda y en
las resoluciones se tomard en cuenta los
usos y costumbres, sistemas normativos y
los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano en materia de derechos
humanos, derachos y cultura indigena v,
segln el caso, derecho de autor y propiedad
industrial. En toda interpretacion sobre
comunidades equiparables se estard a lo
dispuesto en las normas que en cada caso se
emitan.

Articulo 10. En fa interpretacion de la Ley y
resoluciones, se tomardn en cuenta los
sistemas normativos indigenas vy los
instrumentos internacionales suscritos por el
Estado mexicano en materia de derechos
humanos, derechos indigenas y, segin sea el
caso, derechos de autor y propiedad
intelectual, procurando la proteccion mds
amplia a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

En todos los casos, se deberg realizar un
andglisis  contextual, con  perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre
determinacion y maximizacion de la
autonomia de los pueblos y comunidades
indfgenas y afromexicanas. Se garantizaran
fos principios de progresividad, pro persona,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relaclén con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidén del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

igualdad y no discriminacién, entre otros, en
el marco del pluralismo juridico.

Articulo 11. A falta de disposicién expresa,
se aplicaran de manera supletoria el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la
Ley Federal del Derecho de Autor v la Ley de
‘la Propiedad Industrial.

Articulo 11. A falta de disposicidn expresa, se
estarg o lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos internacicnales respectivos.
Asimismo, se aplicaran de manera supletoria
el Codigo Civil Federal, Cddigo de Comercio,
el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
la Ley General de Cultura v Derechos
Culturales, la Ley Federal del Derecho de
Autor vy la Ley Federal de Proteccién de la
Propiedad Industrial.

Articulo 12. Se excluye de la aplicacion de la
presente Ley, los asuntos en materia de
monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

Articulo 12, Los asuntos en materia de
monumentos y zonas de monumentos
argueoldgicos, artisticos e histdéricos serdn
regulados por la legislacion correspondiente,
respetando en todo momento los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

TITULO SEGUNDO

DE LA TITULARIDAD DE LOS DERECHQOS
COLECTIVOS

Capitulo Primero

De la titularidad

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL
PATRIMONIO CULTURAL

Capitulo Primero
Del derecho de propiedad colectiva

Articulo 13. El Estado reconoce en favor de
los pueblos y comunidades el derecho
colectivo a la titularidad sobre los elementaos
de su cultura e identidad, asi como a las
manifestaciones asociadas a los mismos que,
de manera continua o discontinua, han
| practicado, y les fueron transmitidos por

miembros de su propia comunidad de |

Articulo 13, El Estado reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas el
derecho colectivo a la propiedad sobre su
patrimonio  cultural, conocimientos y
expresiones culturales tradicionales, asi
como a las manifestaciones asociadas a los
mismos ¢ue, de manera continua o
discontinua, han practicado y les fueron
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Dictamen de las Comlsiones Unidas de Cultura y de
Estudios [egislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

generaciones previas, Dicho reconocimiento
les confiere las prerrogativas
correspondientes  para  decidir  las
manifestaciones de su cultura e identidad
disponibles a terceros, de acceso temporal o

restringido y aquellas inaccesibles a
cualquier clase de uso o aprovechamiento.

transmitidos por miembros de su propia
comunidad de generaciones previas. También
tienen derecho a la propiedad intelectual de
dicho patrimonio cultural.

Dicho reconocimiento les confiere lo potestad
de decdir las manifestaciones de su
patrimonio cultural inaccesibles a cualquier
clase de uso o aprovechamiento por terceros
y oaquellas disponibles previo acuerdo o
consentimiento de los interesados.

Articulo 14, Los elementos de la cultura e
identidad a que se refiere el articulo anterior
constituyen, segin el caso, un patrimonio
colectivo de cada pueblo o comunidad sin
que medie procedimiento administrativo
para los efectos constitutivos de Ia
titularidad y gozarén en todo momento de fa
legitimidad procesal activa para |Ia
proteccidn de los usos no consentidos a
cargo de terceros,

Articulo 14. Los elementos del patrimonio
cultural a que se refiere el articulo anterior
constituyen, segln el caso, un patrimonio
colectivo de cada pueblo o comunidad
indigenas y afromexicana sin que medie
procedimiento administrativo para los efectos
constitutivos del derecho de propiedad v
gozaran en todo momento de la legitimidad
procesal activa para la proteccién de los usos
no consentidos a cargo de terceros,

Articulo 15. La titularidad gue esta ley
reconoce a los pugblos y comunidades sobre
los elementos de su cultura e identidad esun
derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable, inembargable y de naturaleza
colectiva.

Articulo 15. La propiedad que esta Ley
reconoce a los pueblos y comunidades
indigengs y afromexicanas sobre los
elementos de su patrimonio cultural, es un
derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable, inembargable y de naturaleza
colectiva. '

Articulo 16. Podra coexistir la titularidad de
dos 0 mas comunidades respecto de una o
mdas manifestaciones, en cuyo caso, la
titularidad se ejercerd, con pleno respeto a
la autonomfa y determinacion de cada una
de ellas, de manera conjunta o separada. En
caso de falta de acuerdo entre las
comunidades, la manifestacién de que se

Articulo 16. Podra coexistir la propiedad
colectiva del patrimonio cultural en dos o
mas comunidades indigenas o afromexicanas
respecte de uno o mas elementos, en cuyo
caso, la propiedad se ejercera con pleno
respeto a la libre determinacidn y autonomia
de cada una de ellas, de manera conjunta o
separada. En caso de falta de acuerdo entre
las comunidades, el elemento de que se trate
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y

de
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Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

trate quedard indisponible al usoc vy
aprovechamiento por parte de terceros.

no estard disponible al uso vy
aprovechamiento por parte de terceros.

Articulo 17. Cuando exista controversia
entre los pueblos y comunidades sobre la
titularidad de alguna. manifestacién de la
cultura e identidad a que se refiere la Ley, la
autoridad ordenard el peritaje
correspondiente a las instituciones y
personas especializadas en lamateria de que
se " trate conforme lo establezca el
reglamento de la Ley.

Se elimina {pasa a ser el 30)

Articulo 18. La titularidad prescrita por esia
ley es intransferible salvo para los efectos de
uso, aprovechamiento, comercializacién o
explotacién por terceros, autorizada, por
tiempo limitado de hasta cinco afios, por
parte de las comunidades y pueblos, y podra
ser prorrogable mediante el mismo
procedimiento autorizacién.

Articulo 17. El derecho de propiedad
colectiva a que se refiere esta ley es
intransferible; los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de que se trate,
con su consentimiento libre, previo e
informado, podrdn autorizar su  uso,
aprovechamiento y comercializacién por
terceros, por tiempo limitado de hasta cinco
aflos, prorrogables mediante el mismo
procedimiento de autorizacion.

Articulo 19. El uso, aprovechamiento,
comercializacién o explotacién que, a tftulo
individual, realizan los miembros de una
comunidad para su beneficio personal de los
elementos de su cultura e identidad, se
entiende excluido de las decisiones
colectivasy no son materia de la Ley. En todo
caso, este atenderd a los usos y costumbres
de cada pueblo o comunidad.

Articulo "18. El uso, aprovechamiento y
comercializaciébn de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades Indigenas y afromexicanas que
realizan sus integrantes, de manera personal
y para su beneficio, no serdn materia de esta
ley v, en su caso, serdn determinados o
resueltos de conformidad con los sistemas
normativos de los pueblos o comunidades
respectivas.

Articulo 20. La titularidad reconocida a que
se refiere la Ley podrd ser reclamada en todo
momento, cuando terceros, sin autorizacion
previa, utilicen, aprovechen, comercialicen o

Articulo 19. los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tendrdn el
derecho de reclamar, en todo momento, la

propiedad colectiva reconocida en esta Ley,
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Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley
Federal de Proteccién del Pattimonlo Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

exploten, elementos que se identifiquen con
agquellos que, de manera evidente,
corresponden a los pueblos y comunidades,
en grado de reproducciones, coplas o©
imitaciones, incluso, en grado de confusién,

cuando
comercialicen,

terceros  utilicen, aprovechen,
exploten o se apropien
indebidamente, de elementos de su
patrimonio cultural, incluyendo
reproducciones, copias o imitaciones, aun en
grado de confusién, sin su_consentimiento
libre, previo e informado.

Articule 21. Cualquier integrante de una
comunidad o los representantes legitimados
o reconocidos por los pueblos vy
{ comunidades podran presentar ante la
autoridad la queja o denuncia del usc no
consentido de las manifestaciones de su
cultura e identidad, para que, de ser
procedente y seglin el caso, se proceda a la
restitucién, pago, compensacion, reposicion
o reparacion de dafio, con cargo a los
terceros responsables, '

Articulo 20. Las autoridades o instituciones |

representativas ~ de los  pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas vy,
cuando corresponda, cualquiera de los
integrantes de  dichos pueblos y
comunidades, podran presentar ante la
autoridad competente, la queja o denuncia
por la apropiacion indebida o el uso no
consentido sobre su patrimonio cultural, para
gue, segun el caso, se procedo o la restitucion,
pago, compensacion, reposicion o reparacién
de dafios, con cargo a los terceros
responsables.

Articule 22. También podran solicitar la
intervencion de la autoridad cuando se
considere que, a partir del uso de los
elementos de la cultura e identidad, se

hayan realizado actos contrarios a la
dignidad cultural de los pueblos vy
comunidades, sin detrimento de las

sanciones por dafio moral o discriminacién a
que haya lugar.,

Articulo 21. También podran solicitar la
intervencion de la autoridad competente
cuando se considere que, a partir del uso de
los elementos del patrimonio cultural, se
havyan realizado actos que atenten o afecten
fn dignidad e imtegridad cultural de los
pueblos y comunidades iIndigenas y
afromexicanas, sin detrimento de las
sanciones por dafic moral o discriminacién a
que haya lugar.

Articulo 23. La fecha de cualquier
instrumento emitido por la autoridad sobre
fa titularidad de alguna manifestacion
relativa a los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades, no
aplicara como criterio de exclusividad.
Cualquier comunidad podrd reclamar el

Articulo 22. El reconocimiento o registro
realizado  por el Instituto sobre algun
elemento del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, no aplicard como criterio de
exclusividad frente a otros pueblos y

comunidades. Cualguier comunidad podrd
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con
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Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

mismo reconocimiento en todo momento, el
cual serd tramitado a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Salvaguardia a solicitud expresa conforme lo
establezca el reglamento.

reclamar el mismo reconocimiento en todo
momento, el cual serd tramitado a través del
Instituto con la opinién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
conforme lo establezca el reglamento.

Articulo 24. Los creadores y productores

individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad, cuya actividad esté sustentada
en los elementos de su cultura e identidad,
salvo disposicién contraria, determinada por
los usos y costumbres o establecida en los
sistemas normativos para la solucién de
conflictos internos, podran, para la
explotacion de sus obras, sujetarse a las
disposiciones de la Ley Federal del Derecho
de Autor, de |a Ley de la Propiedad Industrial
o del Cédigo Civil que aplique en la localidad
de que se trate, seglin convenga a su
derecho. Quienes se acojan a dichas
disposiciones, renuncian a las prerrogativas,
preceptos, mecanismos e instrumentos de
esta Ley.

-Articulo- 23. Los creadores y productores

individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad indigena o afroMexicanq, cuya
actividad esté sustentada en los elementos de
su patrimonio cultural, salvo disposicidn
contraria determinada por sus sistemas
normativos, para el aprovechamiento de sus
obras, podrdn sujetarse a las disposiciones de
la Ley Federal del Derecho de Autor, de la Ley
Federal de Proteccion de la Propiedad
Industrial o del Cadigo Civil que aplique en la
localidad de que se trate, seglin convenga a su
darecho. Quienes se acojan a dichas
disposiciones, renuncian a las prerrogativas,
preceptos, mecanismos e instrumentos de
esta Ley.

En ningun caso, los derechos individuales que
se generen por la aplicacion del presente
articulo afectardn los derechos colectivos
sobre el patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Capitulo Segundo
De las autorizaciones y el consentimiento
expreso

Capitulo Segundo
De las autorizaciones y el consentimiento
expreso

Articulo 25. Las aulcrizaciones de uso,
aprovechamiento,  comercializacién o
explotacion de los elementos de la cuftura e
identidad de los pueblos y comunidades se
ejerceran con pleno respeto a su dignidad e
integridad culturales, y en todo momento

Articulo 24. Llas autorizaciones de uso,
aprovechamiento y comercializacion sobre los
elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se ejercerdn con pleno
respeto a sus derechos, dignidad e integridad
culturales, v -en todo momento deberd

deberd acreditarse el lugar de origen de la
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
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manifestacién de que se trate. Salvo acuerdo
en contrario toda autorizacién serd onerosa
y, en cualquier caso, temporal.

acreditarse el lugar de origen del elemento de
que se trate. Salvo acuerdo en contrario, toda
autorizacién sera onerosa y temporal, e
implicarg una distribucion justa y equitativa
de beneficios.

Articulo 26. Estd prohibida la transmisién
definitiva de la titularidad de cualquier
derecho colectivo sobre las manifestaciones
de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades. Los actos con ese fin serdn
nulos de pleno derecho y dardn origen a
responsabilidades penales y administrativas,
siempre que asi lo decidan las comunidades
depositarias de la titularidad.

Articulo 25, Esta prohibida la transmisidn
definitiva de! wuso, aprovechamiento o
comercializacién de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indfgenas y afromexicanas, L.os
actos con ese fin serdn nulos de plenc derecho
y daran origen a responsabilidades penales y
administrativas.

Articuio 27. Llas autorizaciones podran
convenirse con terceros en los términos que
determinen las autoridades legitimadas por
las propias comunidades, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 6 de la
presente ley. Todo contrato deberd
contener, al menos:

I. Las partes interesadas;

El objeto y términos generales del
contrato;

. Los detalles y limitaciones al uso,
aprovechamiento, comercializacion
o explotacion del bien o bienes de
que se trate;

V. Las contraprestaciones Y
compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

Vi. Las formas de pago o entrega de

contraprestaciones y
compensaciones, y

Articulo 26. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los términos que
determinen los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas, de conformidad
con sus sistemas normativos. Todo contratoc o
convenio debera contener, al menos:

l. Las partes interesadas;

El objeto y términos generales del

contrato o convenio; :
Los detalles y limitaciones al uso,

aprovechamiento o

comercializacion del bien o bienes

de que se trate; ‘

iV, Las contraprestaciones ¥
compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI, Las formas de pago o entrega de

contraprestaciones y
compensaciones;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatives, Segunda, en relaclén con el
Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley
Federa} de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

VIl. Los mecanismos de solucion de
controversias y de rescision de
contrato.

Sin correlativo

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Macional de Salvaguardia propondrd un
contrato de adhesidn, el cual podrd ser
adoptado por los titulares que asf lo decidan.

Los mecanismos de solucién de

VL
controversias y de rescision de
contrato; v,

VHl.  La prevencion a la que hace

referencia el articulo 25 de esta
. Ley.

El contrato o convenio respectivo se
celebrard ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccidn y el Instituto,
los cuales verificardn y garantizardn que la
autorizacion se otorgue mediante el
consentimiento libre, previo e informado de
Ja comunidad indfgena o afromexicana de
que se trate y en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los representantes de los
titulares que suscriban los contratos tendran
las facultades que la ey civil confiere a los
apoderados para administracién y para
pleitos y cobranzas.

Se elimina

Articulo 29. Todo beneficio econémico
convenido con terceros, derivado del
consentimiento por al uso,
aprovechamiento, comercializacidon 0
explotacién de los elementos de la cultura e
identidad de Jos pueblos v comunidades,
sera retribuido a la comunidad que haya
autorizado dicho aprovechamiento, en los
términos de los usos y costumbres de la
misma o, en su case, en términos del
contrato suscrito con el tercero interesado.

Articulo 27. Todo beneficio econdmico
convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento
y comercializacién de los elementos def
patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indfgenas y afromexicanas,
sera retribuido a la comunidad o las
comunidades que hayan autorizado dicho
aprovechamiento, en los términos de sus
sistemas normativos o, en su c€aso, en
términos del contrato suscrito con el tercero
interesado. Toda apropiacion indebida de
estos beneficios serd sancionada en los
términos de los sistemas normativos de
dichos pueblos y comunidades, asi como la
legislacion aplicable.
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Pictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con

de
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Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimanio Cultural de los

Pueblos y Comunldades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 30. Los pueblos y comunidades, de
acuerdo a sus usos y costumbres,
establecerdn las manifestaciones de los
elementos de su cultura e identidad que no

seran objeto .de uso, aprovechamiento,.

comercializacion o explotacion, por parte de
terceros,

Articulo 28. Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, de acuerdo a sus
sistemas normativos, establecerdn los
elementos de su patrimonio cultural que no

.serdn. objeto..de _uso, aprovechamiento o

comercializacién, por parte de terceros.

Articulo 31, En caso de existir diferencias en
cuanto a las autorizaciones a terceros entre
dos o més comunidades gue gocen de la
titutaridad de una misma manifestacidn, el
Instituto las convocard para gue, de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, solucionen la controversia. En
tanto esta se resuelva, no habra
consentimiento de uso de la manifestacidn
de que se trate,

Articulo 29, En caso de existir diferencias en
cuanto a las autorizaciones a terceros entre
dos o mas comunidades indigenns y
afromexicanas que gocen de |a propiedad de
un mismo elemento de su patrimonio
cultural, el Instituto las convocarda a la
conciliciacion o mediard en los términos de
esta Ley, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, para
solucionar la controversia. En caso de no
Hlegar a acuerdo, las partes podrdan acudir a
Jos tribunales competentes. En tanto se
resuelven, no habra consentimiento de uso o
aprovechamiento del elemento de que se
trate,

Sin correlativo en numeral pero estd
inspirado en el articulo 17 que dice:

Cuando exista controversia entre los
pueblos y comunidades sobre la titutaridad
de alguna manifestacidn de la cultura e
identidad a que se refiere la Ley, la autoridad
ordenara el peritaje correspondiente a las
instituciones y personas especializadas en la
materia de que se trate conforme lo
establezca el reglamento de la Ley.

Articulo 30. Cuando exista controversia entre
las comunidades indigenas y afromexicanas
sobre la propiedad de alguna manifestacion
del patrimonio cultural a que se refiere Ia Ley,
la  autoridad ordenard el peritaje
correspondiente o  cualquier  estudio
necesario a las instituciones y personas
aspecializadas en la materia de que se trate,
conforme lo establezca el reglamento de la
Ley.

Articulo 32, En caso de incumplimiento de
contrato, todo consentimiento de uso,
aprovechamiento, comercializacion )
explotacion, podra ser revocado a solicitud

Articulo 31. En caso de incumplimiento de
contrato por parte de los terceros, todo
consentimiento de uso, aprovechamiento o

comercializaciéon, podra ser revocado a
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
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Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indfgenas y Afromexicanas

del representante gue lo haya suscrito o por
acuerdo del pueblo o comunidad de que se
trate.

‘suscrito o por

solicitud - del representante que lo haya
acuerdo del pueblo o
comunidad indigena y afromexicana de que
se trate.

Artfculo 33. La revocacién se lievard a cabo,
con base en los usos y costumbres de cada
pueblo o comunidad y siempre que no se
cumplan los propdsitos contenidos en el
contrato  ‘suscrite.  También  podra
sustanciarse la  cancelacibn de la
autorizacion mediante el procedimiento
sefialado en el Cédigo de Comercio, sin
detrimento que ambos procesos se lleven a
cabo de manera conjunta o deba cumplirse
algln término o plazo para ello.

Articulo 32, La revocacion_se llevard a cabo
con base en los sistemas normatives de cada
pueblo o comunidad indigena y afromexicana
y siempre gue no se cumplan los propdsitos
contenidos en el contrato suscrito. También
podrd sustanciarse la cancelacion de la
autorizacion mediante el procedimiento
sefialado en el Codigo de Comercio; si durante
la tramitacion de este procedimiento tuviera
lugar la resolucién conforme al sistema
normativo, prevalecerd esta iltima.

Articulo 34. Los beneficios econdmicos o de
cualquier otra naturaleza que deriven del
uso, aprovechamiento, comercializacién o
explotacién, serdn convenidos con los
representantes de los titulares y, en todo
momento, se informard a ia comunidad de
los términos del acuerdo con el tercero y
respecto de los recursos y beneficios que se
generen en el ejercicio del misma,

Articulo 33. Los beneficios econdmicos o de
cualguier otra naturaleza que deriven del uso,
aprovechamiento o comercializacion, seran
convenidos con las autoridades o Instancias
de decision y representacion de los pueblos y
comunidades indfgenas y afromexicanas
propietarias del patrimonio cultural, quienes
deberdn tener toda la informacidn sobre los
términos del acuerdo, los recursos vy
beneficios que se generen en el gjercicio del
mismo.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA
SALVAGUARDIA

NACIONAL DE

Capitufo Primero
Disposiciones Generales

TiTULO TERCERO

DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS

Capitulo Primero _
Disposiciones Generales
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Dictamen de las Comlsiones Unidas de Cultura y

de

Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
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Articulo 35. El Sistema Nacional de
Salvaguardia es un mecanismo permanente
de concurrencia, colabeoracién, coordinacién
y concertacion interinstitucional de los
gobiernos Federal, de las entidades

federativas, de. los municipios._.y de. las

alcaldias de la Ciudad de la México, asi como
de los pueblos y comunidades. Tiene como
propdsito dar cumplimiento al objeto y fines
de la ley con plenc respeto a la libre
determinacion y autonomfa de los pueblos y
comunidades conforme lo establezcan las
disposiciones aplicables en la materia. '

Articulo 34. El Sistema de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas es
un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracién, coordinacion y coneertacion
interinstitucianal del gobierna federal, con la
participacion de los pueblos v comunidades
indigenas y afromexicanas, Tiene como
proposito dar cumplimiento al objeto vy fines
de la Ley con pleno respeto a la libre
determinacion y autonomia de dichos pueblos
y comunidades, conforme lo establezcan las

disposiciones aplicables en ta materia para:

.  Respetar, promover, proteger y
restituir los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y

afromexicanas; y reparar el dafio ante
{a vulneracion de sus derechos; y

Il.  Responder a los mandatos normativos
que rigen la Ley para la garantia de los
derechos establecidos en el articulo 1
de la misma.

Articulo 36, El Sistema Nacional de

Salvaguardia tendra como objetivos:

I Articular acclones de los tres érdenes de
gobierno para garantizar el respeto y la
defensa de la titularidad de derechos
colectivos de los pueblosy comunidades,
respecto de los elementos de su cuftura
e identidad y de las manifestaciones
asociadas a las mismas;

Il. Coordinar la elaboracién de
instrumentos, programas, servicios y
acciones para la preservacion integral,
promocion y desarrollo de los elementos
de la cultura e identidad de tos pueblos y

Articulo 35. El Sistema de Proteccion tendra
como objetivos;

[.  Articular acciones de las dependencias
y entidades del gobierno federal para
garantizar el respeto v la defensa de la
propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, respecto de su
patrimonio cultural, conocimientos y
expresiones culturales tradicionales;

II.  Coordinar la  elaboracion de
instrumentos, programas, servicios y
acciones para la  preservacion,
desarrollo integral y promocidn del
patrimonio cultural de los pueblos y
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Dictamen. de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacidn con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

comunidades vy de las manifestaciones
asociadas a las mismas;
Sin correlativo

ll. Contribuir, en su caso, al desarrollo
social y econdmico de los pueblos y
comunidades a partir del fomento de los
elementos de la cultura e identidad;

Sin correlativo

IV, Colaborar, cuando asi sea requerido por
los pueblos y comunidades, para que la
compensacién por el uso,
aprovechamiento, comercializacién o
explotacién de los elementos de su
cultura e identidad, por parte de
terceros, sea justa y oportuna.

V. Fortalecer politicas publicas de

" salvaguardia 'y desarrollc de los

elementos de la cultura e identidad de
los pueblos y comunidades

V1. Atender, informar y asistir a los pueblos
y cor‘hunidades en la identificacidon de los
usos no autorizados o no consentidos de
{os elementos de su cultura e identidad;

VI,

Vil

VIILL

. cultural de los pueblos y comunidades

comunidades indigenas y
afromexicanas vy de sus elementos;
Coordinar e implementar las acciones
de proteccion Juridica y
administrativa  del  patrimonio
indigenas y afromexicanas;

Contribuir al desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indfgenas y
afromexicanas a partir del fomento y
aprovechamiento de los elementos de
su patrimonio cultural;

Promover, en conjunto con los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, - el uso,
aprovechamiento y comercializacién
de los elementos de su patrimonio
cultural, a partir de sus formas
propias de organizacién social y
econémica;

Colaborar, cuando asi sea requerido
por los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para que
la compensacién  por el uso,
aprovechamiento y comercializacion
de los elementos de su patrimonio
cultural, por parte de terceros, sea
justa, equitativa y oportuna;

Disefar e implementar politicas
publicas de proteccién, salvaguardia y
desarrollo de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos vy

comunidades indigenas y
afromexicanas; :

Identificar e informar a los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas sobre los usos no
autorizados o no consentidos de los
elementos de su patrimonio cultural,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los

Puebles y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

VII. Contribuir al desarrollo creativo y de
nuevos aprovechamientos por parte de
los pueblos y comunidades respecto de

los elementos de su cultura e identidad; . |

VIli.  Proporcicnar a la poblacion en
general orientacidén sobre la relevancia
de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades;

IX. Registrar, catalogar y documentar
manifestaciones de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

X. Establecer programas de capacitacion
sobre la elaboracion de las diferentes
manifestaciones culturales e identitarias
de los pueblos y comunidades, y

Xl. Establecer mecanismos de cooperacion
internacional para evitar el uso,
aprovechamiento, comercializacion,
industrializacion o apropiacién, sin
consentimiento, de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, asi como de |las
expresiones asociadas a ellas.

conocimientos y expresiones

culturales tradicionales;

IX.  Contribuir al desarrollo creativo y de

nuevos aprovechamientos ‘por parte
de los pueblos y comunidades

. indigenas y afromexicanas respecto
de los elementos de su patrimonio
cultural;

X.  Proporcionar a la poblacién en general
orientacién sobre la importancia de
los elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

XI.  Registrar, catalogar y documentar
elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas;

Xll.  Establecer programas de capacitacion
e investigacion relativos al
poatrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
- afromexicanas, y

Xlll,  Establecer mecanismos de

cooperacién internaciona! para evitar
la apropiacion indebida v el uso,
aprovechamiento, comercializacion o
industrializacion de elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que medie su
consentimiento  libre, previo e
informado.

Articulo 37. Se declara de interés piblico la
proteccién Juridica, identificacion,
documentacidn, investigacién, promocion,
valorizacién, transmisién y revitalizacién de
los elementos de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades.

Articulo 36. Se declara de interés publico la
identificacion, documentacidn, registro,
investigacion,  promocién,  valorizacién,
transmision y revitalizacién del! patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relacidén con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

indigenas y afromexicanas, y serd obligacion
de! Estado su proteccién juridica.

Articulo 38. Las acciones que desarrollen las
instituciones de los tres ordenes de gobierno
en el marco del Sistema Nacional de
Salvaguardia, se llevardn a cabo con base en
sus atribuciones legales y con pleno respeto
a la libre determinacion y autonomfa de los
pueblos y comunidades, segln corresponda,
asi como a las instituciones, procedimientos
y formas de organizacién de cada pueblo o
comunidad v a las autoridades nombradas
conforme a sus sistemas normativos.

Articulo 37. Las acciones que desarrollen las
instituciones y organismos en el marco dei
Sistema de Proteccion, se lievaran a cabo con
base en sus atribuciones legales y con pleno
respeto a la libre determinacién y autonomfa
de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, segin corresponda, asi como
a las instituciones, procedimientos y formas
de organizacién de cada pueblo ¢ comunidad,

las actuaciones de las
especializadas  en la
investigacion y documentacién
arqueolégica, etnografica, antropolégica,
histérica © econdmica, tendran validez
oficial en el marco del sistema.

Articulo 39.
instituciones

Articulo 38. Llas actuaciones de las
instituclones especializadas en la
investigacidn y documentacién arqueolégica,
etnografica, ‘antropoldgica,  histérica o
econdmica, tendran validez oficial en el marco
del Sistema de Proteccion.

Articulo 40, La queja o las solicitudes de
acompafamiento juridico en la denuncia por
el uso no consentido de elementos de la
cultura e identidad de los pueblos vy
comunidades, podrédn presentarse ante
cualquier institucién del Sistema Nacional de
Salvaguardia de cualguiera de los tres
ordenes de gobierno,

Articulo 39, La queja o las solicitudes de
acompaiiamiente juridico en la denuncia por
los delitos tipificados en esta Ley, podrin
presentarse ante cualguier entidad o unidad
administrativa dependiente de la Secretaria
de Cultura o del Instituto. En caso de ser
solicitados, se 'proporcionarén servicios de
traduccion e interpretacién conforme a lo
astablecido en la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 41. Corresponde a cada pueblo y
comunidad, de acuerdo con sus usos y
costumbres, decidir los  elementos
distintivos de su cultura e identificar las
manifestaciones que se encuentran en
situacién de riesgo, asi como las formas y
medios para garantizar su continuidad. En su
caso, podran solicitar que, a través de las

Articulo 40. Corresponde a cada pueblo y
comunidad indigena y afromexicana, de
acuerdo con sus sistemas normativos, decidir
los elementos distintivos de su cultura e
identificar las manifestaciones que se
encuentran en situacion de riesgo, asi como
las formas y medios para garantizar su
continuidad. En su caso, podran solicitar, a
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salvaguardia, se lleven a cabo
las accionas y programas que garanticen su
registro, documentacién, investigacién,
difusién y, en su caso, continuidad.

través de |a Secretaria Ejecutiva del Sistema,
se lleven a cabo las acciones y programas que
garanticen su proteccién, respeto, registro,
documentacién, investigacion, difusién y, en
su caso, acciones para su continuidad.

Articulo 42. Los elementos relacionados con
las lenguas indigenas serdn protegidas de
conformidad con lo establecido en la Ley
General de Derechos Lingliisticos de los
Pueblos Indigenas, pero programas de
investigacidn, difusién, fomento, registro y
permanencia, podran formar parte de las
actividades que se desarrollen en el marco
del Sistema Nacional de Salvaguardia.

Articulo 41. Los elementos relacionados con
tas lenguas indigenas serdn protegidos de
conformidad con lo establecido en la Ley
General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos ' Indigenas. Los programas de
investigacion, difusion, fomento, registro y
permanencia de dichas lenguas, podran
formar parte de las actividades que se
desarrollen en el marco del Sistema de
Proteccidn.

Articulo 43. Las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal y de las
entidades  federativas qgue  ejerzan
atribuciones derivadas de otros
ordenamientos juridicos cuyos preceptos se
relacionen con el objeto de la presente Ley o
sus disposiciones complementarias,
desarrollardn sus actividades en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardia, sin
menoscabo de lo dispuesto en el articulo 73,
fraccién XXV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
Federal sobre ‘Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Articulo 42. Las dependencias y entidades de
la Administracidn Publica Federal que tengan
atribuciones derivadas de otros
ordenamientos juridicos cuyos preceptos se

relacionen con el objeto de la presente Ley o |

sUS disposiciones complementarias,
desarroliardn sus actividades en el marco del
Sistema de Proteccién, sin menoscabo de lo
dispuesto en el articulo 73, fraccion XXV, de la
Constitucidon Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Federal sobre
Monumentos y  Zonas  Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos, lag Ley Federal de
Derechos de Autory la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales.

Sin correlativo

Articulo 43. El Sistema de Proteccion del
Patrimonio Cultural estard conformado por
la siguientes instancias: Comision
Intersecretarial del Sistema de Proteccion, lo
Secretaria  Ejecutiva del Sistema de

Proteccién y el Registro Nacional de
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de fos
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

" LEGISLI®
Elementos del Patrimonio Cultural de los
Pueblos vy Comunidades Indigenas.
Sin correlativo Articulo 44. En el ambito de sus respectivas

competencias, todas las dependencias de Ja
e . Administracion__Publica  Federal . deberdn.
contribuir al cumplimiento de los fines y el
objeto de la Ley.

Capitulo Segundo
De las facultades y atribuciones de los | Se elimina
Ordenes de Gobierno

Seccion Primera

De las facultades de la Federacidn

Articulo 44. En el marco del Sistema | Se elimina
Nacional de Salvaguardia, corresponde a la
autoridad Federal:

I.  Acreditar, cuando corresponda, la
titularidad colectiva de las
manifestaciones de los elementos de
la cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, respecto del uso,
aprovechamiento, comercializacion
o explotacion de los mismos;

Il. Disponer medios juridicos para la
defensa de los derechos de
titularidad colectiva de los pueblos y
comunidades respecto de sus
elementos de cultura e identidad;

lll. Atender las solicitudes de los pueblos

~y comunidades respecto de las
acciones que garanticen el registro,
documentacidn, investigacién,
difusion y, en su caso, continuidad de
las manifestaciones de los elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indfgenas y Afromexicanas

IV, Establecer acciones y programas de
caracter transversal y permanentes
para la salvaguardia de los elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades;

V.. Identificar, registrar, catalogar vy

documentar las manifestaciones de |

los puebios y comunidades;

VL. Participar en la investigacion vy
difusion de los conocimientos vy

manifestaciones de la cultura e

identidad de los pueblos vy

comunidades indigenas;

Realizar, cuando asf sea requerido, el

peritaje  que contribuya a la

identificacion de la titularidad de
derechos de las manifestaciones de
la cultura e identidad de los pueblos

y comunidades;

VI Celebrar convenios y
promover acuerdos con los demds
érdenes de gobierno, dependencias
y entidades publicas, asi como con
los sectores privado y social, para el
impulso, fomento y desarrollo del
objeto de la presente Ley, y

IX. Establecer, en su caso, medidas de
salvaguarda a mercancias con
manifestaciones propias de la cultura
e identidad de los pueblos vy
comunidades.

Vil

Articulo 45. De conformidad con el articulo
anterior, corresponde a la Secretarfa de
Cultura:

l Presidir ‘la Secretarfa Ejecutiva del

Se elimina

Sistema Nacional de Salvaguardia;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativas, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Coamunidades Indigenas y Afromexicanas

Vi,

VIl

Coordinar las acciones de politica
publica para la identificacidn,

documentacion, registro,
investigacién, proteccidn,
promocidn, valorizacién,

_ transmisién, difusion y revitalizacion |

de los elementos de la cultura e
identidad en el marco-del Sistema
Nacional de Salvaguardia;

Fomentar en la poblacién el aprecio,
respeto y conocimiento de las
manifestaciones propias de la cultura
¢ identidad de los pueblos vy
comunidades;

Establecer medidas especiales de
proteccién v salvaguarda, a solicitud
de los pueblos y comunidades, para
la conservacion de las
manifestaciones de su cultura e
identidad que se consideran en
situacion de riesgo, asi como las
formas y medios para garantizar su
continuidad;

Sustanciar y resolver, a través del
Instituto Nacional del Derecho de
Autor, los recursos administrativos
previstos en la ley, asi como los que
se interpongan en centra de las
resoluciones que emita;

integrar y administrar el Registro de
los Elementos de la Cultura e
Identidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables;
Favorecer, con base en la libre
determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades, acciones de
capacitacion y difusion sobre
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

1 VI

Xl.

XII.

Il

técnicas, procedimientos, materias
primas vy elementos simbélicos
relacionados con su cultura e
identidad, con Ilas personas vy
maestros  depositarios de los
cohocimientos y tradiciones;

Contribuir a ~ la™ revitalizacion,

fortalecimiento, respeto vy desarrollo
de las lenguas de los pueblos y
comunidades indigenas;

Fomentar que, en ia elaboracién de
productos propios de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades, se conserven las
pricticas tradicionales de fabricacién
y uso de materias primas originales;
Apoyar, a solicitud de los pueblos y
comunidades, fa elaboracién,
distribucién y comercializacion de
sus productos,

Adguirir muestras representativas de

Jas manifestaciones de la cultura e

identidad de los pueblos vy
comunidades, asi como celecciones y
acervos documentales,
videogréficos, fotograficos,
fonograficos, electronicos o de
cualquier otra especie;

Establecer acuerdos de colaboracién
con las demds dependencias v
entidades de la Administracidn
Publica Federal y con los gobiernos
de las entidades federativas para el
cumplimiento del objeto y fines de la
ley;

Integrar en los prograthas normales
de  operacion, la  difusién,
conocimiento, respeto, impulso a la
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federail de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

XV,

XV,

creacion y desarrollo de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

Garantizar, cuando asi corresponda,

la proteccién de los_ derechos de.

autor  relacionados con  las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades, y

Las demds qgue establezcan otras
disposiciones relacionada con la
materia de la presente ley.

Articulo 46. De conformidad a lo sefialado
en el articulo 44, corresponde al Instituto:

.

Coordinar tas acciones de

proteccion juridica y
administrativa en el marco del
Sistema Nacional de

Salvaguardia;

Asesorar y acompafiar, cuando
asi sea requerido por los puebios
¥ comunidades, en los
procedimientos de queja,
conciliacién o denuncia a que den
lugar la reclamacién de derechos
de titularidad ante autoridades
administrativas y judiciales;

Atender, cuando asf
~ corresponda, las solicitudes de
reconocimiento de la titularidad
de derechos colectivos sobre los
glementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades, asl como de las
manifestaciones derivadas de las

Se elimina
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relaclén con el.
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

_de derechos respecto_de _los |.

VI,

Vil.

mismas, mediante la expedicion
del titulo correspondiente;

Aslstir a la autoridad judicial y
administrativa en los casos de
controversia sobre la titularidad

elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades;

Salicitar la intervencién
especializada de las instituciones
y personas que, segln el caso,
puedan pronunciarse sobre el
origen de las manifestaciones,
sus antecedentes, testimonios
documentales y demas periciales
que permitan garantizar el
reconocimiento pleno de - los
derechos de titularidad de los
pueblos y comunidades sobre los
elementos de su cultura e
identidad;

Establecer acuerdos y convenios
con otras instituciones para la
conservacion de acervos del
patrimonio cultural e intelectual
de los pueblos, en coordinacién
con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras
instancias que correspondan;

Contribuir en la conformacion del
Registro a partir de los datos
reunidos en el sistema de
informacién estadistica sobre
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a su
cargo;
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacidn con el
Proyecte de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Establecer, cuando haya lugar,
una comisién especializada en el
marco del Mecanismo para la
fmplementacién y Proteccion de
los derechos de los Pueblos

Indigenas. en el _que concurran.

instituciones con intervencién en
la Ley, asi como |los
representantes de los pueblos y
comunidades, gque permita
trabajar de manera especializada
en la defensa de casos especificos
de uso sin consentimiento de
elementos de la cultura e
identidad de los Pueblos vy
comunidades;

Las que se requiera para dar
cumplimiento a lo dispuesto por
ta fracciéon XXXVl del articulo 4
de la Ley del instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, y

Las demds gue establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 47. De conformidad a lo sefialado
en el articulo 44, corresponde a la Secretaria
de Educacién Publica:

Considerar en los planes vy
programas de educacion bdsica
contenidos sobre la cultura e
identidad de los pueblos y
comunidades indigenas Y
afromexicanas;

Incorporar en los materiales de
lectura de educacidén basica y
media“ superior, informacidn
sobre la diversidad cultural de

Se elimina

43



Dictamen de las Comlisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la tey
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

.

pueblos y comunidades que
integran a la Nacidn mexicana;

Realizar acciones de difusién de
las manifestaciones de la cultura

e jdentidad de los pueblos y

comunidades _en. los _recintos
educacién basica y de educacién
media superior,y

Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 48, De conformidad a lo sefialado
en el articulo 44, corresponde a la Secretaria
de Turismo:

Fomentar e} respeto y aprecio a
los lugares de caracter simbdlico
o sagrado de los pueblos vy
comunidades;

Promover que las practicas de
ecoturismo, turismo cultural o de
cualquier otra naturaleza,
cuando se realicen en territorios
de pueblos y comunidades, se
respete a las instituciones,
procedimientos y formas de
organizacion de cada pueblo o
comunidad vy a las autoridades
nombradas conforme a sus
sistemas hormativos;

Atender ‘las directrices de
desarrollo sustentable a que se
refiere la Ley General de Turismo
en los proyectos que se
desarrollen en territorios o dreas
geograficas de influencia de los
pueblos y comunidades, y

Se elimina
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

V. Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 49. Para los efectos del articulo 44

de esta Ley, corresponde a la Secretarfade |

Hacienda y Crédito Publico:

L Verificar que la importacién de
mercancias que reproduzcan,
copien o0 imiten a las
manifestaciones propias de los
pueblos y comunidades, se
clasifiquen en las fracciones
arancelarias correspondientes y
‘cumplan con el pago de
contribuciones a que haya lugar;

Il Establecer, en su caso, un
procedimiento  administrativo
simplificado para la exportacién
temporal y  definitiva de
mercancias con las
manifestaciones asociadas a la
cultura e identidad de los pueblos
y comunidades, acorde con las
disposiciones juridicas aplicables,
Y

. Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Se elimina

Articulo 50. Para los efectos del articulo 44
de esta Ley, corresponde a la Secretaria de
Economia:

l. Establecer, en su caso, de
conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables,

Se alimina
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legisiativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que-se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

fl,

medidas de salvaguarda a
mercancias con manifestaciones

propias de la cultura e identidad .

de los pueblos y comunidades;
Realizar estudios de impacto

econdmico. . . respecto. . de!

manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades que puedan ser
objeto de uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacién, y
Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 51. De conformidad a lo seffalado
en el articulo 44, corresponde a la Secretaria
de Relaclones Exteriores:

Coadyuvaren la promocion de las
manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades en el extranjero;

Informar a la Secretaria Ejecutiva
del Sistema  Nacional de
Salvaguardia sobre actos de
comercializacidn en el extranjero
de productos. que reproduzcan,
copien o imiten, manifestaciones
de los pueblos y comunidades;

Participar en las diligencias que,
en representacidn del Estado
mexicano, sea requerida en otros
paises para la defensa juridica de
los derechos de titularidad

. colectiva de los pueblos vy

comunidades en relacién con los
elementos de su cultura e

Se elimina

identidad, y
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto, por el que se expide la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los
Puebtos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

V.

Las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Articulo 52, De conformidad a lo sefialado

en el articulo 44, corresponde .a la Fiscalia.j-. . ..

General de la Republica:

I,

Coadyuvar en la formulacion de
las investigaciones relacionadas
con los casos de uso sin
consentimiento de elementos de
la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades que le
solicite la Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Nacional de
Salvaguardia;

Suscribir  los acuerdos de
colaboracién con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de
Salvaguardia en su calidad de
titular de la Secretaria de Cultura,
a efecto formular las
investigaciones
correspondientes por el wuso,
aprovechamiento, '
comercializacion y explotacién, a
cargo  de terceros vy sin
consentimiento, de las
manifestaciones asociadas a los
elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

Solicitar las medidas cautelares a
gue den lugar las carpetas de
investigacién, y

Las demas que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Se elimina
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Seccién Segunda Se elimina
De las facultades de las entidades
federativas

Artlculo 53. Corresponde a las autoridades | Se elimina
de las entidades federativas:. - . N ‘ S

l. Fortalecer politicas pablicas para la
salvaguardia vy registro de los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades
residentes en la entidad;

i, Establecer y operar el Sistema de
Salvaguardia de la entidad federativa
que se trate, de conformidad con las
caracteristicas de la poblacién
indigena y afromexicana residente
en su entidad;

11} Llevar a cabo acciones en
coordinacién con el gobierno
Federal, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, para el
cumplimiento del objeto y fines de |a
presente  Ley ‘'en materia de
salvaguardia como de defensa
juridica;

V. Celebrar convenios y promover
acuerdos con los demds drdenes de
gobierno, asi como con los sectores
privado y social, para el impulso,
fomento y desarrollo del objeto de la
presente Ley;

v, Asistir juridicamente, a solicitud de
los pueblos y comunidades de la
entidad federativa de que se trate,
cuando se identifique el uso sin
consentimiento de los elementos de
su cultura e identidad;

48



2
LEgIgLI

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estucios legislatives, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos ¥y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

vl Establecer acciones de cardcter
transversal y permanentes para la
identificacidn, documentacion,
registro, investigacién, proteccion,
promocién, valorizacion,
transmisién, difusién y revitalizacion
de los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades de la  entidad
federativa de que se trate;

VIl.  Colaborar en la identificacién,
registro, catalogacion y
documentacién de las

manifestaciones de los pueblos vy
comunidades con la finalidad de
integrar dicha informacion en el
Registro Nacional de Elementos de la
Cultura e ldentidad de los Pueblos y
Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables;

VIll.  Establecer disposiciches normativas
para la  proteccién de las
manifestaciones ~ locales de
elementos caracteristicos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades en la  entidad
federativa de que se trate, y 7

X Llas demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con la
materia de la presente ley.

Seccion Tercera Se elimina
De las facultades de los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México

. Articulo 54. Corresponde a los municipios y | Se elimina

a las alcaldias de la Ciudad de México:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relaclén con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

I. Formular un plan local de salvaguardia
de los elementos de la cultura e
identidad con la participacidén de los
Pueblos y Comunidades identificados en
la localidad;

II. tdentificar las manifestaciones que se
consideran estdn en situacién de riesgo
y, con la opinién de los pueblos y
comunidades, proponer al Secretariado
Ejecutivo del Sisma Nacional de
Salvaguardia, las formas y medios para
garantizar su continuidad;

TI1. Celebrar convenios de colaboracién con
el gobierno Federal y Estatal para el
desarrcllo de actividades de formacién,
capacitacién, educacion, investigacion,
asi como de promocion y difusién de las
expresiones y manifestaciones de Ila
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;

1V, Colaborar en la integracién del Registro
de Elementos de la Cultura e identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables, y

V. Los demds asuntos que en materia de
proteccidn y garantia de los derechos de
uso, aprovechamiento, comercializacidn
vy éxplotacién de los elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades les confiera esta Ley vy
demas ordenamientos.

Capituic Tercero

Sistema Nacional de Salvaguardia
Seccién Primera

De la integracion del Consejo

Saccidn Primera

Capitulo Segundo
Las Instancias del Sistema de Proteccion

z

De la integracion de la Comisién
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Dictaren de las Comisiones Unldas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
. Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Sin correlativo, aunque estd inspirado por el
contenido del articulo 56 que expresa lo
siguiente: EI Consejo es la instancia
interinstitucional de
colaboracion y concertacion de acciones y

-estrategias para el cumplimiento del.objeto.

y fines de la presente Ley,

coordinacion,

Articulo 45. La Comisidn Intersecretarial es la
instancia interinstitucional de coordinacion,
colaboracion y concertacion de acciones y
estrategias para el cumplimiento del objeto vy
fines de la presenta Ley,

Articulo 55. El Sister_na Nacional de
Salvaguardia tendra un Consejo que estara
integrado por los titulares de:

I. La Secretaria de Cultura, dependencia

que lo presidira;

La Secretaria de Educacidn Plblica;

La Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico; '

. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

La Secretaria de Economia;

La Secretaria de Turismo;

La:Fiscalia General de la Republica;
La Comisién Nacional de

Derechos Humanos;

El Instituto Nacional de

Indigenas;

La representacién de los titulares de los

sistemas estatales de salvaguardia, y

VI.
VI,
VIl los

IX. los Pueblos

X

Xl. La representacion de los pueblos y
comunidades de conformidad con lo que
establezca el estatuto del Sistema

Nacional de Salvaguardia.

Articulo. 46. La Comision Intersecretarial
estard integrada por las personas titulares de:

I La Secretaria de Cultura;
Il La Secretaria de Educacion Publica;
. La Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;

IV, La Secretaria de Relaciones Exteriores;
V. La Secretaria de Economia;

VL. La Secretaria de Turismo;

Vil. " El Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas;

VIIl.  La Fiscalia General de la Republica;

IX. La.Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, y '

X. La representacién de los pueblos y
comunidades de conformidad con lo que
establezca el estatuto del Sistema de
Proteccién.

Los integrantes de la Comision Intersecretarial
de las entidades y dependencias publicas
podran designar a un suplente, quien debera
tener nivel de subsecretario o equivalente.

Articulo. 56, El Consejo es la instancia
interinstitucional de coordinacién,
colaboracién y concertacién de acciones y
estrategias para el cumplimiento del objeto
y fines de la presente Ley.

Se elimina en su sentido original pero se
retomé parte del mismo en el articulo 45
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Dictamen de las Comisliones Unldas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federai de Proteccién del Patrimonlo Cuitural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 57, El Consejo tendrd una Secretaria | Articulo 47. La Comisidn Intersecretarial
Ejecutiva que lo presidird y recaerd en la | tendrd una Secretaria Ejecutiva que lo
persona titular de la Secretaria de Cultura | presidird y recaerd en la Secretarfa de Cultura
del orden Federal de gabierno. del gobierno federal, '

Articulo 58. Los integrantes del Consejo | Se elimina
podran designar a un suplente, quien deberd |
tener nivel de subsecretario o equivalente.

Sin correlativo pero con base en el texto de | Articulo 48, Corresponde a la Comision
articulo 44 y siguientes del proyecto de | intersecretarial;

decreto aprobado por el Senado de la |/ Instruir a lu Secretarfa Ejecutiva sobre
Republica, las politicas, programas y acciones que se
tomaran para el cumplimiento de los fines y
objeto de la presente ley;

i, Tomar decisiones, cuando corresponda,
sobre el reconocimiente de la propiedad
colectiva de los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades,
respecto del wuso, aprovechamiento o
comercializocion de los mismos;

. Definir estrategias y mecanismos
Juridicos para la defensa de los derechos de
propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades respecto de los elementos de su
patrimonio cultural;

fV.  Atender las solicitudes de los pueblos
y comunidades respecto de las acciones que
garanticen el registro, documentacion,
investigacién, difusion y, en su caso,
continuidad de los efementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades;

V. Establecer acciones y programas de
caracter transversal y permanentes para la
salvaguardia de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades;
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y
Estudios legistatives, Segunda, en relacién con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

vi. ldentificar, registrar, catalogar vy

| documentar los elementos del patrimonio

cultural de los pueblos y comunidades;
Vi,  Definir politicas para la investigacién
y difusion de fos conocimientos y elementos

_del _patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades;

VIll. Ordenar, cuando asi sea requerido,
estudios y peritajes que contribuyan ol
conocimiento y la identificacién de la
propledad de derechos de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades;

IX. Celebrar convenios y promover
acuerdos con los demds drdenes de gobierno,
dependencias y entidades piblicas, asf/ como
con los sectores privado y social, para el
impulso, fomento y desarrollo del objeto de
la presente Ley;

X. Establecer, en su caso, medidas de
salvaguarda a mercancias con elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades;

Xl Revisar y evaluar los procedimientos
administratives relativos al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
establecidos en esta Ley;

XIIl.  Realizar estudios de impacto
econémico respecto de los elementos del
patrimonio  cultural de los pueblos y

| comunidades que puedan ser objeto de uso,

aprovechamiento, o comercializacién;

Xill.  Definir la participacion de México en
los procedimientos y diligencias que sean
requeridas en otros paises para la defensa
juridica de los derechos de propiedad
colectiva de los pueblos y comunidades en
relacién con los elementos de su patrimonio
cultural; y
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

- S
LEGISLA

Puebios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Xiv. las demds que establezcan otras
disposiciones relacionadas con sus respetivas
feyes y la materia de la presente ley.

Articulo 59. El Consejo del Sistema Nacional
de Salvaguardia se reunird de manera

ordinaria cuando ‘menos una vez al—afio,

convocados por la Secretaria Ejecutiva del
mismo. Para sesionar viélidamente se
requerird un quérum de la mayoria de sus
miembros y la asistencia de su Presidente;
sus decisiones se tomarén de conformidad a
lo gue sefiale el estatuto.

Articulo 49. La Comision Intersecretarial del
Sistema de Proteccién se reunird de manera
ordinaria "cuandd menos una vez al afio,
convocada por la Secretaria Ejecutiva de la
misma.  Para sesionar validamente se
requerira un quorum de la mayoria de sus
miembros y la ‘asistencia de su Secretaria
Ejecutiva; sus decisiones se tomardn de
conformidad con lo que seiiale el estatuto y su
reglamento.

Articulo 60. Todas las decisiones que se
tomen en el marco del Consejo se llevaran a
cabo con pleno respetoc a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades, segin corresponda.

Articulo 50. Todas las decisiones que se
tomen en el marco de la Comisién
Intersecretarial se llevaran a cabo con pleno
respeto a la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como de sus sistemas
normativos.

Seccidn Segunda
De la Secretan’a Ejecutiva del Consejo del
Sistema Nacional de Salvaguardia

Seccidn Segunda

De [a Secretarla Ejecutiva de la Comision
Intersecretarial del '

Sistema de Proteccion

Articulo 61. Ademds de coordinar los
trabajos del Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia, la Secretaria Ejecutiva, tendra
a su cargo;

. . Organizary fomentar la cooperacién
entre las dependencias y las
entidades de " la Administracién
Plblica Federal que integran el
Sistema Nacional de Salvaguardia;

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva estard

presidida por la persona titular de la

Secretaria de Cultura y coordinard los

trabajos de la Comisién Intersecretarial del
Sistema de Proteccidn. Tendra a su cargo:

I Organizar y  fomentar Ila

~ cooperacidn ehtre las

dependencias vy las entidades de la

Administracion Publica Federal

que integran el Sistema de

Proteccion;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatives, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decrete por el que se expide la lLey
Federal de Protecclén del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

VL.

Llevar a cabo el seguimiento de las
actividades desarrolladas por cada
dependencia y entidad que participa
en el Sistema Nacional de
Salvaguardia;

. Elaborar.y proponer modificaciones
al Estatuto del Sistema Nacional de
Salvaguardia y someterlo a Ia
aprobacién de las dependencias y
entidades que participan en el
mismo, que  establezca los
procedimientos y protocolos de
proteccion, defensa juridica, registro
y operacion del Sistema Nacional de
Salvaguardia;

Recibir, registrar y turnar a las
instancias  correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,
las solicitudes de notificacién o queja
por el uso no consentide de las
manifestaciones propias de los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

Tomar nota de las manifestaciones
en situacion de riesgo, asi como
proponer acciones para fomentar su
continuidad de conformidad con las
solicitudes que, al respecto,
propongan los pueblos y
comunidades;

Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las  instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de los

||

VI,

Llevar a cabo el seguimiento de las
actividades desarrolladas por cada
dependencia vy entidad que
participa en el Sistema de
Proteccion;

.Elaborar_.. ..._y ..... proponer
modificaciones al Estatuto del
Sistema de Proteccion y someterlo
a la aprobacibn de las
dependencias y entidades que
participan en el mismo, que
establezcan los procedimientos y
protocolos de proteccién, defensa
Juridica, registro y operacién del
Sistema;

Recibir, registrar y turnar a las
instancias correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,
las solicitudes de notificacién: o
queja por el uso no consentido y Ig
apropiacion indebida de los
elementos del patrimonio culttural
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;
Realizar un diagndstico sobre las
manifestaciones en situacién de
riesgo, asi como proponer acciches
para garantizar y fomentar su
continuidad, de conformidad con
las solicitudes que, al respecto,
propongan los  pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas;

Dar seguimiento a los asuntos
turnados a las  instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de
los pueblos y comunidades
indigenas y dfromexicanas e
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relaciin con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultura) de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

VII.

Vil

Xl

pueblos y comunidades e informar a
éstas sobre su estado de avance;

Convocar a las reuniones ordinarias y
compilar los acuerdos que se tomen
en el marco-del Sistema-Nacional de
Salvaguardia, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos juridicos
que deriven;

Promover la  celebracién de
convenios de coordinacian,
colaboracién y concertacion entre las
dependencias que lo integran, las de
las entidades federativas y los

" organismos internacionales e

intergubernamentales para
favorecer el cumplimiento del objeto
del Sistema Nacional de

Salvaguardia;

Administrar el Registro;

Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
acciones en favor de la proteccion,
defensa y preservacién de los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

Asesorar y apoyar a los gobiernos de
las entidades federativas, asf como a
las autoridades municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de México, en
lo que requieran para el ejercicio de
sus atribuciones en la materia;

informar a éstas sobre su estado
de avance;

VI, Convocar a las reuniones
ordinarias y compilar los acuerdos
gue se tomen en el marco del
Sistema de Proteccion, llevar el
archivo "de éstos y de los
instrumentos  juridicos que
deriven;

VIll.  Promover la celebracion de
convenios de  coordinacién,
colaboracién y concertacién entre
las dependencias y entidades que
la integran, las de las entidades
federativas y los organismos
internacionales e
intergubernamentales, as/ como
con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para
favorecer el cumplimiento del
objeto del Sistema de Proteccion;

Se elimina

ix. Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las
acciones en  favor de/
reconocimiento, proteccion,
defensa y preservacion de los
elementos def patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

X. Asesorar y apoyar a los gobiernos
de las entidades federativas, asf
como a las autoridades
municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en lo
relacionado con la materia de la
Ley; _

Xl Presentar anualmente a las
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

X, Presentar anualmente  a las
instituciones que integran el Consejo
del Sistema Nacional de Salvaguardia
un Informe de seguimiento vy
resultados alcanzados scbre los
asuntos en los que fue solicitada su
intervencién por parte de los pueblos
y comunidades, asi como las demds
actividades encomendadas por la
ley, el  estatuto vy demas
disposiciones;

X,  Coordinar con los titulares de los
sistemas de salvaguardia de las
entidades federativas, la articulacion
de politicas plblicas, asi como el
intercambio de informacion para la
integracidon del Registro a que se

refiere la Ley, vy

XlV. Lasdemas gue proponga el Plenc del
Consejo del Sistema Nacional de

Salvaguardia.

integran la Comisidn
Intersecretarial del Sistema de
Proteccién, un informe de
seguimiento ¥ resultados

alcanzados sobre los asuntos en los
. que fue solicitada su intervencién

por parte de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como las

demds actividades encomendadas
por la Lley, el reglamento, el
estatuto y demds disposiciones;
Coordinar con las entidades
federativas, la articulaciéon de
politicas publicas en materia de
proteccién de los elementos def
patrimonio cultural de los pueblos
-y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como el
intercambio de informacién parala
integracién del Registro a que se
refiere la Ley, y

Las demds que proponga el Pleno
de la Comision Intersecretarial del
Sistema de Proteccion.

Xl

X,

Articulo 62. La Secretaria Ejecutiva del
Consejo del Sistema Nacional de
Salvaguardia podra convocar a reuniones
extraordinarias para la atencién de asuntos
especificos a solicitud de los titulares de los
derechos colectivos o cuando la mitad mas
uno de las instituciones que lo integran asilo
| soliciten.

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva de [a
Comisién Intersecretarial del Sistema de
Proteccion podrd convocar a reuniones
extraordinarias para la atencién de asuntos
especificos a solicitud de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o
cuando la mitad més uno de las instituciones
que la integran asi lo soliciten,

Articulo 63, En el desempefio de sus

Se elimina

funciones, la Secretaria Ejecutiva contara
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Dictamen de ias Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relacién con ef
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

con el apoyo, experiencia y capacidades
técnicas de las siguientes instituciones:

1. El Instituto Nacional del Derecho de

Autor;
I, El Instituto Nacional de los Pueblos
- Indigenas; e
tfl. El Instituto Nacional de Antropologfa
e Historia;

IV. El Fonda Nacional para el Fomento
de las Artesanias;

V. Ei Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, y '

VL. Las  unidades  administrativas
dependientes de la Secretaria de
Cultura.

Seccion tercera
De los sistemas de salvaguardia de las
entidades federativas

Se elimina

Articulo b64. Los sistemas estatales de
salvaguardia que se instituyan en las
entidades federativas en donde asi lo
justifique la presencia de puebios v
comunidades, estardn presidides por el
titular. del Ejecutivo local y las instituciones
afines en la materia objeto de la presente
iey, de conformidad con lo que establezca el
estatuto respectivo.

Se elimina

Articulo 65, En los sistemas de salvaguardia
de las entidades federativas participaran,
cuando fa haya, la representacién Federal de
las entidades y organismos Federales que
participan en el Sistema Nacional de
Salvaguardia, quienes tendran derecho a
voz, pero no a voto.

Se elimina
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatives, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas

Articulo 66, En cualquier caso, las decisiones
gue se tomen en el marco de los sistemas
estatales de salvaguardia, se llevaran a cabo
con pleno respeto a la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades y
de conformidad. con las. disposiciones
normativas aplicables,

Se elimina

Articulo 67. El organismo que presida el
sistema de salvaguardia de la entidad
federativa de que se trate tendrd las
siguientes facultades:

l. Instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la
politica nacional de salvaguardia de
los elementos de la cultura e
identidad de los pueblos vy
comunidades;

Il. Coadyuvar en -la adopcién vy
consolidacién del Sistema Nacional
de Salvaguardia;

Il Llevar a cabo el seguimiento de las

‘ actividades desarrolladas por cada
dependencia y entidad que participa
en el Sistema Estatal de Salvaguardia;

Iv. Elaborar y proponer modificaciones
al Estatuto del Sistema Estatal de
Salvaguardia y someterlo a la
aprobacion de las dependencias y
entidades que participan en el
mismo, en el cual se establezcan los
procedimientos y protocolos de
proteccién, registro y operacion del
Sistema Nacional de Salvaguardia;

V. Recibir, registrar y turnar a las
instancias  correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones,

Se elimina

las solicitudes de notificacion o queja
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cuitural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

V.

VII.

Vi,

Xl.

por el uso no consentido de las
manifestaciones propias de los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades;

Tomar nota de las manifestaciones

en situacién de riesgo, asf como.las |
" formas y medios para garantizar su

continuidad de conformidad con las
solicitudes que, al respecto,
propongan los pueblos ¥
comunidades;

- Dar seguimiento a los asuntos

turnados a las instancias
correspondientes respecto de las
solicitudes recibidas de parte de los
pueblos y comunidades e informar a
éstas sobre su estado de avance;

Promover la  celebracién de
convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacion entre las
dependencias que lo integran y con
fa Federacidn para favorecer el
cumplimiento de los objetivos y fines

" de la Ley;

Administrar el Registro Estatal de los
Elementos de la Cultura e Identidad
de los Pueblos y Comunidades y
alimentar el Registro Nacional;

Realizar y promover estudios e
investigaciones para fortalecer las

" acciones en favor de la proteccion,

defensa, preservacion de los
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades de la
entidad federativa;

Presentar  anualmente a las
instituciones que integran el Sistema
Fstatal de Salvaguardia un informe
de seguimiento y sobre resultados
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federai de Protecclén del Patrimonio Cultural de
Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas

ios

alcanzados scbre los asuntos en las
que fue solictada su intervencidn
por parte de los pueblos vy
comunidades, asi como las demds
actividades encomendadas por la
Ley, . el
disposiciones;

" Coordinar con la Secretarfa Ejecutiva
del Sistemas Nacional de
Salvaguardia la articulacion de
politicas publicas, asl como el
intercambio de informacidn para la
integracion del Registro a gue se
refiere la Ley, y
Las demds que proponga el Plenc del
Sistema Estatal de Salvaguardia,

XIl.

XN,

estatuto.... y .. demds.

TITULO CUARTO

DEL REGISTRO NACIONAL DE ELEMENTOS
DE LA CULTURA E IDENTIDAD DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, AFROMEXICANAS
EQUIPARABLES

Y

Capitulo Unico
Del Registro

TiITULO CUARTO.

DEL REGISTRO NACIONAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES :
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Capitulo Unico
Del Registro

Articulo 68, E| Registro es un Instrumento de
la politica pablica que identifica, cataloga,
registra y documenta las manifestaciones de
los pueblos y comunidades.

Articulo 53. El Registro es un instrumento de
la politica publica que identifica, cataloga,
registra y documenta las manifestaciones de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

El Instituto sera responsable de integrar y
operar el Registro, mismo que serd parte del
Catdlogo  Nacional de  Pueblos y
Comunidades indigenas en los términos de lg
fraccion XXXHI del articulo 42 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
Corresponde ol Instituto otorgar constancias
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de

los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 69, Los actos de registro no tendran
efecto jurfdico. alguno ni establecerdn
derechos sobre la titularidad colectiva de las
diferentes manifestaciones de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades.

de Inscripcidn en el Registro con opinion de la
Secretaria Técnica,

patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas
‘generardn efectos juridicos oponibles a
terceros. -
Los pueblos y comunidades indigenas
afromexicanas  podrdn  registrar  los
elementos de su patrimonio cultural en
cuglquier momento, incluso cuando exista
disputa con terceros, Si existe ung disputg
con otro pueblo o comunidad por lo
titularidad, el Instituto realizaré la anotacion
correspondiente.

La falta de inscripcion en el Registro de algiin
elemento del patrimonio cultural, en ningiin
caso constituirGé presuncion de falta de
titularidad.

Articulo 70. El Registro se integrara con la

representantes de los pueblos vy
comunidades, artesanos, especialistas,
instituciones de prestigio académico y en
general, cualguier persona que cuente con
informacion relevante sobre las
manifestaciones de la cultura e identidad de
los pueblos y comunidades.

| Articule 71. Los documentos integrados al
Registro, siempre gue hayan sido validados
por los expertos en la materia, tendrén valor

aportacién documental que realicen los

aportacion documental que realicen las
autoridades y representantes de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas,
artesanos, especialistas, instituciones
académicas y de Investigacién vy en general,
cualquier persona que cuente con
informacién relevante sobre los elementos
del patrimonio cultural de dichos pueblos y
comunidades. Tales documentos deberdn ser
validados por un comité de especialistas
altamente capacitados en la materia y
avalados por los representantes legitimos del
pueblo o comunidad de que se trate.

Articulo 54. Llos actos de registro @

Articulo 55. El Registro se integrara con la

Articulo 56. Los documentos integrados al
Registro tendran valor de documental piblica
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacidn con e
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

documental en los procedimientos de
reclamacién de derechos por el uso no
consentido respecto de las manifestaciones
de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades.

en los procedimientos penales o
administrativos establecidos en esta Ley,

Articule 72. El intercambio de informacién
entre los registros de las entidades
federativas y el Registro Nacional, se llevard
a cabo con base en los términos de los
convenios que al efecto se suscriban entre la
Federacion y las entidades federativas.

Se elimina

Articulo 73. En los convenios a que se refiere
el articula anterior quedaran sefialados los
criterios para establecer la homologacidn de
los procesos de registro, catalogacion y la
metodologia de captura de la informacidn.
Asimismo, se estableceran los términos para
la recopilacién, manejo, formatos y entrega
de la informacidn al Registro Nacional,

Se elimina

Articulo 74. Cualquier pueblo o comunidad,
con base en su libre determinacién vy
autonomia, podra establecer limites a la
informacion puesta a disposicidn a través del
Registro. Dicha solicitud sera dirigida al
Secretariado Ejecutivo del Consejo del
Sistema Nacional de Salvaguardia.

Se elimina

TITULO QUINTO

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y
DELITOS

Capitulo Primero

Procedimiento

TITULO QUINTO

DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS,

INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Sin correlativo

Articulo 57. Los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas, con base en su
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Rictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de

Pueblos y Comunidaces Indigenas y Afromexicanas

los

libre determinacién y autonomia, asi como en
sus sistemas normativos, podrén optar por la
mediacion, la queja o lo denuncia, cuando
identifiqguen el uso no consentide de los
elementos de su patrimonio cultural.

Sin correlativo

Capitulo segundo
Procedimientos

Articulo 75. Los pueblos y comunidades, con
base en su libre determinacidn y autonomia,
asl como en sus usos y costumbres, podran
optar por un proceso de conciliacidn directa
con las personas que hagan uso de los
elementos de su cultura e identidad sin
consentimiento o interponer ante el Sistema
Nacional de Salvaguardia queja por el uso no
consentido.

Articulo 58. Los pueblos y comunidades
podran soficitar la mediacion o promover
directamente -ante el Instituto o ante
cualguler entidad de la Secretaria de Cultura,
que se implemente el procedimiento de
queja. El recurso se desahogard ante lo
outoridad del INDAUTOR, quién respetando
el debido proceso, privilegiara el ejercicio de
los derechos de los pueblos y comunidades,
asi como |a solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

Articulo 76. Para los efectos del presente
capitulo, se entiende por:

Acuerdo: Solucion woluntaria, bilateral o
multilateral que definen las personas
involucradas en una controversia, dimanada
de la presente ley o de sus leyes afines, con
la intencién de resolver satisfactoriamente
sus pretensiones, asi como respetar y dar
cabal cumplimiento al contenido del mismo.
Queja: Procedimiento juridico promovido
ante cualguier institucion del Sisterna
Nacional de Salvaguardia, que se hard llegar
a la autoridad competente con el objetivo de
admitir y sustanciar el recurso, de
conformidad al reglamento de esta Ley.

Articulo 59. Para los efectos del presente
capitulo, se entiende por:
l. Mediacién: mecanismo alternativo de

solucidn cuya finalidad es obtener, con.

ayuda del Instituto, un acuerdo licito y
satisfactorio  para las partes
involucradas en una controversia
dimanada del cumplimiento dél
objeto de la presente ley o leyes
- afines. :

I Queja: procedimiento cuya finalidad
es obtener una declaraciéon de
infraccion administrativa en materia

de proteccion y la correspondiente’

sancion, incluyendo la reparacién del
dafio.
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relacidn con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 77. Toda solicitud de queja podra
ser promovida por cualquier integrante de
los pueblos y comunidades, la cual deberd
sefialar domicilioc para oir y recibir
notificaciones dentro del territorio nacionali.

Articulo 60. Toda persona tiene derecho de
hacer del conocimiento del Instituto Ia
existencia de wuna posible infraccion
administrativa en materia de proteccidn,
quien, previa investigacién de los hechos,
deberd promover de oficio la queja o la
denuncia correspondiente. '

Articulo 78. Bastara para su trdmite que se
exprese, bajo protesta de decir verdad, lo
siguiente:

I. Acto reclamado;

ll. Comunidad afectada;

Ill. Descripcion concisa del acto reclamadoy
persona que lo ejecuta;

IV. lugar o lugares donde se tiene
conocimiento de la ejecucidén del acto
reclamado, y

V. Las pruebas que sustenten la queja.

Articulo 61, La queja o través de escrito en el
que se exprese, bajo protesta de decir verdad,
lo siguiente:

I. Nombre del promovente y domicilio
en territorio npacional o correo
electrénico para oir y recibir
notificaciones, asi como el nombre del
autorizado quien quedard facultado
para promover en su nombre;

Il. Nombre y ubicacion de la comunidad
afectada;

Ill. Descripcion concisa del acto que se
reclama;

IV. Elemanto o elementos, del patrimonio
cultural de que se trate;

V. Narracion concreta de los hechos que
originan el acto reclamado;

VI. En su caso, lugar o lugares donde se
tiene eonocimiento que se ejecuta el
acto reclamado, asi como el nombre y

domicilio del o los presuntos
infractores;
Vil.Las pruebas gue se ofrecen,

relacionandolas con los hechos que se
narran, entregando los documentos
que se tengan y sefalando el archivo
en que se encuentran los que no se
tienen en posesién del interesado;

VIl La solucién conciliatoria que se
propone;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide fa Ley
Federal de Protecclén del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 79. Las solicitudes de queja deberan
presentarse por escrito y firmadas por la
persona o personas interesadas ante
cualquier institucion dependiente de la
Secretaria de Cultura, del Instituto o de las
demds instituciones afines en las entidades
federativas, cuyos titulares deberan, en un
plazo maximo de cinco dias, notificarlo a la
Presidencia del Consejo Nacional de
Salvaguardia, En caso de que sea presentada
en lengua indigena, se estard a lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley General de
Derechos Linglifsticos de los Pueblos
Indigenas.

Articulo 80. Cuando la solicitud sea
presentada a titulo individual, ta Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de
Salvaguardia solicitard al representante del
pueblo o comunidad de la cual sea
integrante la - persona 0 personas
promoventes, la ratificacion de la queja para
su tramitacién y sustanciacién en los
términos que establezca el estatuto. Dicha
solicitud podréd realzarse a través del
Instituto de conformidad a lo que establezca
el reglamento.

Articulo 81. El procedimiento de queja es
procedente:

IX. Las medidas precautorias que se
solicitan, y

X. Firma del promovente, lugar y fecha.
El Instituto estard obligado a brindar apoyo
técnico a los promoventes y se suplirg la

.| deficiencia de.la.queja.. .

Se elimina
Se elimina
Se elimina
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacidén con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn de! Patrimonio Cultural de tos
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

. Cuando un elemento que proteja la

presente ley, dentro de los supuestos de’

la salvaguardia, sea utllizado sin el
consentimiento del pueblo o comunidad
a quien se atribuye su titularidad
colectiva; . . -
Cuando a pesar de tener consentimiento
por parte de un pueblo o comunidad o
de su representacién legitima, se
excedan o incumplan los acuerdos
pactados o los términos de los contratos,
¥

Cuando no se tenga plena transparencia
sobre la remuneracion por el uso,
aprovechamiento, comercializaciéon o
industrializacién, contenidas en los
contratos.

Articulo 82. El procedimiento de queja
puede instaurarse en contra de cualquier
persona fisica o moral que celebre ¢ no un
contrato con los pueblos o comunidades
indigenas o su representacién legitima. Estos
incluyen:

I. Personas fisicas y personas morales
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, . asf como  empresas
constituidas en otros paises;

ll. Entidades puablicas, en cualquier orden o
ambito de gobierno;

[ll. Otros pueblos o comunidades distintas al

pueblo o comunidad indigena titular de

los derechos sobre los elementos o

manifestaciones de cultura e identidad a

las que se refiere esta ley, o

Miembros de la propia comunidad, que

autoricen a terceros, sin que estén

debidamente legitimados para autorizar

Articulo 62, El procedimiento de queja puede
instaurarse en contra de:

|.  Personas fisicas y morales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, asi
como empresas constituidas en otros
paises;
Entidades publicas, en cualquier orden
o ambito de gobierno;
Autoridades comunitarias o
representantes de un pueblo que
violen los dcuerdos plasmados en un
contrato de autorizacién.
En los casos que involucren conflictos entre
pueblos, comunidades o miembros de [a
propia comunidad, que autoricen a terceros,
se preferird, en el siguiente orden: la solucién
o través de sus sistemas normativos, la
conciliacion y la mediacién
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Faderal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

el uso, aprovechamiento, explotacién o
industrializacion, de las manifestaciones
de cultura e identidad de los pueblos y
comunidades.

Articulo 83. No se consideran plazos, cuando

se trate de iniciacion de procedimientos de
gueja, salvo gue esta, sea parte de un juicio
ya iniciado, en cuyo caso se integrara a la
parte quejosa como tercero interesado al
procedimiento.

Se elimina

Articule 84. Admitida la queja, con la copia
simple de la solicitud y la documentacion
gue Integre el expediente, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de
Salvaguardia la turnara al INDAUTOR para su
sustanciacian.

Articulo 63. Recibido el escrito inicial, el
INDAUTOR examinard los requisitos de forma,
supliendo la deficiencia de la queja cuando la
comunidad sea la promovente y la admitird a
tramite. En el mismo auto dictara las medidas
precautorias a que haya lugar; también
ordenard girar oficios, rendir informes o
dictimenes, hacer inspecciones, para mejor
proveer, impulsar de oficio et procedimiento,
con copia del escrito inicial y sus anexos,
ordenard notificar al presunto infractor en su
domicilio, o en el lugar donde se haga el uso
no autorizado, concediendo un plazo de 10
dias a partir de la notificacién para que por
escrito conteste y manifieste lo que a su
derecho convenga.

Articulo 85. La autoridad sustanciadora, de
considerarlo pertinente, solicitara a la parte
quejosa los datos que se consideren
necesarios para sustanciar el recurso bajo el
principio de suplencia de la queja.

Se elimina

Articulo 86, El INDAUTOR recabard los datos
necesarios para garantizar el derecho de
audiencia de todas_las partes involucradas,
mirando siempre a través de los principios

Se elimina
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Dictarmen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

de igualdad, progresividad,
interdependencia y equidad, en los que se
sustenta el Sistema Nacicnhal de
Salvaguardia.

Articulo 87. Para la comprobacién de los
hechos que puedan constituir violacién a los
derechos que protege esta Ley, el INDAUTOR
podrd valerse o hacerse llegar de los medios
de prueba gque estime necesarios.

Se elimina

Articulo 88, El INDAUTOR notificard a Ia
persona presuntamente infractora sefialada
en la solicitud de queja en su domicilio o en
el sitio en el que se verifiquen los hechos
motivoe de la queja. E! presunto infractor
tendrd un plazo de treinta dias para
manifestar por escrito lo que a su derecho
convenga,

Se elimina

Articulo 89. La manifestacion a que se
refiere el articulo anterior de parte del
presunto infractor deberd sefialar como
minimo:

. Nombre o, en su caso, el nombre de
su representante legal;
Domicilio para oir vy
notificaciones;

Excepciones y defensa;

. Fundamentos de derecho, vy
V. Enunciar las pruebas y su relacién

con los hechos.

recibir

Articufo 64. La manifestacién escrita del
presunto infractor deberd sefalar bajo
protesta de decir verdad:

I. Nombre y domicilio en territorio
nacional o correo electrénico para oir
y recibir notificaciones, asi como el
nombre del autorizade quien quedara
facultado para promover en su
nombre; '
Aceptacién o negacién concisa de
haber realizado el acto reclamado;

Lo que a su derecho convenga
respecto al hecho que se le atribuye;

IV. Contestacion a los hechos que
originan el acto reclamado;
V. Las pruebas que ofrecen

relaciondndolas con los hechos que se
contestan vy  entregando las
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Prayecto de decreto por el gue se explde la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

documentales, interrogatorios,
cuestionarios y pliegos confesionales
en el mismo escrito;

VL. Fundamentos de derecho;

VH. Excepciones y defensas.

VHL .. Veluntad  de llegar a una
conciliacion y la propuesta de ser el
caso;

IX. Manifestacion
precautorias y;
X. Firma, lugar y fecha.

sobre las medidas

Articulo 90. Calificadas las pruebas por el
INDAUTOR e integrado el expediente de la
queja y manifestacion del presunto
infractor, el INDAUTOR dictard resolucién
correspondiente por infraccidn
administrativa, la cual serd notificard a los
interesados a efecto de que expresen lo que
a su derecho convenga. Al emitir la
resolucién, la autoridad tomard en cuenta
medidas para garantizar, en su caso, la

restitucién, pago, compensacién, reposicion

o reparacidn de dafio, con carge a los
terceros responsables,

Articulo 65. Recibida la manifestacién del
presunto infractor, o transcurrido el plazo
concedido, el INDAUTOR dictard auto
admisorio de pruebas y ordenari de oficio su
preparacién y cuantas diligencias sean
necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos
en virtud de los cuales deba pronunciarse
resolucién. En el mismo auto mandari
ejecutar las medidas precautorias si el
presunto infractor no acredita la legalidad de
sus actos; también sefialarda fecha para la
audiencia de ley dentro de un plazo mayor a
tres pero menor a quince dias, advirtiendo
que se llevaré a cabo cen o sin la asistencia
de las partes y que, antes de la audiencia, las
partes podran solicitar la conciliaciéon con
intervencién del INDAUTOR. En caso de que
ambas partes hayan expresado voluntad de
conciliar, en el mismo auto, sefialard fecha y
hora para conciliar antes de la audiencia de
ley. :

Sin correlativo

Articulo 66. Declarada abierta la audiencia de
ley, si ambas partes estuviesen presentes, se
abrird la etapa de conciliacion; de haber
llegado o de llegar a un acuerdo, el
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

INDAUTOR verificard que se encuentre
apegado a derecho y de ser el caso, lo
declararé con efectos de resolucién
administrativa firme. De no haber acuerdo o
de no estar presente cualquiera de las partes,
el INDAUTOR fijara la litis y proseguird con la
etapa de desahogo de pruebas; enseguida las
partes presentes rendirdn alegatos, a cuyo
término se declarara cerrada la audiencia. El
INDAUTOR dictara resolucion dentro de los
proximos 10 dias y de inmediato la notificara
a las partes personalmente en su damicilio o
al correo electrdnico. La resolucién aparte de
las multas, contendra en forma clara las
medidas para garantizar la reparacion del
dafio.

Articulo 91. En caso de existir duda respecto
de la pertenencia, copia, similitud o parecido
en grado significativo de los bienes a que se
refiere la queja y alguna manifestacion de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Salvaguardia, a peticién
del INDAUTOR, ordenard una investigacidn
sobre el origen y relacion de la
manifestacién impugnada.

Se elimina

Articulo 92, La violacién a los derechos que
protege la presente ley dard lugar a las
siguientes medidas precautorias de parte de
la autoridad:

. Retiro de la circulacion, wventa,
exposicion plblica o puesta a disposicion
en medios electronicos, de los bienes a
gue haga referencia la queja.

Articulo 67. Si el presunto infractor no
acredita la legalidad de sus actos, dara lugar
a que se ejecute una o mas de las siguientes

medidas precautorias de parte de |Ia
autoridad:

. Retiro de la circulacion, venta,

exposicion plblica o puesta a

disposicién en medios electrdnicos, de
los bienes a gque haga referencia la

queja,
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IIl. Prohibicidn de la venta de los bienes de
que se trate.

IIl. Aseguramiento de los bienes.

V. Suspension de actividades o clausura de
establecimientos.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y
Estudios legislativos, Segunda, en relaclén con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidén del Patrimonio Cultural de los

Pueblos y Comunldades Indigenas y Afromexicanas

il. Prohibicidn de la venta de los bienes

de que se trate.
[Il. Aseguramiento de los bienes.
V. Suspension de actividades o clausura
de establecimientos.
V. Reparacién de dafios
Para que surta efectos la medida precautoria
no se requeriré que la comunidad otorgue
garantia alguna.

Articulo 93. las acciones descritas en el
articulo anterior se llevardn a cabo sin
detrimento de las sanciocnes pecuniarias y
delitos a que haya lugar.

Articulo 68. Las acciones descritas en el
articulo anterior se llevardn a cabo sin’
detrimento de las sanciones pecuniarias y
delitos a que haya lugar.

Articulo 94. La aplicacion de las medidas
sefialadas en el articulo 92 de la Ley,
procederd cuande el presunto infractor no
acredite que cuenta con la autorizacion de
licencia de uso, aprovechamiento,
comercializacion o explotacion de parte del
pueblo o comunidad de que se trate o retire
de la circulacion dichos elementos.

“Articulo 95. En caso de ser solicitado por
alguna de las partes, la autoridad podrd
iniciar un proceso de conciliacion, el cual se
regira por los siguientes principios:

[, Confidencialidad. Toda informacion
generada entre las partes durante el
procedimiento no podra ser divulgada.
Flexibilidad. Se sujetard a la voluntad
informada de las partes, concibiendo
una visibn en sentido amplio y no
estricto del derecho.

Neutralidad. Todo prestador de servicios
del Sistema Nacional de Salvaguardia y
personal de apoyo, esta obligado a ser

i

S

Se elimina

e elimina
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cuitura y
Estudios legislativos, Segunda, en relaclén con

de
el

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

" Federal de Protecclén deil Patrimonio Cultural de los

v,

imparcial, sin animadversién alguna, ni

discriminacién . soclal, politica o
econdmica.

Economia y pragmatismo. El
procedimiento sera breve, bajo en

costos .econdmicos
personal para las partes.

y...sin . desgaste. |.

Articufo 96. Los procesos de conciliacién,
cuando sean satisfactorios para ambas
partes, tendrdn el cardcter de resolucién
firme,

Se elimina

Capitulo Segundo
Infracciones y sanciones

Se elimina

Articulo 97. Son infracciones a la presente
Ley:

Reproducir, copiar o imitar, incluso,
en grado de confusion, elementos de
la cultura e’identidad de los pueblos
y comunidades sin autorizacién del
titular o titulares de los derechos;
Utilizar o aprovechar, con fines de
lucro y sin autorizacion, elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas;
Incumplir los términos de la licencia
otorgada para el uso,
aprovechamiento, comercializacidn
o explotacién de elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades;
Autorizar el uso, aprovechamiento,
comercializacion o industrializacion
- de elementos de la cultura e
identidad a terceros, sin haber sido

Articulo 69, Son infracciones a la presente

Ley:

.

Reproducir, copiar o imitar, incluso, en
grado de confusidén, elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades sin autorizacién del
titular o titulares de los derechos;

La apropiacion indebida 0
aprovechamiento por terceros, sin
autorizacion y para beneficio propio,
del patrimonio cultural de los pueblos
y  comunidades indigenas vy
afromexicanas a que se refiere esta
ley;

Incumplir  los términos de la
autorizacién otorgada para el uso,
aprovechamiento 0 comercializaciéon
de elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades;

. Autorizar el uso, aprovechamiento,

comercializacién o industrializacion de
elementos del patrimonio cultural a

designado para ello por alguna
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimenio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

comunidad o pueblo titular de una
manifestacion;

V. Ostentarse como titular de algun
derecho colectivo sobre elementos
de la cultura e identidad de los
pueblos y comunidades, sin tener la
calidad - 0 representacion de Ia
misma;

I, Poner a disposicion del puablico a
través de  cualguier  medio
electrénico conocido o por conocer
elementos de la cultura e identidad
de los pueblos y comunidades sin el
consentimiento de quien ostenta la
titularidad, y

VIl.  Las que deriven de la interpretacién
de la Ley v su reglamento.

terceros, sin haber sido designado
para ello por algin pueblo o
comupidad indigenas 0
afromexicanas  titular  de una
manifestacién;

V. Ostentarse como titular de algin
derecho colectivo sobre elementos de/
patrimonio cultural de los pueblos v
comunidades *  indigenas ¥
afromexicanas, sin tener la calidad o
representacion de los mismos; ‘

VI. Poner a disposicion del pudblico a
través de cualgquier medio electrénico
conocido o por conocer elementos def
patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas ¥
afromexicanas sin su consentimiento,
Y

VIl. Las que deriven de la interpretacién de
la Ley y su reglamento.

Articulo 98. Las infracciones sefialadas en el
articulo anterior serdn sancionadas por el
INDAUTQOR con arreglo en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo con multa de:

I, Quinientas a quince mil Unidades de
medida y actualizacién en los casos
previstos en las fraccicnes [; 1Il; IV; V
yVly

I Dos mil a cincuenta mi! unidades de
medida y actualizacion en el caso
previsto en la fraccién il del articulo
anterjor. '

Se aplicara multa adicional hasta en mil

unidades de medida y actualizaciéon a guien

persista en la infraccion.

Articulo 70. Las infracciones sefialadas en el
articulo anterior serdn sustanciadas vy
sancionadas por el INDAUTOR con arreglo
supletorio en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo con multa de: ‘
I. Quinientas a quince mil unidades de
medida y actualizacién multa en los
casos previstos en las fracciones I; IlI;
W; VyVly
il Dos mil a cincuenta mil unidades de
medida vy actualizacion en el caso
previsto en la fraccién Il del articulo
anterior.
Se aplicard multa adicional hasta en mil
unidades de medida y actualizacién a quien
persista en la infraccion.

R

74



Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se explde la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 99, Los afectados por los actos y
resoluciones emitidos por el Instituto que
pongan fin a un  procedimiento
administrative o resuelvan un expediente,
podrén interponer recurso de revisién en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 71. Los afectados por fos actos y
resoluciones emitidos por el INDAUTOR que
pengan fin a un procedimiento administrativo
o resuelvan un expediente, podran interponer
recurso de revision en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo Tercero
Delitos

Se elimina

Articulo 100. Los tribunales Federales, de
los Estados y de la Ciudad de México podrdn
conocer de las controversias que se susciten
con motivo de la violacién de derechos
protegidos por la presente Ley y, para el
ejercicio de las acciones derivadas de la
misma, no serd necesario agotar ningln
procedimiento ni accién previa como
condicion para el ejercicio de dichas
acciones.

Articulo 72. La Fiscalia General de la

"Republica y los tribunales federales son

competentes para conocer de los delitos en
materia de proteccién.

Articulo 101, Son delitos:

. Reproducir, copiar o imitar, incluso, en
grado de confusién, elementos de la
cultura e identidad de los pueblos y
comunidades sin la  autorizacion
correspondiente en términos de la
presente Ley,;

il. Distribuir, vender, explotar,
comercializar o industrializar, elementos
de la cultura e Identidad de los pueblos y
comunidades, sin la  autorizacidn
correspondiente en términos de la
presente Ley, y '

Articulo 73. Comete el delito de uso y
aprovechamiento indebido de patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas vy afromexicanas, la persona que:

. Reproduzea, copie o imite por
cualgquier medio y con fines de lucro,
en serie o industrialmente, incluso en
grado de confusién, elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas ¥
afromexicanas, sin el consentimiento
previo, libre e informado, previsto en
la presente Ley.

Il. Distribuya, venda, explote o
comercialice de cualguier modo y con
fines de lucro, elementos def

patrimonio cultural de los pueblos vy
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se explde la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los

Fueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

I, Difundir por  cualquier medio

. ‘manifestaciones de la cultura e identidad
inaccesibles al uso, aprovecha‘miento,
comercializacién o industrializacién
declaradas inaccesibles por los pueblos y
.comunidades. .

comunidades indigenas y
afromexicanas, sin la autorizacion
prevista en la presente Ley, y

. Difunde por cualguier medio,
manifestaciones def  patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas declaradas
inaccesibles al uso, aprovechamiento,
comercializacion o industrializacion.

Sin correlativo

Articulo 74. Comete el delito de apropiacion
indebida la persona que por cualquier medio
se ostente como propietaria, autora,
creadora o descubridora de alguno de los
elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

El delito se configurard aungue se alegue gue
la creacion o autoria fue inspirada en las
manifestaciones culturales de los pueblos y
comunidodes indigenas y afromexicanas, si
estas mantienen una afta similitud aun en
grado de confusién, y se hizo sin
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 102. En el caso de los delitos
previstos en la fraccidn |, se impondra de dos
a ocho afios de prisién y multa de quinientos
a gquince mil unidades de medida vy
actualizacién. '

En el caso de los delitos previstos en la
fraccidn il y 1ll, se impondra de tres a diez
afios de prisién y multa de dos mil a
cincuenta mil unidades de medida vy
actualizacion.

Articulo 75. En el caso de los delitos previstos
en la fraccion Il y Il del articulo 73, se
impondrd de dos a ocho afios de prision y
multa de quinientos a quince mil unidades de
medida y actualizacion.

En el caso del delito previsto en la fraccién | se
impondra de tres a diez afios de prisidn vy
multa de dos mil a cincuenta mil unidades de
medida y actualizacién.

Para el delito previsto en la fraccién el
articulo 74 la sancion serd de dos a ocho afios
de prision y multa de quinientos a quince mil
unidades de medida y actualizacion.

Cuando las conductas previstas en los
articulos 73 y 74 tengan como efecto el
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Dictamen de Jas Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la lLey
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

| doble,

etnocidio cultural, porque generen dafio,
conflicto o menoscabo grave que ponga en
riesgo la Integridad y continvidad del
patrimonio cultural, las penas previstas en el
presente artfculo se incrementaran hasta el

Los delitos previstos en la presente Ley se
perseguiran de oficio.

Transitorios

Primero. E|l presente Decreto entrara en
vigor el dfa sigulente al de su publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacién.

Sepundo. Las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto corresponderdan a las
dependencias y entidades competentes, y se
realizardn con cargo a su presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal que
correspanda.

Tercero. Fl Estatuto del Sistema Nacional de
Salvaguardia de la Cultura e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas,
Afromexicanas y Equiparables sera emitido
por la titular de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo  del Sistema Nacional de
Salvaguardia una vez aprobado por las
instituciones que conforman el Consejo, en
un plazo que no excedera los 180 dias
naturales,

Cuarto. El Reglamento de la Ley serd
publicado por la autoridad correspondiente
en un lapsc de 180 dias naturales.

Quinto. Las legislaturas de ias entidades
federativas tendran un plazo de hasta un

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
el dfa siguiente al de su publicacién en el
Driario Oficial de 1a Federacién.

Segundo. Las erogaciones gue se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto corresponderan a las dependencias vy
entidades competentes y se realizaran con
cargo a su presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero. Ef Reglamento de la lLey serd
publicado por la autoridad correspondiente
en yn lapso de 180 dias naturales.

Cuarto, El Estatuto del Sistema de Proteccion
del Patrimonio Cultural e Identidad de los
Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas serd emitido por la persona
titular de la Secretarfa de Cultura en su calidad
de persona titular de la Secretaria Ejecutiva de
la Comisién Intersecretarial del Sistema de
Proteccion una vez aprobado por las
instituciones que conforman la Comision, en
un plazo que no excederd los 180 dias
naturales.

Quinto. El titular del Poder Ejecutivo Federal
dispondrd que el texto integro del cuerpo
normativo del presente decreto se traduzcaa
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el -
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

»
LEGISLAY

afio, contado a partir de la entrada en vigor | las lenguas de los pueblos indigenas del pais
del presente Decreto, ‘para emitir o |yordenara su difusién en sus comunidades,
armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley.

" Tomados en cuenta las propuestas de modificacién aprobadas por la Cdmara de
Diputados el 29 de abril de 2021, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda hacen las siguientes consideraciones al
Proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
Indigena y Afromexicano.

CONSIDERACIONES

Primera. Los senadores integrantes de las comisiones unidas que concurren al
dictamen del Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
coinciden con las modificaciones aprobadas por la Cdmara de Diputados, en virtud
de que contribuyen a un mejor desarrollo normativo de la propuesta original, cuyo
proposito es el de proteger las manifestaciones de nuestras culturas tradicionales
ante el uso no consentido, la apropiacién cultural o el coloquialmente denominado
plagio de motivos y disefios indigenas y afromexicanos.
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Pictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios leglstativos, Segunda, en relacidén con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Segunda. La propuesta discutida en ambas Camaras del Congreso de la Unién
establece un conjunto de dispositivos normativos con la finalidad de confiere a los
pueblos y comunidades el reconocimiento de la propiedad colectiva de las
expresiones de su patrimonio cultural, tangible e intangible, y con ello, |la posibilidad
_ de determinar, en beneficio de quienes integran los pueblos y las comunidades, el
uso, aprovechamiento, comercializacién o explotacidon por parte de terceros. La
exigencia del respeto a los motivos, disefios y manifestaciones indigenas y
afromexicanas puede sustentarse si se les reconoce como titulares del derecho de
propiedad de tales expresiones. Ni el derecho de autor ni el derecho de propiedad
industrial tienen las cualidades normativas para garantizar la proteccion de estos
derechos en el tiempo, ante la apropiacién cultural que hacen diversos agentes
econdmicos de los elementos de la cultura e identidad de los indigenas y los
afromexicanos.

Tercera. Con base en las disposiciones normativas del proyecto de decreto
consensuadas por senadores y diputados, la memoria colectiva de los pueblos y
comunidades serd, por diSposicién' de ley, imperecedera, irrenunciable e
intransmisible a personas ajenas a la comunidad para su beneficio y, para ello, la
ley mandata que la propiedad sea inalienable, imprescriptible, irrenunciable,
inembargable y sélo podrd ejercerse de manera colectiva por los pueblos y
comunidades con base en su libre determinacién y autonomia.

Cuarta. Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen no dejan de
observar que la propuesta de ley no regula la forma en que se-organizan las
comunidades para trabajar los elementos de su patrimonio cultural al interior de
sus comunidades. La ley se enfoca, por una parte, en regular el uso,
aprovechamiento, comercializacién e industrializacion de las manifestaciones por
parte de terceros y, por la otra, en establecer disposiciones para la debida

salvaguardia y proteccién juridica de los elementos de |a cultura e identidad con la

participacién de las instituciones, entre ellas, la Secretaria de Cultura y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

79



Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide fa Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Quinta. Con el Proyecto de decreto que se somete a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados, el Congreso de la Unidn cumple una de las inquietudes que
fueron expresadas en las conclusiones generales sobre el tema 10 de la consuita
convocada por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas: Reconocimiento,
fortalecimiento y proteccion de todos los elementos que constituyan su patrimonio
cultural tangible e intangible, asi como de su propiedad intelectual colectiva?, en el
marco del Foro Nacional de Consulta de los Pueblos Indigenas y Afromexicano,
celebrado del 8 al 16 de agosto de 2019. En este sentido, es de sefialarse la peticion
reiterada por la creacién de un mecanismo juridico que protegiera de la apropiacioén
indebida o el uso y aprovechamiento no consentido de las expresiones del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Con base en las anteriores reflexiones, los senadores integrantes de las comisiones
unidas de Cultura, de Pueblos Indigenas y de Estudios legislativos, Segunda someten
al Pleno de la Cdmara de Senadores para su discusidn y, en su caso, aprobacién, el
siguiente Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.,

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federai de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

? Disponible en; https://www.gob.mx/inpi/articulos/ proceso-de-dialogo-y-consulta-sobre- a-reforma-indigena-y-
afromexicana
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Dictamen de las Comisfones Unldas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacldn con el,
-Proyecto de decreto por el gque se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional. Tiene por objeto reconocer y garantizar la
proteccion, salvaguardia y el desarrollo del patrimonio cultural y |la propiedad
intelectual colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
términos de los articulos l1o., 20., 40., parrafo décimo segundo, y 73, fraccién XXV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia.

Los pueblos o0 comunidades equiparables a los pueblos y comunidades indigenas
tendran, en lo conducente, los mismos derechos establecidos en |a presente Ley.

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman
su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones -culturales
tradicionales, asi como la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho
patrimonio;

Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la diversidad de
sus elementos; '

Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacidn y
autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas definan,
preserven, protejan, controlen y desarrollen los elementos de su patrimonio
cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales;
Establecer las bases para gque los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de su patrimonio
cultural y, en su caso, su utilizacion por terceros;

Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades [ndigenas y Afromexicanas como mecanismo de coordinacién
interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y
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VI,

Dictamen de |as Comisiones Unidas de Cultura y de
" Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
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Establecer . las sanciones por la apropiacién indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacion o reproduccion, del patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, segln corresponda, cuando no

~ exista el consentimiento libre, previo e informado de dichos pueblos y

comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

En todos los casos queda prohibido cualquier acto que atente o afecte la integridad
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Apropiacién indebida: es la accidn de una persona fisica o moral nacional o
extranjera, por medio de la cual se apropia para si o para un tercero, de uno
o mas elementos del patrimonio cultural, sin la autorizacién del pueblo o
comunidad indigena o afromexicana que deba darlo conforme a lo
establecido en esta ley. Asimismo, -cuando exista la autorizacién
correspondiente el autorizado realice actos como propietario de uno o mas
elementos del patrimonio cultural en detrimento de la dignidad e integridad
del puebio o comunidad indigena o afromexicana a que pertenezca.
Autorizado: tercero interesado, ya sea persona fisica o moral, que obtiene el
consentimiento expreso de uno o mas pueblos o comunidades para el uso,
aprovechamiento o comercializaciéon de algun elemento de su patrimonio
cultural. ' |

Autorizante: el o los pueblos o comunidades propietarias de los elementos
de su patrimonio cultural, asi como de las manifestaciones asociadas a las
mismas, que autoriza expresamente a terceros interesados el uso,
aprovechamiento o comercializacion de tales elementos.
Consentimiento: es la manifestacion de la voluntad libre, previa e informada
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de
medidas susceptibles de afectarles. Dichos pueblos y comunidades tienen en
todo momento el derecho a otorgar o no su consentimiento, de conformidad
con sus sistemas normativos.

Contrato de autorizacién: acuerdo de voluntades que celebran el pueblo o la
. comunidad indigena o afromexicana propietaria del patrimonio cultural a
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VL.

VIi.

VIIL.

Xl

XIl.

X.

Dictamen de [as Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccldn del Patrimonio Cultural de los
Pueblas y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

que se refiere esta Ley y un tercero, mediante una autorizacion expresa para
su uso, aprovechamiento o comercializacién, mediante una distribucion justa
y equitativa de beneficios.

Copropietarios: dos 0 mas pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas
que, teniendo su propia identidad, comparten la propiedad colectlva de uno
o mas elementos de su patrimonio cultural:-

Derecho de propiedad colectiva: es el derecho real o de dominio directo que
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen sobre su
patrimonio cultural, basado en sus saberes, conocimientos, manifestaciones
de sus ciencias, tecnologias y expresiones culturales tradicionales.
Distribucién justa y equitativa de beneficios: las medidas adoptadas para
asegurar que los beneficios que surjan de la utilizacién del patrimonio
cultural y los conocimientos tradicionales asociados, se compartan en forma
justa y equitativa con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
bajo condiciones mutuamente acordadas. Dicha distribucion incluird las
contraprestaciones econémicas o de cualqmer otraindole respecto del usoy
aprovechamiento de dicho patrimonio.

INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Instituto: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Ley: Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Patrimonio cultural: es el conjunto de bienes materiales e inmateriales que
comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos los elementos que
constituyan las culturas y los territorios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que les dan sentido de comunidad con una
identidad propia y que son percibidos por otros como caracteristicos, a los
que tienen el pleno derecho de propiedad, acceso, participacién, practica y
disfrute de manera activa y creativa.

‘Proteccién o salvaguardia: la adopcidn de un conjunto de medidas de

caracter juridico, técnico, administrativo y financiero, para la preservacién y
enriquecimiento del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que incluyen, entre otras acciones, la
identificacién, documentacién, investigacién, promocién, valorizacién,
transmisién y revitalizacion de dicho patrimonio.
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XV

XVI,

XV,

XVIII.

Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecte de decreto por el que se expide la lLey
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Pueblos y comunidades afromexicanas: aquellas que se autoadscriben, bajo
distintas denominaciones, como descendientes de poblaciones africanas y
que tienen formas propias de organizacién, social, econdémica, politica y
cultural, aspiraciones comunes y que afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

Pueblos y comunidades indigenas: aquellos que se reconocen y deflnen en
los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Registro: Registro Nacional del Patrimonio Cultural de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas. N
Sistema Nacional de Proteccion: Sistema Nacional de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas.

Sistemas Normativos Indigenas: son el conjunto de principios, normas orales
o escritas, instituciones, acuerdos y decisiones que los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen como validos y vigentes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticién de justicia y
solucién de conflictos.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley, se reconocen
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico, en los términos establecidos en |a legislacién nacional e internacional en la
materia.

Articulo 5. En las acciones de proteccidn, salvaguardia y desarrollo a cargo de las
instituciones pdblicas del ambito federal, asi como de las entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando asi
corresponda, reconoceran, respetaran y garantizaran los siguientes principios:

.
1.
.
\2
V.

Bioculturalidad;

Comunalidad; \
Distribucidn justa y equitativa de beneficios;
Igualdad de género; _
Igualdad de las culturas y no discriminacién;
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Dictamen de tas Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legistativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
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VI.  Libre determinacidén y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; ’

VIl.  Libre expresién de las ideas y manifestaciones de la cultura e identidad;

VIIl.  Pluralismo juridico;

IX.  Pluriculturalidad e interculturalidad, y

X. Respeto a la diversidad cultural. '

Articulo 6. En la aplicacidn de la presente Ley se respetara el derecho de libre
determinacion y autonomia, asi como las formas de gobierno, instituciones,
sistemas normativos, procedimientos y formas de solucién de controversias de los
puebios y comunidades indigenas y afromexicanas.

En todos los casos que corresponda, el Estado, a través de sus instituciones, debera
brindar la asistencia de traductores e intérpretes para garantizar los derechos
reconocidos en esta Ley.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se reconoce.a las autoridades e instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, elegidas
- 0 nombradas de conformidad con sus sistemas normativos. '

Articulo 8. Todo el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas.y
afromexicanas se entendera reservado por el pueblo o comunidad que corresponda
y estard prohibida su utilizacion y aprovechamiento, salvo que éstos otorguen su
consentimiento libre, previo e informado, de conformidad con la Ley General de
Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Tendran especial proteccion sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales
y religiosas, sus lugares sagrados y centros ceremoniales, objetos de culto, sistemas
simbadlicos o cualquier otro que se considere sensible para fas comunidades, a fin
de garantizar sus formas propias de vida e identidad, asi como su supervivencia
cultural.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legisiativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de Jos
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

‘Articulo 9. Son nulos de pleno derecho los actos, contratos o acuerdos celebrados
por algun integrante de una comunidad que, a titulo individual, haya suscrito o
convenido con terceros, que derive en el uso, aprovechamiento o comercializacién
de fos elementos del patrimonio cuitural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 10. En la interpretacién de la Ley y resoluciones, se tomaran en cuenta los

sistemas normativos indigenas y los instrumentos internacionales suscritos por el -

Estado mexicano en materia de derechos humanos, derechos indigenas y, segun
sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual, procurando la proteccion
mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. '

En todos los casos, se deberd realizar un andlisis contextual, con perspectiva
intercultural, respeto pleno a la libre determinacién y maximizacion de |la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Se
garantizaran los principios de progresividad, pro persona, igualdad y no
discriminacion, entre otros, en el marco del pluralismo juridico.

Articulo 11. A falta de disposicidn expresa, se estara a lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
-internacionales respectivos. Asimismo, se aplicardn de manera supletoria el Cédigo
Civil Federal, Cédigo de Comercio, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, la Ley Federal del Derecho de Autor y {a Ley Federal de Proteccion de la
Propiedad Industrial. ‘

Articulo 12. Los asuntos en materia de monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos seran regulados por la legislacién
correspondiente, respetando en todo momento los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decrete por el que se expide fa Ley
Federal de Proteccién de! Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL
 Capitulo Primero
Del derecho de propiedad colectiva

Articulo 13. El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas el derecho colectivo a la propiedad sobre su patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como a las
manifestaciones asociadas a los mismos que, de manera continua o discontinua,
han practicado y les fueron transmitidos por miembros de su propia comunidad de
-generaciones previas. También tienen derecho a la propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural.

Dicho reconocimiento les confiere |a potestad de decidir las manifestaciones de su
patrimonio cultural inaccesibles a cualquier clase de uso o aprovechamiento por
terceros y aquellas disponibles previo acuerdo o consentimiento de los interesados.

Articulo 14. Los elementos del patrimonio cultural a que se refiere el articulo
anterior constituyen, segdn el caso, un patrimonio colectivo de cada pueblo o
comunidad indigenas y afromexicana sin que medie procedimiento administrativo
para los efectos constitutivos del derecho de propiedad y gozaran en todo
momento de la legitimidad procesal activa para la proteccion de los usos no
consentidos a cargo de terceros. '

Articulo 15. La propiedad gue esta Ley reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los elementos de su patrimonio cultural, es un
derecho inalienable, imprescriptible, irrenunciable, inembargable y de naturaleza
colectiva.
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Dictamen de las Caomisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 16. Podra coexistir la propiedad colectiva del patrimonio cultural en dos o
mas comunidades indigenas o afromexicanas respecto de uno o mas elementos, en
cuyo caso, la propiedad se ejercerd con pleno respeto a la libre determinacién y
autonomia de cada una de ellas, de manera conjunta o separada. En caso de falta

~de acuerdo entre las comunidades, el elemento de que se trate no estara disponible
al uso y aprovechamiento por parte de terceros.

Articulo 17. El derecho de propiedad colectiva a que se refiere esta Ley es
intransferible; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de que se
trate, con su consentimiento libre, previo e informado, podran autorizar su uso,
aprovechamienio y comercializacién por terceros, por tiempo limitado de hasta
cinco afios, prorrogables mediante el mismo procedimiento de autorizacion.

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y comercializacion de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
realizan sus integrantes, de manera personal y para su beneficio, no serah materia
de esta Ley y, en su caso, serdn determinados o resueltos de conformidad con los
sistemas normativos de los pueblos o comunidades respectivas.

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tendran el
derecho de reclamar, en todo momento, la propiedad colectiva reconocida en esta
Ley, cuando terceros utilicen, aprovechen, comercialicen, exploten o se apropien
indebidamente, de elementos de su patrimonio cultural, incluyendo
reproducciones, copias o imitaciones, aln en grado de confusién, sin su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20. Las autoridades o instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y, cuando corresponda, cualquiera de fos
integrantes de dichos pueblos y comunidades, podran presentar ante la autoridad
competente, la gueja o denuncia por la apropiacion indebida o el uso no consentido
.sobre su patrimonio cultural, para que, segun el caso, se proceda a la restitucién,
pago, compensacidn, reposicién o reparacion de dafios, con cargo a los terceros
responsables.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por ef que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimanio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
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Articulo 21. También podran solicitar la intervencién de la autoridad competente

cuando se considere que, a partir del uso de los elementos del patrimonio cultural,

se hayan realizado actos que atenten o afecten la dignidad e integridad cultural de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin detrimento de las
“sanciones por dafio moral o discriminacidr a que haya lugar.

Articulo 22. El reconocimiento o registro realizado por el Instituto sobre algin
elemento del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, no aplicara como criterio de exclusividad frente a otros pueblos y
comunidades. Cualquier comunidad podra reclamar el mismo reconocimiento en
todo momento, el cual serd tramitado a través del Instituto con la opinién de la
- Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién conforme lo establezca el
reglamento.

Articulo 23. Los creadores y productores individuales, integrantes de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, cuya actividad esté sustentada en los
elementos de su patrimonio cultural, salvo disposicion contraria determinada por
sus sistemas normativos, para el aprovechamiento de sus obras, podran sujetarse
a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, de la Ley Federal de
Proteccién de la Propiedad Industrial o del Cédigo Civil que aplique en la localidad -
de que se trate, segln convenga a su derecho. Quienes se acojan a dichas
disposiciones, renuncian a las prerrogativas, preceptos, mecanismos e
instrumentos de esta Ley.

En ningun caso, los derechos individuales que se generen por la aplicacién del

presente articulo afectaran los derechos colectivos sobre el patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide {a Ley
Federal de Proteccién del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunldades Indigenas y Afromexicanas

Capitulo Segundo
De las autorizaciones y el consentimiento expreso

Articulo 24. Las autorizaciones de uso, aprovechamiento y comercializacion sobre
los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se ejerceran con pleno respeto a sus derechos, dignidad e integridad
culturales, y en todo momento deberd acreditarse el Jugar de origen del elemento
de que se trate. Salvo acuerdo en contrario, toda autorizacion sera onerosa y
temporal, e implicara una distribucion justa y equitativa de beneficios.

Articulo 25. Esta prohibida la transmision definitiva del uso, aprovechamiento o
comercializacion de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Los actos con ese fin seran nulos de pleno
derecho y daran origen a responsabilidades penales y administrativas.

Articulo 26. Las autorizaciones podran convenirse con terceros en 10s términos que
determinen los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, de
conformidad con sus sistemas normativos. Todo contrato o convenio debera
contener, al menos: '

. Las partes interesadas;

1. El objeto y términos generales del contrato o convenio;

IIl.  Los detalles y limitaciones al uso, aprovechamiento o comercializacion del
bien o bienes de que se trate;

IV.  Las contraprestaciones y compensaciones pactadas;

V. La vigencia del contrato;

VI.  Lasformas de pago o entrega de contraprestaciones y compensaciones;
VIl.  Los mecanismos de solucidn de controversias y de rescisién de contrato, y
VIIl. La prevencion a la que hace referencia el articulo 27 de esta Ley.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relaclén con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
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El contrato o convenio respectivo se celebrara ante la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion y el Instituto, los cuales verificaran y garantizaran
que la autorizacion se otorgue mediante el consentimiento libre, previo e
informado de la comunidad indigena o afromexicana de que se trate y en los
términos de esta Ley.

Articulo 27. Todo beneficio econdmico convenido con terceros, derivado del
consentimiento por el uso, aprovechamiento y comercializacion de los elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
serd retribuido a la comunidad o las comunidades que hayan autorizado dicho
aprovechamiento, en los términos de sus sistemas normativos o, en su caso, en
términos del contrato suscrito con el tercero interesado. Toda apropiacién indebida
de estos beneficios serd sancionada en los términos de los sistemas normativos de
dichos pueblos y comunidades, asi como la legislacién aplicable.

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de acuerdo a
sus sistemas normativos, estableceran los elementos de su patrimonio cultural que
no seran objeto de uso, aprovechamiento o comercializacion, por parte de terceros.

Articulo 29. En caso de existir diferencias en cuanto a las autorizaciones a terceros
entre dos o mas comunidades indigenas y afromexicanas que gocen de la propiedad
de un mismo elemento de su patrimonio cultural, el Instituto las convocard a la
conciliacion o mediara en los términos de esta Ley, de acuerdo con sus normas,
procedimientos vy practicas tradicionales, para solucionar la controversia. En caso
de no llegar a acuerdo, las partes podran acudir a'los tribunales competentes. En
tanto se resuelven, no habrd consentimiento de uso o aprovechamiento del
elemento de que se trate.

Articulo 30. Cuando exista controversia entre las comunidades indigenas y
afromexicanas sobre |la propiedad de alguna manifestacién del patrimonio cultural
aque se refiere la Ley, la autoridad ordenara el peritaje correspondiente o cualquier
estudio necesario a las instituciones y personas especializadas en la materia de que
se trate, conforme lo establezca el reglamento de la Ley.
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
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Articulo 31. En caso de incumplimiento de contrato por parte de los terceros, todo
consentimiento de uso, aprovechamiento o comercializacion, podra ser revocado a
solicitud del representante que lo haya suscrito o por acuerdo del pueblo o
comunidad indigena y afromexicana de que se trate.

~ Articulo 32. La revocacion se llevard a cabo con base en los sistemas normativos de
cada pueblo o comunidad indigena y afromexicana y siempre que no se cumplan
los propdsitos contenidos en el contrato suscrito. También podra sustanciarse la
cancelacion de la autorizacion mediante el procedimiento sefialado en el Cédigo de
Comercio; si durante la tramitacién de este procedimiento tuviera lugar la
resolucion conforme al sistema normativo, prevalecerd esta Gltima.

Articulo 33. Los beneficios econémicos o de cualquier otra naturaleza que deriven
del uso, aprovechamiento o comercializacién, seran convenidos con las autoridades
o instancias de decisidn y representacion de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas propietarias del patrimonio cultural, quienes deberan tener toda
la informacidn sobre los términos del acuerdo, los recursos y beneficios que se
generen en el ejercicio del mismo.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 34, El Sistema de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas es un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracién, coordinacién y concertacién interinstitucional del
gobierno federal, con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Tiene como propdsito dar cumplimiento al objeto y fines de la Ley
con pleno respeto a la libre determinacién y autonomia de dichos pueblos y
comunidades, conforme lo establezcan las disposiciones aplicables en la materia
para:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudlos legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio Culturai de los
Pueblos y Comunldades Indigenas y Afromexicanas

Respetar, promover, proteger y restituir los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas; y reparar el dafio ante la
vulneracién de sus derechos, y

Responder a los mandatos normativos que rigen la Ley para la garantia de los

derechos establecidos en el articulo 1 de la misma.

Artlculo 35, El Sistema de Proteccidn tendra como objetivos:

VI.

VII.

VIH.

Articular acciones de las dependencias y entidades del gobierno federal para
garantizar el respeto y la defensa de la propiedad colectiva de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de su patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales;

Coordinar la elaboracion de instrumentos, programas, servicios y acciones
para la preservacion, desarrollo integral y promocién del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y de sus elementos;
Coordinar e implementar las acciones de proteccién juridica y administrativa
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas;

Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a partir del fomento y aprovechamiento de los elementos de
su patrimonio cultural;

Promover, en conjunto con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, el uso, aprovechamiento y comercializacién de los elementos
de su patrimonio cultural, a partir de sus formas propias de orgamzacnon
social y econémica;

Colaborar, cuando asi sea requerido por los pueblos y comunidades indigenas
vy afromexicanas, para que la compensacién por el uso, aprovechamiento y
comercializacién de los elementos de su patrimonio cultural, por parte de
terceros, sea justa, equitativa y oportuna;

Disefiar e implementar politicas publicas de proteccién, salvaguardia y
desarrollo de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

Identificar e informaralos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
sobre los usos no autorizados o no-consentidos de los elementos de su
patrimonio cultural, conocimientos y expresiones culturales tradicionales; -
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudlos legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indfgenas y Afromexicanas

P A
Legistt

IX..  Contribuir al desarrollo creativo y de nuevos aprovechamientos por parte de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de los
elementos de su patrimonio cultural;

X. Proporcionar a la poblacién en general orientacién sobre la importancia de
los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

Xl.  Registrar, catalogar y documentar elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Xil.  Establecer programas de capacitacion e investigacién relativos al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

Xlll. Establecer mecanismos de cooperacién internacional para evitar la
apropiacién indebida y el uso, aprovechamiento, comercializacion o
industrializacién de elementos del patrimonio cultural de fos pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sin que medie su consentimiento
libre, previo e informado.

Articulo 36. Se declara de interés pablico ia identificacion, documentacidn, registro,
investigacion, promocidn, valorizacién, transmisién y revitalizacién del patrimonio -
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y serd obligacién
del Estado su proteccion juridica.

Articulo 37. Las acciones que desarrollen las instituciones y organismos en el marco
del Sistema de Proteccidn, se llevaran a cabo con base en sus atribuciones legales y
con pleno respeto a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, segun corresponda, asi como a las
instituciones, procedimientos y formas de organizacion de cada pueblo o
comunidad.

Articulo 38. Las actuaciones de las instituciones especializadas en la investigacién y

documentacion arqueoldgica, etnografica, antropolégica, histérica o econdmica,
tendran validez oficial en el marco del Sistema de Proteccion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide ta Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de fos
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 39. La queja o las solicitudes de acompariamiento juridico en la denuncia
por el uso no consentido de elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, podridn presentarse ante cualquier
entidad o unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Cultura o del
Instituto. En caso de ser solicitados, se proporcionaran servicios de traduccion e
“interpretacién conforme a 10 establecido enla Ley General de Derechos Lingliisticos
de los Pueblos Indigenas.

Articulo 40. Corresponde a cada pueblo y comunidad indigena y afromexicana, de
acuerdo con sus sistemas normativos, decidir los elementos distintivos de su cultura
e identificar las manifestaciones que se encuentran en situacién de riesgo, asi como
las formas y medios para garantizar su continuidad. En su caso, podrdn solicitar, a
través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, se lleven a cabo las acciones y
programas que garanticen su proteccion, respeto, registro, documentacion,
investigacion, difusidn y, en su caso, acciones para su continuidad.

Articulo 41. Los elementos relacionados con las lenguas indigenas seran protegidos
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Derechos Lingiisticos de
los Pueblos Indigenas. Los programas de investigacion, difusion, fomento, registro
y permanencia de dichas lenguas, podran formar parte de las actividades que se
desarrollen en el marco del Sistema de Proteccién. '

Articulo 42. Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal que
tengan atribuciones derivadas de otros ordenamientos jurfdicos cuyos preceptos se
relacionen con el objeto de la presente Ley o sus disposiciones complementarias,
desarrollaran sus actividades en el marco del Sistema de Proteccién, sin menoscabo
de lo dispuesto en el articulo 73, fraccidn XXV, de la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y, en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en |la Ley Federal del Derecho de Autory en
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Faderal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 43. El Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural estara conformado
por la siguientes instancias: Comisién Intersecretarial del Sistema de Proteccidn, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn y el Registro Nacional de Elementos
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 44. En el dmbito de sus reépéctiv'as'co'mpé-tencias, todas las dependencias
de la Administracién Pdblica Federal deberan contribuir al cumplimiento de los
fines y el objeto de |a Ley. '

Capitulo Segundo
Las Instancias del Sistema de Proteccién
Seccién Primera
De la integracidn de la Comisién

Articulo 45. La Comisidn Intersecretarial es la instancia interinstitucional de
coordinacion, colaboracion y concertacion de acciones y estrategias para el
cumplimiento del objeto y fines de la presente Ley.

Articulo. 46. La Comisién Intersecretarial estard integrada por las personas titulares
de: _ _ ' '

. La Secretarfa de Cultura;

1. La Secretaria de Educacién Publica;

. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. La Secretaria de Economia;

VI. laSecretaria de Turismo;

VII.  El instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

VIIl. La Fiscalia General de la Republica;
IX. La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y
X. La representacién de los pueblos y comunidades de conformidad con lo que

establezca el estatuto del Sistema de Proteccion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacion con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Protecclén del Patrimonico Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Los integrantes de la Comisidn Intersecretarial de las entidades y dependencias
publicas podran designar a un suplente, quien debera tener nivel de subsecretario
0 equivalente.

Articulo 47. La Comisién Intersecretarial tendra una Secretaria Ejecutiva que lo
presidird y recaera en la Secretaria de Cultura del gobierno federal.

Articulo 48. Corresponde a la Comisidn intersecretarial:

I,

VI.

VL,

VIL.

Instruir a la Secretaria Ejecutiva sobre las politicas, programas y acciones que
se tomardan para el cumplimiento de los fines y objeto de la presente ley;
Tomar decisiones, cuando corresponda, sobre el reconocimiento de la
propiedad colectiva de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades, respecto del uso, aprovechamiento o comercializacion de los
mismos;

Definir estrategias y mecanismos juridicos para la defensa de los derechos de
propiedad colectiva de los pueblos y comunidades respecto de los elementos .
de su patrimonio cultural;

Atender las solicitudes de los pueblos y comunidades respecto de las
acciones que garanticen el registro, documentacion, investigacién, difusion
y, en su caso, continuidad de los elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades;

Establecer acciones y programas de caracter transversal y permanentes para
la salvaguardia de los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades;

|dentificar, registrar, catalogar y documentar los elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades;

Definir politicas para la investigacion y difusion de los conocimientos y
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Ordenar, cuando asi sea requerido, estudios y peritajes que contribuyan al
conocimiento y la identificacién de la propiedad de derechos de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas érdenes de gobierno,
dependencias y entidades publicas, asf como con los sectores privado y
social, para el impulso, fomento y desarrollo del objeto de la presente Ley;

’
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XI.

XII.

XIIl.,

XIV.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el qgue se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Establecer, en su caso, medidas de salvaguarda a mercancias con elementos
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades;

Revisar y evaluar los procedimientos administrativos relativos al patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades establecidos en esta Ley;

Realizar estudios de impacto econémico respecto de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades que puedan ser objeto de
uso, aprovechamiento, o comercializacién;

Definir la participacion de México en los procedimientos y diligencias que
sean requeridas en otros paises para la defensa juridica de los derechos de
propiedad colectiva de los pueblos y comunidades en relacién con los
elementos de su patrimonio cultural, y

Las demas que establezcan otras disposiciones relacionadas con sus
respetivas leyes y la materia de la presente ley.

Articulo 49. La Comisién Intersecretarial del Sistema de Proteccién se reunird de
manera ordinaria cuando menos una vez al afo, convocada por la Secretaria
Ejecutiva de la misma. Para sesionar validamente se requerird un quérum de la
mayoria de sus miembros y la asistencia de su Secretaria Ejecutiva; sus decisiones
se tomaran de conformidad con lo que sefale el estatuto y su reglamento.

Articule 50. Todas las decisiones que se tomen en el marco de ta Comisién
Intersecretarial se llevardn a cabo con pleno respeto a la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de
sus sistemas normativos.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial del
Sistema de Proteccion

Articulo 51. La Secretaria Ejecutiva estara presidida por la persona titular de la
Secretaria de Cultura y coordinard los trabajos de la Comisién Intersecretarial del
Sistema de Proteccidn. Tendra a su cargo:
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VI.

VI

VIII.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislatlvos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonie Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Organizar y fomentar la cooperacion entre las dependencias y las entidades
de la Administracién Piblica Federal que integran el Sistema de Proteccion;
Llevar a cabo el seguimiento de las actividades desarroliadas por cada
dependencia y entidad que participa en el Sistema de Proteccién;

Elaborar y proponer modificaciones al Estatuto del Sistema de Proteccion y
someterlo a la aprobacion de las dependencias y entidades que participan en
el mismo, que establezcan los procedimientos y protocolos de proteccién,
defensa juridica, registro y operacién del Sistema; |

Recibir, registrar y turnar a las instancias correspondientes, de conformidad
con sus atribuciones, las solicitudes de notificacion o queja por el uso no
consentido y la apropiacion indebida de los elementos del patrimonio

- cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Realizar un diagnostico sobre las manifestaciones en situacion de riesgo, asf
como proponer acciones para garantizar y fomentar su continuidad, de
conformidad con las solicitudes que, al respecto, propongan los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

Dar seguimiento a los asuntos turnados a las instancias correspondientes
respecto de las solicitudes recibidas de parte de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas e informar a éstas sobre su estado de avance;
Convocar a las reuniones ordinarias y compilar los acuerdos que se tomen en
el marco del Sistema de Proteccion, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven;

Promover la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracién y
concertacién entre las dependencias y entidades que la integran, las de las
entidades  federativas vy los organismos  internacionales e
intergubernamentales, asi como con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para favorecer el cumplimiento del objeto del Sistema de
Proteccién; ‘
Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones
en favor del reconocimiento, proteccion, defensa y preservacion de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;
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XI.

Xil.

XIll.

'h,-
LEGISLM

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi como a las
autoridades municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en lo
relacionado con la materia de la Ley;

Presentar anualmente a las dependencias y entidades que integran la
Comisién Intersecretarial del Sistema de Proteccién, un informe de
seguimiento y resultados alcanzados sobre los asuntos en los que fue
solicitada su intervencidn por parte de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, asi como las demds actividades encomendadas por la Ley,
el reglamento, el estatuto y demas disposiciones;

Coordinar con las entidades federativas, |a articulacién de politicas publicas
en materia de proteccion de los elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como el intercambio
de informacion para la integracion del Registro a que se refiere la Ley, y

Las demds que proponga el Pleno de la Comisidn Intersecretarial del Sistema
de Proteccién. '

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial del Sistema de
Proteccion podra convocar a reuniones éxtraordinarias para la atencién de asuntos
especificos a solicitud de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o
cuando la mitad mas uno de las instituciones que la integran asi lo soliciten.

TITULO CUARTO _ :
DEL REGISTRO NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
Capitulo Unico
Del Registro

Articulo 53. El Registro es un instrumento de la poiftica publica que identifica,
cataloga, registra y documenta las manifestaciones de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacldn con el
Proyecto de decreto por el que se expide fa Ley
Federal de Protecclén del Patrimonlo Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Ef Instituto serd responsable de integrar y operar el Registro, mismo que sera parte

del Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades indigenas en los términos de la

fraccion XXXill del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas. Corresponde al Instituto otorgar constancias de Inscripcion en el Registro
con opinion de la Secretaria Técnica.

Articulo 54. Los actos de registro del patrimonio cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas generaran efectos juridicos oponibles a
terceros.

Los pueblos y comunidades indigenas. y afromexicanas podran registrar los
elementos de su patrimonio cultural en cualguier momento, incluso cuando exista
disputa con terceros. Si existe una disputa con otro pueblo o comunidad por la
titularidad, el Instituto realizara la anotacién correspondiente.

La falta de inscripcién en el Registro de algiin elemento del patrimonio cultural, en
ningun caso constituird presuncion de falta de titularidad.

Articulo 55. El Registro se integrara con la aportacion documental que realicen las
autoridades y representantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, artesanos, especialistas, instituciones académicas y de
investigacién y, en general, cualquier persona que cuente con informacién
relevante sobre los elementos del patrimonio cultural de dichos pueblos vy
comunidades. Tales documentos deberan ser validados por un comité de
especialistas altamente capacitados en la materia y avalados por los representantes
legitimos del pueblo o comunidad de que se trate.

Articulo 56. Los documentos integrados al Registro tendran valor de documental
plblica en los procedimientos penales o administrativos establecidos en esta Ley.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn dei Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

TITULO QUINTO
DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS
~ Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 57. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con base en su
~ libre determinacion y autonomia, asi como en sus sistemas normativos, podran
optar por la mediacion, la queja o la denuncia, cuando identifiquen el uso no
consentido de los elementos de su patrimonio cultural.

Capitulo Segundo
Procedimientos

Articulo 58, Los pueblos y comunidades podran solicitar la mediacion o promover
directamente ante el Instituto o ante cualquier entidad de |a Secretaria de Cultura,
que se implemente el procedimiento de queja. El recurso se desahogara ante la
autoridad del INDAUTOR, quién respetando el debido proceso, privilegiara el
gjercicio de los derechos de los pueblos y comunidades, asi como la solucién del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Articulo 59. Para los efectos del presente Capitulo, se entiende por:

l. Mediacién: mecanismo alternativo de solucidn cuya finalidad es obtener, con
ayuda del. Instituto, un acuerdo licito y satisfactorio para las partes
involucradas en una controversia dimanada del cumplimiento del objeto de
la presente ley o leyes afines.

Il Queja: procedimiento cuya finalidad es obtener una declaracién de infraccién
administrativa en materia de proteccién y la correspondiente sancion,
incluyendo la reparacion del dafio.

Articulo 60. Toda persona tiene derecho de hacer del conocimiento del Instituto la
existencia de una posible infraccién administrativa en materia de proteccion, quien,
previa investigacién de los hechos, deberd promover de oficio la queja o la denuncia
correspondiente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura vy de .
Estudios leglslativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 61. La queja a través de escrito en el que se exprese, bajo protesta de decir
verdad, lo siguiente:

I

V.

VIL.

VL.

IX.
X

Nombre del promovente y domicilio en territorio nacional o correo
electronico para oir y recibir notificaciones, asi como el nhombre del
autorizado quien quedara facultado para promover en su nombre;

Nombre y ubicacion de la comunidad afectada;

Descripcion concisa del acto gue se reclama;

Elemento o elementos, del patrimonio cultural de que se trate;

Narracién concreta de o5 hechos que originan el acto reclamado;

En su caso, lugar o lugares donde se tiene conocimiento que se ejecuta el
acto reclamado, asi como el nombre y domicilic del o los presuntos
infractores;

Las pruebas que se ofrecen, relacionandolas con los hechos que se narran,
entregando los documentos que se tengan y sefialando el archivo en que se
encuentran los que no se tienen en posesién del interesado;

L.a solucién conciliatoria que se propone;

Las medidas precautorias que se solicitan, y

Firma del promovente, lugar y fecha.

El Instituto estara obligado a brindar apoyo técnico a los prombventes y se suplird
la deficiencia de la queja.

Articulo 62. El procedimiento de queja puede instaurarse en contra de:

Personas fisicas y morates constituidas conforme a las leyes mexicanas, asi
como empresas constituidas en otros palses;

Entidades plblicas, en cualquier orden o ambito de gobierno;

Autoridades comunitarias o representantes de un pueblo que violen Ios
acuerdos plasmados en un contrato de autorizacién.

En los casos que involucren conflictos entre pueblos, comunidades o miembros de
la propia comunidad, que autoricen a terceros, se preferira, en el siguiente orden:
la solucidn a través de sus sistemas normativos, la conciliacién y la mediacién.
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Dictamen de las Comislones Unidas de Cultura y de
Estudios legislativos, Segunda, en relacién con el
Proyecto de decreto por el gue se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 63. Recibido el escrito inicial, el INDAUTOR examinara los requisitos de
forma, supliendo la deficiencia de la queja cuando la comunidad sea la promovente
y la admitira a tramite, En el mismo auto dictarad las medidas precautorias a que
haya lugar; también ordenara girar oficios, rendir informes o dictdmenes, hacer
inspecciones, para mejor proveer, impulsar de oficio el procedimiento, con copia
~del escrito inicial y sus anexos, ordenara notificar al presunto infractor en su
domicilio, o en el lugar donde se haga el uso no autorizado, concediendo un plazo
de 10 dias a partir de la notificacién para que por escrito conteste y manifieste lo
que a su derecho convenga.

Articulo 64. La manifestacidn escrita del presunto infractor debera sefialar bajo

protesta de decir verdad:

l. Nombre y domicilio en territorio nacional o correo electrénico para oir vy -
recibir notificaciones, asi como el nombre del autorlzado quien quedara
facultado para promover en su nombre;

Il Aceptacidn o negacion concisa de haber realizado el acto reclamado;

ll. Lo que a su derecho convenga respecto al hecho que se le atribuye;

IV.  Contestacién a los hechos que originan el acto reclamado;

V. Las pruebas que ofrecen relacionandolas con los hechos que se contestan y
entregando las documentales, interrogatorios, cuestionarios y pliegos
confesionales en el mismo escrito;

VI.  Fundamentos de derecho;

VIl.  Excepciones y defensas;

Vill.  Voluntad de llegar a una conciliacién y la propuesta de ser el caso;

IX.  Manifestacién sobre las medidas precautorias, y

X. Firma, lugar y fecha.

Articulo 65. Recibida la manifestacion del presunto infractor, o transcurrido el plazo
concedido, el INDAUTOR dictarad auto admisorio de pruebas y ordenara de oficio su
preparacién y cuantas diligencias sean necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacidon de los hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse resolucién. En el mismo auto mandard ejecutar las medidas
precautorias si el presunto infractor no acredita la legalidad de sus actos; también
sefialara fecha para la audiencia de ley dentro de un plazo mayor a tres pero menor
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a quince dias, advirtiendo que se llevara a cabo con o sin la asistencia de las partes
y que, antes de |a audiencia, las partes podrdn solicitar la conciliacién con
intervencién del INDAUTOR. En caso de que ambas partes hayan expresado
voluntad de conciliar, en el mismo auto, sefialara fecha y hora para conciliar antes
~de la audiencia de ley.

Articulo 66. Declarada abierta la audiencia de ley, si ambas partes estuviesen
presentes, se abrird la etapa de conciliacién; de haber llegado o de llegar a un
acuerdo, el INDAUTOR verificard que se encuentre apegado a derecho y de ser el
caso, lo declarara con efectos de resolucién administrativa firme. De no haber
acuerdo o de no estar presente cualquiera de las partes, el INDAUTOR fijara la litis
y proseguira con la etapa de desahogo de pruebas; enseguida las partes presentes
rendiran alegatos, a cuyo término se declarara cerrada la audiencia. El INDAUTOR
dictara resolucion dentro de los proximos 10 dias y de inmediato la notificara a las
partes personalmente en su domicilio o al correo electrénico. La resolucién aparte
de las multas, contendra en forma clara las medidas para garantizar la reparacion
del dafio.

Articulo 67. Si el presunto infractor no acredita la legalidad de sus actos, dard lugar

a que se ejecute una o mas de las siguientes medidas precautorias de parte de la

autoridad:

l. Retiro de la circulacién, venta, exposicion publica o puesta a disposicion en
medios electrénicos, de los bienes a que haga referencia la queja.

IL Prohibicion de la venta de los bienes de que se trate.

ill.  Aseguramiento de los bienes.

IV.  Suspension de actividades o clausura de establecimientos.

V. Reparacién de dafios. '

Para que surta efectos la medida precautoria no se requerira que la comunidad
otorgue garantia alguna. '

Articulo 68. Las acciones descritas en el articulo anterior se llevaran a cabo sin
detrimento de las sanciones pecuniarias y delitos a que haya lugar.
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Articulo 69. Son infracciones a la presente Ley:

l. Reproducir, copiar o imitar, inciuso, en grado de confusmn, elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades sin autorizacion del titular
o titulares de los derechos;

R La apropiacién indebida o aprovechamiento por terceros, sin autorizacion y
para beneficio propio, del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a que se refiere esta Ley;

. Incumplir los términos de la autorizacién otorgada para el uso,
aprovechamiento o comercializacién de elementos del patrimonio cultural
de los pueblos y comunidades;

IV.  Autorizar el uso, aprovechamiento, comercializacion o industrializacién de
elementos del patrimonio cultural a terceros, sin haber sido designado para
ello por algun pueblo o comunidad indigenas o afromexicanas titular de una
manifestacion;.

V. Ostentarse como titular de algin derecho colectivo sobre elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sin tener |a calidad o representacion de los mismos;

VI.  Poner a disposicién del publico a través de cualquier medio electrénico

- conocido o por conocer elementos del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sin su consentimiento, y
VIl. Las que deriven de la interpretacion de la Ley y su reglamento.

Articulo 70. Las infracciones sefialadas en el artfculo anterior serén sustanciadas y

sancionadas por el INDAUTOR con arreglo supletorio en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo con multa de: :

I, Quinientas a quince mil Unidades de Medida y Actualizacién en Ios €asos
previstos en las fracciones |, Ill, IV, Vy VI, y

I Dos mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién en el caso
previsto en Ia fraccion Il del articulo anterior.

Se aplicara multa adicional hasta en mil Unidades de Medlda y Actualizacién a quien
persista en la infraccion. :
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Articulo 71. Los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el INDAUTOR
que pongan fin a un procedimiento administrativo o resuelvan un expediente,
podran interponer recurso de revision en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 72. La Fiscalia General de la Republica y los tribunales federales son
competentes para conocer de los delitos en materia de proteccidn.

Articulo 73. Comete el delito de uso y aprovechamiento indebido de patrimonio

cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la persona que:

I Reproduzca, copie o imite por cualquier medio y con fines de lucro, en serie
o industrialmente, incluso en grado de confusién, elementos del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sin el
consentimiento previo, libre e informado, previsto en la presente Ley;

Il. Distribuya, venda, explote o comercialice de cualquier modo y con fines de
lucro, elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, sin |a autorizacién prevista en la presente Ley, y

HI.  Difunda por cualquier medio, manifestaciones del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas declaradas inaccesibles al
uso, aprovechamiento, comercializacién o industrializacién.

Articulo 74. Comete el delito de apropiacion indebida la persona que por cualquier
medio se ostente como propietaria, autora, creadora o descubridora de alguno de
los elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades mdlgenas Y
afromexicanas,

El delito se configurard aunque se alegue que la creacién o autoria fue inspirada en
las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, si éstas mantienen una alta similitud atn en grado de confusién, y
se hizo sin consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 75. En el caso de los delitos previstos en las fracciones Il y Il del articulo
73, se impondrd de dos a ocho afios de prisién y multa de quinientos a quince mil

Unidades de Medida y Actualizacion.
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En el caso del delito previsto en la fraccidn | se impondra de tres a diez afios de
prisién y multa de dos mil a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para el delito previsto en el articulo 74 la sancién serd de dos a ocho afios de prision
y multa de quinientos a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion.,

Cuando las conductas previstas en los articulos 73 y 74 tengan como efecto el
etnocidio cultural, porque generen dafio, conflicto 0 menoscabo grave que ponga

- en riesgo la integridad y continuidad del patrimonio cultural, las penas previstas en
el presente articulo se incrementardan hasta el doble.

Los delitos previstos en la presente Ley se perseguiran de oficio.
Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto corresponderan a las dependencias y entidades competentes y
se realizaran con cargo a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Tercero. El Reglamento de la Ley sera publicado por la autoridad correspondiente
en un lapso de 180 dias naturales.

Cuarto. El Estatuto del Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural e Identidad
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sera emitido por la
persona titular de la Secretaria de Cultura en su calidad de persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial del Sistema de Proteccion una
vez aprobado por las instituciones que conforman la Comisién, en un plazo que no
excederd los 180 dias naturales.
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Quinto. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro del
cuerpo normativo del presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos
indigenas del pais y ordenara su difusion en sus comunidades.

Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a 23 de septiembre de 2021

109




Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos
Indigenas; y de Estudios legislativos, Segunda, en relacién
con el Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

A favor Encontra | Abstencién

Senadora Susana Harp Iturribarria
Presidenta

Senadora Ma. Guadalupe Covarrubias
Cervantes, Secretaria (

Senadora Estrella Rojas Loreto
Secretaria

Senador Higinio Martinez Miranda |
Integrante ‘

Senador Casimiro Méndez Ortiz
Integrante

Senadora Ana Lilia Rivera Rivera
Integrante

Senadora Blanca Estela Pifia Gudifio
Integrante

Senadora Gloria Elizabeth Nufez Sdnchez |
Integrante

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis
Integrante

Senadora Verdnica Delgadillo Garcia
Integrante

Senadora Verénica Noemi Camino Farjat
Integrante

Senador Eruviel Avila Villegas
Integrante

Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia
Integrante

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas
Integrante




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

: LITA DEVOTACION
Dictamen de los Comisiones Unidas de Cuturo; de Asuntos Indigenas; v de Eshudios
 legisiafivos, Segundo, en relacion con el Froyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Proleccidn del Patimonio Cultural de los Puablos y Comunidades
Indigenas y Alromexicanas,

Nombre ' Sentido del Volo | Fima

SEN, ANA LILA RIVERA RIVERA AFAVOR EL\




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

LISTA DE VOTACION .
Dictamen de las Comisiones Unidas de Culiura; de Asuntos Indigenas; y de Estudios

legislativos, Segunda, en relacion con el Proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

: Nombre' : Sentido del Voto Firma

Sen. Nancy Sanchez Arredondo Afavor




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

LISTA DE VOTACION

Dictamen de las Comisiones Unidas de Culfura; de Asunios Indigenas; y de Estudios legislafivos,
Segunda, en relacién con el Proyecto de decreio por el que se expide la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Culiural de los Pueblos y Comunidades lnd!’genqs y Afromexicanas.

Nombre | Sentido del Volo Firma

| ‘Sen. Damidn Zepeda Vidales




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

LISTA DE VOTACION
- Dictamen de las Comisiones Unidas de Culiura; de Asuntos Indigenas; y de Estudios
legislativos, Segunda, en relacién con el Proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Proteccién del Patimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas. ‘

Nombre Senﬁdb del Voio Firma

José Antonio Cruz Alvarez Lima A Favor




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS

_ LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
i E?mm,h‘\\q" '
LISTA DE VOTACION
Dicfamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y de
Estudios legisiativos, Segunda, enrelacion con el Proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Nombre Senfido del Voto | -~ - Firma
Maria Merced Gonzalez A FAVOR

Gonzdlez




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

LISTA DE VOTACION
Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y de Estudios
legislativos, Segunda, en relacion con el Proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Proteccién del Pafrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Nombre Sentido del Voto : Firma

SERGIO PEREZ FLORES A FAVOR




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

LISTA DE VOTACION _
Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y de Estudios

legislativos, Segunda, en relacidn con el Proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Proteccién del Pakimonio Culiural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Nombre

Sentido del Voto Firma

Seny, E 10 (esen
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REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

LISTA DE VOTACION

Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; de Asuntos Indigenas; y de
Estudios legistativos, Segunda, enrelacién con el Proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal de Proteccion del Palrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Nombre- - Senfido-del Voto : Firma

SEN. J. FELIX SALGADO A FAVOR
MACEDONIO




Senadora Susana Harp Iturribarria
Presidenta

Senadore Mo, Guadalupe Covarrubms Cervantes

Secretoria

Senadorg Estrella Rojas Loreto
Secretaria

Senador Higinio Martinez Mirandoa
Integrante

Senador Casimiro Méndez Ortiz
Integronie

Senadora Ang Lilio Rivera Rivera
ntegrante

Senadero Blanca Estela Pifia Gudifio
integrante

Senadore Gloria Eflizabeth Nufiez Sanchez
integrante

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solfs
Integrante

Senadora Verénica Delgadillo Garcla
Integrante

Senadora Verénica Noemi Camino Farjat
Integronte

Senador Eruviel Avila Villegas
Integronie

Senadora Maria Celeste Sénchez Sugia,
Integrante

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas
Integrante

COMISION DE CULTURA
BELACION DE ASISTENCIA
DECIMA REUNION ORDINARIA
23 de septiembre de 2021

Sala 7 de la planta baja
10:00 horas




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA
17 de noviembre de 2021,
- Modalidad a distancio,

Nombre B Fima

SEN, ANA LILIA RIVERA RIVERA (
| =7




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA
17 de noviembre de 2021.
Modalidad a distancia.

Nombre Firma

Sen. Nancy $anchez Arredondo




REUNION ORDINARIA DE LA COMISIéN DE ESTUDIOS
| LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA -

LISTA DE ASISTENC!A
17 de noviembre de 2021.
Modalidad g distancia.

Nombre

Sen.

Damidn Zepeda Vidales
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LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA
17 de noviembre de 2021.
Modalidad a distancia.

Nombre _ Firma

José Antonio Cruz Alvarez Lima
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LEGISLATIVOS, SEGUNDA. -

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA
17 de noviembre de 2021.
Modalidad a distancia.

Nombre , " Firma

Maria
Merced
Gonzalez
Gonzdlez




REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS |
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA
17 de noviembre de 2021.
Modalidad a distancia.

qubre Firma

SERGIO PEREZ FLORES
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LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA -

LISTA DE ASISTENCIA
17 de noviembre de 2021.
Moddalidad a distancia.

Nombre Firma

A
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