Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y
de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57 Y 59 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
Estudios Legislativos, de la Honorable Camara de Senadores, de la LXV
Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe.
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I. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.

II. En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

III. En la parte de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

I11. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de febrero de 2020, fue aprobado por el Pleno de la H. Camara
de Diputados el dictamen que comprende la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 57 y 59 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2. Con fecha 3 de marzo de 2020, se recibid en la Cdmara de Senadores la
Minuta en estudio, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictamen.

3. Con fecha 4 de marzo de 2020, las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

III. CONTENIDO DE LA MINUTA
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En cuanto al fondo de la propuesta aprobada por la Colegisladora, puesta a
consideracion de esta soberania, se exponen las consideraciones siguientes:

El derecho de todas las personas a la educacion se encuentra establecido en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, y otros tratados y declaraciones
internacionales; todos estos instrumentos internacionales forman parte de las
herramientas poderosas que deben ser puestas en marcha para el goce del
derecho a la educacion para toda la nifiez y adolescencia.

Sabemos que uno de los problemas mas grandes del sector educativo son las
brechas sociales y regionales. El acceso y ejercicio del derecho a la educacion
es menor para los grupos vulnerables, especialmente las regiones rurales.

Asi también, el acceso y ejercicio efectivo del derecho a la educacion esta
estrechamente ligado con otros derechos sociales en México. La alimentacion,
la salud y la no discriminacion son derechos determinantes en el desempefio
académico de los habitantes. Quienes gozan del derecho a la educacion tienen
mas probabilidades de acceder a otros derechos como el trabajo, la cultura y
el medio ambiente.

La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer,
la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y
la explotacion sexual, la promocidn de los derechos humanos y la democracia,
la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento demografico.
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Asimismo, la Colegisadora refiere que debe destacarse que nuestra Carta
Magna, en el parrafo noveno del articulo 4°, precisa:

“"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con €l principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar e/
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.”

En México, las escuelas con peores condiciones, por ejemplo, se encuentran
en comunidades indigenas. Los maestros en esos planteles reciben menos
apoyo que sus companeros de otros lugares.

De acuerdo con el ultimo censo educativo (2013-2014), 53.7% de la poblacién
de 3 a 5 afios asistia al preescolar; de la poblacion de 6 a 11 afios de edad,
96.7% asistia a primaria; mientras que el 91.4% de los jovenes de 12 a 14
afnos cursaba la secundaria.

A pesar de la alta asistencia a la escuela, datos de la OCDE vy la prueba PISA
de 2015, muestran que nuestro pais se encuentra por debajo del promedio
mundial en ciencias, matematicas y lectura y que menos del 1% de los
estudiantes alcanza el nivel de excelencia.

A lo anterior, se suma la desigualdad en la educacion, donde 48% de las
escuelas no cuentan con drenaje, 31% mas no tienen acceso al agua potable,
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12.8% no cuentan con sanitarios y 11.2% no cuentan con energia eléctrica.
De igual forma, en 61.2% no hay equipo de computo que sirva, de acuerdo
con informe de Oxfam. Mientras que el reporte Tod@s de mexicanos primero,
indican que 8 de cada 10 escuelas no cuentan con rampas de acceso para
personas con discapacidad motriz.

Asimismo, 8 de cada 10 niflos de poblaciones indigenas tienen un aprendizaje
insuficiente y que en 4 de cada 10 escuelas donde asisten hablantes de
lenguas indigenas, los docentes no hablan la misma lengua que los alumnos.

Es importante destacar, que con la reforma en materia de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el Estado
mexicano adquirio la obligaciéon de garantizar que los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes cuenten con un marco juridico de proteccidon que no se
limita al derecho nacional, sino que debera ser acorde con los instrumentos
internacionales que México ha suscrito, particularmente la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos.

Por ello, en la Convencion por los Derechos del Nifio, en sus articulos 28 y 29,
establecen que:

Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita para todos;
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b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensernianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer gue todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir
a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar
el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29
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1. Los Estados Partes convienen en gue la educacion del nifio debera
estar encaminada a.

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio €l respeto de sus padres, de su
propia identiagad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pals en que vive, del pais de gue sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de
/as entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo

1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas qgue prescriba el Estado.

Es asi que el Estado mexicano reconoce a las nifas, nifios y adolescentes

como personas titulares de derechos, con un enfoque garantista y de
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proteccion a sus derechos mas elementales como: el derecho a la educacion,
a la vida, la salud, la libertad, la alimentacién, la identidad, la
supervivencia, el desarrollo y a la participacion en todos aquellos aspectos
de la vida que les conciernen sin ser victimas de ningun tipo de discriminacion.

Actualmente en México, la educacion se ha enfrentado a distintos problemas
que son provocados por varios factores. Uno de ellos es la pobreza, ya que
segun las estadisticas entre el 40 y 60% de la poblacion en México, sufre de
esto y dificulta la facilidad para que las y los nifios asistan a la escuela.

Es muy dificil para las personas que habitan en comunidades remotas poder
asistir a su escuela cuando le queda muy lejos y no hay transportes para que
la alumna llegue a su colegio. Actualmente el 2% de poblacidn no tiene acceso
a la educacion.

La calidad de la educacion también es otro factor, ya que la educacion con
calidad no llega a todas partes como a las comunidades indigenas vy las
escuelas rurales. El hecho de que las y los nifios se incorporen al sistema
educativo no garantiza una vida escolar exitosa.

Asimismo, la Colegisladora expresa que el bajo desempeno de los estudiantes
en México tiene un efecto negativo en su movilidad social futura y en el
desarrollo del pais en general.

Por ello, es necesario implementar politicas publicas que refuercen los logros
ya obtenidos y establezcan a la educacion obligatoria como el piso minimo
educativo, y que a la vez nos permitan vigilar adecuadamente el progreso del
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sistema para eliminar las deficiencias que se han venido arrastrando con el
tiempo y la desigualdad de oportunidades educativas en nuestro pais.

Como hemos sefialado, la educacion es el patrimonio mas solido que alguien
pueda recibir, porque permite que las personas se beneficien de manera
individual y que nuestro pals compita de una manera mas efectiva y asertiva
en el contexto global.

De las reformas estructurales que se han impulsado en México en los Ultimos
afios, precisamente la educativa es la mas importante, porque se orienta a
ofrecer a nifias, nifios y jovenes la educacion de calidad que merecen para
que puedan acceder, en su presente y en el futuro, a mejores oportunidades
de vida y desarrollo.

En virtud de estas consideraciones la Colegisladora considera viable la reforma
en los términos aprobados y puestos a consideracion de esta Camara revisora,
a saber:

Texto vigente Propuesta de modificacion
aprobada por la Colegisladora

Articulo 57. Nifas, nifios vy | Articulo 57. ...
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad




S

PN
R4
sg.g%;m'g

e

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y

de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
& Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
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sustantiva, que garantice el respeto a
su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los
términos del articulo 3o0. de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a intervenir en la educacién
que habra de darse a nifias, nifios y
adolescentes, en términos de lo
previsto por el articulo 103 de esta
Ley.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la igualdad
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sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

' I.a VIL ...
T: 8 VIL
VIII. Prestar servicios educativos
VIII. Prestar servicios educativos en | en condiciones optimas, entendida
condiciones de normalidad minima, | ésta como el conjunto de
entendida ésta como el conjunto de | instalaciones indispensables con
condiciones indispensables que deben | que debe contarse en cada
cumplirse en cada escuela para el | escuela para el buen desempefio de
buen desempeno de la tarea docente | la tarea docente y el logro del
y el logro del aprendizaje de los | aprendizaje que coadyuve al

educandos; pleno desarrollo de los
educandos;
IX.y X ...

IX...y X, ..

XI. Conformar wuna instancia
XI. Conformar  una instancia | multidisciplinaria responsable que
multidisciplinaria responsable que | establezca mecanismos para la
establezca mecanismos para la | prevencion, atencién y canalizacion
prevencion, atencion y canalizacion | de los casos de maltrato, perjuicio,
de los casos de maltrato, perjuicio, | dafo, agresion, abuso o cualquier
dafno, agresion, abuso o cualquier | otra forma de violencia que se
otra forma de violencia en contra de | suscite hacia nifas, nifios vy
nifas, ninos y adolescentes que se | adolescentes en los centros
suscite en los centros educativos; educativos del pais;

11



Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y

de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

XIIL. a XXII. ...

XII. a XXIIL. ...

Articulo 59. Sin perjuicio de lo
dispuesto en otras disposiciones
aplicables, las autoridades
competentes llevaran a cabo las
acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear un
ambiente libre de violencia en las
instituciones educativas, en el que se
fomente la convivencia armonica y el
desarrollo integral de nifas, nifos y
adolescentes, incluyendo la creacion
de mecanismos de mediacion
permanentes  donde participen
quienes ejerzan la patria potestad o
tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las
autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, y las
instituciones académicas se
coordinaran para:

Articulo 59. ...
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| I....
II. Desarrollar actividades de|II. Desarrollar e implementar

capacitacion para servidores publicos
y para el personal administrativo y
docente;

cursos de sensibilizacion vy
formacion sobre igualdad de
género, prevenir y atender los

diferentes tipos de violencia y
cultura de la paz, dirigidos a
servidores  publicos, personal
administrativo y docente, para que
a través de ellos se evite la
reproduccion de roles
estereotipados de género y se
impulse la igualdad sustantiva;

ITI. Establecer mecanismaos
gratuitos de atencion, asesoria,
orientacion y proteccién de nifias,
nifos y adolescentes involucrados en
una situacion de acoso o violencia
escolar, y

IIL y IV. ...

IV. Establecer y aplicar las
sanciones que correspondan a las
personas, responsables de centros de
asistencia social, personal docente o
servidores publicos que realicen,

13
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2

promuevan, propicien, toleren o no
denuncien actos de acoso o violencia
escolar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetaran al marco normativo
aplicable a las dependencias y entidades competentes, asi como a la
disponibilidad presupuestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes, por lo que bajo ningun supuesto se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, son competentes para emitir el
dictamen correspondiente de la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 57 y 59 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes.
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SEGUNDA. El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que "Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Mexico y Municipios- impartira y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica, ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo.
La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia”.

Asimismo, el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las ninas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la ninez.

Lo anterior, obliga al Estado Mexicano y a todos los actores gubernamentales
que forman parte de él a velar permanentemente por el desarrollo pleno e
integral de las nifas, ninos y adolescentes.

TERCERA. La Convencion sobre los derechos del nifio, suscrita y ratificada
por México, en sus articulos 28 y 29 prevé:

Articulo 28
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la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién v,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
todos los ninos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion
en cuestiones educacionales profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo
y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
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de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifo el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de
las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1
del presente articulo y de que la educacion impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

CUARTA. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sostiene
que la educacion es un derecho basico de todos los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, que les proporciona habilidades y conocimientos necesarios para
desarrollarse como adultos y ademas les da herramientas para conocer y
gjercer sus otros derechos. El derecho a la educacion proporciona a los
individuos y las sociedades las capacidades y conocimientos criticos
necesarios para convertirse en ciudadanos empoderados, capaces de
adaptarse al cambio y contribuir a su sociedad, economia y cultura.

QUINTA. De los argumentos expuestos por la Colegisladora estas Comisiones
codictaminadoras consideran importante retomar las siguientes:

En México, las escuelas con peores condiciones, por ejemplo, se encuentran
en comunidades indigenas. Los maestros en esos planteles reciben menos
apoyo que sus compaferos de otros lugares.

De acuerdo con el tltimo censo educativo (2013-2014), 53.7% de la poblacion
de 3 a 5 afnos asistia al preescolar; de la poblacion de 6 a 11 afios de edad,
96.7% asistia a primaria; mientras que el 91.4% de los jovenes de 12 a 14
afos cursaba la secundaria.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
< Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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A pesar de la alta asistencia a la escuela, datos de la OCDE y la prueba PISA
de 2015, muestran que nuestro pais se encuentra por debajo del promedio
mundial en ciencias, matematicas y lectura y que menos del 1% de los
estudiantes alcanza el nivel de excelencia.

A lo anterior, se suma la desigualdad en la educacion, donde 48% de las
escuelas no cuentan con drenaje, 31% mas no tienen acceso al agua potable,
12.8% no cuentan con sanitarios y 11.2% no cuentan con energia eléctrica.
De igual forma, en 61.2% no hay equipo de computo que sirva, de acuerdo
con informe de Oxfam. Mientras que el reporte Tod@s de mexicanos primero,
indican que 8 de cada 10 escuelas no cuentan con rampas de acceso para
personas con discapacidad motriz.

Asimismo, 8 de cada 10 niflos de poblaciones indigenas tienen un aprendizaje
insuficiente y que en 4 de cada 10 escuelas donde asisten hablantes de
lenguas indigenas, los docentes no hablan la misma lengua que los alumnos.

Lo anterior evidencia la realidad de nuestra sociedad, las carencias y os retos
que tiene el Estado Mexicano para hacerle frente, cumplir con sus obligaciones
constitucionales a fin de garantizar verdaderamente el acceso a la educacion
de nifias, nifios y jovenes.

SEXTA. Para estas Comisiones codictaminadoras la educacion es esencial
para un desarrollo humano, inclusivo y sostenible promovido por sociedades
del conocimiento capaces de enfrentar los desafios del futuro con estrategias
innovadoras.

19



Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez y

QOBLARE, de la Adolescencia y Estudios Legislativos
}Q? q\_\\ms ;,, {"(/
H\ ‘*;1‘ ‘“ Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
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decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

La educacion permite también transmitir principios comunes a las nuevas
generaciones, conservando y perpetuando, asi, los valores de toda una
sociedad. Es un aprendizaje necesario que permite a las personas desarrollar
su personalidad e identidad, asi como sus capacidades fisica e intelectuales.
De esta manera, contribuye a su plenitud personal favoreciendo la integracién

social y profesional.!

Sin duda alguna, la educacion contribuye a mejorar la calidad de vida de las
personas. Ofrece a nifios y adultos desfavorecidos una oportunidad para salir
de la pobreza. Es, por tanto, una herramienta fundamental para el desarrollo

econdmico, social y cultural de todas las poblaciones del mundo.

La educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible,
ademas de mejorar la calidad de vida de las personas, el acceso a la educacion
inclusiva y equitativa puede ayudar a abastecer a la poblacion local con las
herramientas necesarias para desarrollar soluciones innovadoras a los

problemas mas grandes del mundo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha sostenido que una poblacién educada tiene efectos
positivos sobre otras areas clave del desarrollo, menores tasas de mortalidad

1 https://www.humanium.org/es/derecho-educacion
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nihez y
de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Niflez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

materna e infantil, reduccion de las tasas de infeccién por VIH y SIDA, asi
como importantes repercusiones en la promocién de la sostenibilidad
medioambiental.

De acuerdo con dicho Organismo se ha demostrado que los procesos
educativos garantizan la construccién y trasmision de valores y actitudes
comunes, favorecen la integracion y participacion de todos, y en particular de
las comunidades marginadas, y generan espacios de interaccion vy
conectividad social positivos.?

Lo anterior sumado a todos los argumentos expuestos por la proponente de
la iniciativa originalmente presentada y por las consideraciones expuestas por
la Colegisladora, las cuales sustancialmente destacan la contribucién de la
educacion al desarrollo de las personas y la trascendencia de garantizar a
nifias, nifios y jovenes el acceso pleno y en condiciones optimas a la
educacion.

SEPTIMA. Es cierto que en México se ha avanzado en el tema de la
ampliacion de la cobertura escolar, pero también es justo reconocer que hace
falta poner mayor atencion a las condiciones fisicas en las que se encuentran
las escuelas en su conjunto y en donde estudian nuestras nifias, nifios y
adolescentes, pues la calidad de la infraestructura escolar influye de manera
significativa en el aprendizaje de las y los estudiantes.

Estas codicaminadoras coinciden con la diputada proponente de la iniciativa
original que dio pie a la propuesta que estd a nuestra consideracion, en el
sentido de que las escuelas que operan en las zonas rurales e indigenas,

2 Tndicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Educacion. pdf
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

operan, muchas de ellas, en condiciones sumamente marginadas en lo que a
la infraestructura de los planteles escolares se refiere; con practicamente nula
infraestructura educativa; aulas en condiciones deplorables y donde los
alumnos aprenden con un limitado mobiliario escolar.

OCTAVA. La codictaminadoras estiman fundamental realizar las
adecuaciones necesarias al sistema juridico, encaminadas contribuir al
cumplimiento de las disposiciones constitucionales de garantizar a nifas,
nifios y jovenes, verdaderamente el acceso a la educacion, con todas las
condiciones que para ello se requieren.

En ese sentido, se estima que las modificaicones planteadas por la
Colegisladora contribuyen a dicho fin.

V. CONCLUSIONES

En consecuencia, para estas Comisiones Codictaminadoras las reformas a la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes aprobadas por la
Colegisladora resultan viables, puesto que fortalecen el marco juridico
orientando con mayor claridad las acciones de las instituciones de gobierno
competentes para avanzar con mayor eficacia en el cumplimiento de
garantizar el acceso a la educacién, en las condiciones optimas que ello
implica.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, aprueban en sus términos la
Minuta en estudio, y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTIiCULOS
57 Y 59 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones VIII y XI del articulo 57; y la
fraccion II del articulo 59 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios,
y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

L & Yil. ...

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones optimas, entendida ésta
como el conjunto de instalaciones indispensables con que debe contarse
en cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los educandos;

IX. y X. ...
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
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decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia que se suscite hacia ninas, nifos y adolescentes en los centros
educativos del pais;

XII. a XXII. ...

Articulo 59. ...

L. ..

I1. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacion
sobre igualdad de género, prevenir y atender los diferentes tipos de
violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores publicos, personal
administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la
reproduccion de roles estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva;

IIL y IV. ...

Transitorios
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Ninez y de la Adolescencia, y de Estudios
& Legislativos, relativo a la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetaran al marco normativo
aplicable a las dependencias y entidades competentes, asi como a la
disponibilidad presupuestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes, por lo que bajo ningin supuesto se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.

Asi se acordd y voté en sesidn plenaria de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la Honorable
Camara de Senadores, de la LXV Legislatura, realizada en el Senado de la
Republica, alos __ diasdel mesde _ de 2021.

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Senador (a) Voto a favor Voto en contra
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de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Sen. Josefina Vazquez Mota
Presidenta

Sen. Lilia Margarita Valdez
Martinez
Secretaria

Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias
Cervantes
Secretaria
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de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Sen. Maria Merced Gonzalez
Gonzalez
Integrante

Sen. Martha Cecilia Marquez
Alvarado
Integrante

Sen. Angel Garcia Yafiez
Integrante
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
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decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Sen. Patricia Mercado
Integrante

Sen. Maria Antonia Cardenas
Mariscal
Integrante

Sen. Elvia Marcela Mora Arellano
Integrantes

28



Comisiones Unidas de Derechos de la Nihez y

GHIN0S 4

Y sy
TG
e < F

de la Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
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decreto por el que se reforman los articulos 57 y 59
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Sen. Raul de Jesus Elenes
Angulo
Integrante

Sen. César Arnulfo Cravioto
Romero
Integrante

Comision de Estudios Legislativos

29



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

- ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

Sen. Josefina Vazquez Mota

PRESIDENTA




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

) i
mf—!:‘msui‘?"h@

13 DE OCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

e T e foin

A od, e A

S sty
AL -

Lilia Margarita Valdez Martinez
Secretaria




%fs\: COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

Ve -
KN ' <
[y G

13 DE OCTUBRE DE 2021,

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

Ma, Guadalupe Covarrubias Cervantes

Secretaria




CQM!S‘[ON DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA _
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021,

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANGIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

s =
ey : &
o mxﬂj:,.&ww e o T
ot

e k]
T B J— - .

i [EE—
et

Patricia Mercado Castro

Integrante




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

Ratl de Jesls Elenes Angulo

Integrante




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
‘MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

César Arnulfo Cravioto Romero

Integrante




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
'SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE QCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
 MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

* Elvia Marcela Mora Arellano

Integrante




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

Martha Cecilia Marquez Alvarado
Integrante




ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 20621,

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCGIA |

Maria Antonia Cardenas Mariscal /W

Integrante

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA

ADOLESCENCIA
- SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021,

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
MODALIDAD A DISTANCIA
13 DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

Angel Garcia Yéfiez

- Integrante




ADOLESCENCIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXV LEGISLATURA

13 DE OCTUBRE DE 2021.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO MODALIDAD A DISTANCIA 13
DE OCTUBRE DE 2021

LISTA DE ASISTENCIA

Maria Merced Gonzalez Gonzalez

Integrante

1. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE
LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, RELATIVO A LA MINUTA GON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS



5. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57 Y 59 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

VOTACION

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Josefina
Vazquez Mota

Presidenta




5. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57 Y 59 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES
VOTACION
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
| < .

Lilia Margarita
Valdez Martinez
Secretaria




o
i A
e

5. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57 Y 59 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Ma. Guadalupe
Covarrubias
Cervantes
Secretaria




5. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y RE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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Elvia Marcela
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NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
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DECIMO QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.
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SECRETARIO
Salomén Jara Cruz

Ralil de lesus Elenes Angulo
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Sen. Luis David Ortiz Salinas
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