DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI BIS AL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAC'CI(')N VI BIS AL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, les fue turnada la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VI Bis al articulo
8 de la Ley General de Comunicacion Social.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114,117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demas relativos
y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

l. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la
elaboracion del presente Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.
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IV.En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 19 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, turndé al Senado de la
Republica, mediante OFICIO No.: D.G.P.L: -64-11-8-4548, el expediente
No. 5181, con la minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccién VI Bis al articulo 8 de la Ley General de Comunicacién
Social.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica turnd, a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién Para la Igualdad de
Género la minuta de referencia para su dictamen.

3. La minuta se deriva de la iniciativa presentada por la Diputada Nayeli
Salvatori Bojalil, integrante del Grupo Parlamentario del PES de la que
se dio cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 10 de diciembre de 2019.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
La minuta considera viable y oportuna la adicién de una fraccion VI Bis al
articulo 8 de la Ley General de Comunicacion Social, para establecer que
las Camparfas de Comunicaciéon Social utilicen un lenguaje incluyente, libre
de discriminacion eliminando cualquier tipo de violencia en contra de las
mujeres.

La propuesta en concreto es la siguiente:

Articulo 8.- Las Camparias de Comunicacion Social, deberan:
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VI Bis. Utilizar un lenguaje incluyente, libre de discriminacion
eliminando cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres;

VIL y VIII. ...

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos tenemos competencia para conocer y dictaminar la minuta con
Proyecto de Decreto descrita en el apartado anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135, numeral 1, fraccion |; 182 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDA. Como Comisiones dictaminadoras coincidimos con la
Colegisladora en el planteamiento realizado por la proponente en el sentido
de que la Ley que se pretende reformar, sefiala que, en el ejercicio del gasto
publico en materia de Comunicacion Social, los Entes Publicos tendran la
obligacion de contribuir a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres. Que
esta adiciébn que se propone es una medida obligatoria y que producira
politicas publicas positivas que propiciaran mensajes en favor de la igualdad
entre mujeres y hombres.

TERCERA. Consideramos congruente la adiciéon de una fraccién VI Bis al
articulo 8 de la Ley en estudio en el sentido de tratarse de una reforma de
conformidad con nuestro sistema juridico nacional, en virtud de que en
nuestra Constitucion Federal en su articulo 1° sefiala que “Queda prohibida
foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas” Asimismo, el
articulo 4° constitucional establece que “La mujer y el hombre son iguales
ante la ley”.
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La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene por objeto
‘regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la iqualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres
y la_lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el Territorio Nacional.”

Por otra parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, tiene como objeto “establecer la coordinacion entre la Federacién,
las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su_desarrollo y bienestar conforme a los
principios de iqualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca Ila
soberania y el regimen democratico establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.” También sefala que “se garantizara la
prevencion, la atencion, la sancion y la erradicaciéon de todos los tipos
de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover
su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.”

Asi también, en la Ley General de Comunicacion Social, se sefiala que “en
el efercicio del gasto publico en materia de Comunicacion Social, los Entes
Puablicos deberan contribuir a fomentar la iqualdad entre hombres y
mujeres, respetando la diversidad social y cultural de la Nacidon.”

CUARTA. Es por todo lo anterior que las senadoras y senadores integrantes
de las Comisiones dictaminadoras consideramos viable y oportuna la adicion
al articulo 8 de la Ley General de Comunicacién Social para establecer como
obligacion la utilizacion de un lenguaje incluyente, libre de discriminacion
eliminando la difusion de mensajes que difundan cualquier tipo de violencia
en contra de las mujeres en las Campafias de Comunicacion Social.

El lenguaje incluyente es un elemento que reconoce a las mujeres y a los
hombres tanto en lo hablado como en lo escrito, manifiesta la diversidad
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social e intenta equilibrar las desigualdades. El lenguaje incluyente
contribuye a forjar una sociedad que reconozca e integre la diversidad, la
igualdad y la igualdad de género.! Por ello y en cumplimiento a nuestras
disposiciones constitucionales y legales es vital utilizar en todo tipo de
comunicacion el lenguaje incluyente dejando de lado el lenguaje sexista, asi
como evitar cualquier tipo de discriminacién y eliminar cualquier tipo de
violencia en contra de las mujeres.

QUINTA. Opinidn de la Comisién Para la Igualdad de Género.

La Comision Para la Ilgualdad de Género del Senado de la Republica elabord
y aprobd en reunidon extraordinaria del 15 de diciembre de 2021, opinién
sobre la Minuta en estudio y la remitio a la Comisién de Gobernacion.

La Comision expone que coincide totalmente con el contenido de la Minuta
gue pretende adicionar una fraccion VI Bis al articulo 8 de la Ley General de
Comunicacion Social bajos las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Comision Para la Igualdad de Género del Senado
de la Republica de la LXV Legislatura, resulta competente para
emitir una Opinion de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion VI Bis al articulo 8 de la Ley General de
Comunicacion Social.

SEGUNDA. Las Senadoras y el Senador, integrantes de la
Comision, después de realizar el analisis de los argumentos
vertidos por la Minuta, coinciden con los argumentos expuestos por
la H. Camara de Diputados, ya que las personas no pueden
comunicarse eficientemente con otras personas si no las
reconocen como iguales ante la ley, la comunidad y en sus
derechos, lo cual implica el derecho a existir, por ende, a ser
nombradas.

La colegisladora también sefiala que, el uso del lenguaje incluyente
y no sexista constituye uno de los logros del movimiento feminista
para la institucionalizacion y el cambio cultural a favor de la

" Guia para el uso de lenguaje incluyente, Instituto Nacional de las Mujeres.

Pagina 5 de 10



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI BIS AL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

Z
"ty i
PGt

igualdad entre mujeres y hombres, por lo que México, al igual que
diversos gobiernos de otros paises de habla castellana, lo han
incluido en sus politicas publicas, tal es el Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
mujeres, en el cual el lenguaje incluyente es eje de diversas lineas
de accion.

TERCERA. Las campafias de comunicacion social, se definen
como aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones
o logros de Gobierno o las que estimulan acciones de la ciudadania
para acceder a algun beneficio o servicié publico, de acuerdo a la
fraccion | del articulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social.

Por su parte, el lenguaje es definido por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres como “una
expresion de nuestro pensamiento, un reflejo de los usos y
costumbres de una sociedad y cultura determinadas”, y que
representa una fuente de violencia simbolica, puesto que naturaliza
la discriminacion y la desigualdad historica entre mujeres y
hombres. Por su parte el lenguaje sexista hace referencia a cuando
a traves del éste se hace una distincion entre lo femenino y lo
masculino, basandose en la jerarquia y exclusion, valorando a una
de las partes sobre la otra, por lo general sobreponiendo lo
masculino, haciéndolo superior y universal hasta el punto de ser
androcéntrico y excluyente de todo tipo de diversidad, es decir que
el lenguaje “universal” desde este punto de vista androcéntrico
visibiliza tnicamente a los hombres blancos, heterosexuales y
occidentales, bajo la conservadora premisa de lo correcto para el
orden social, siendo una de las bases de la discriminacion y de la
violencia sistematica.

Mientras que el lenquaje incluyente, establece nuevas reglas que
se adaptan a una sociedad igualitaria, fomentando una cultura de
respeto y no violencia hacia las mujeres, eliminando aquellas
formas sutiles de desvalorizacion a las mujeres que forman parte
del inconsciente colectivo y que contribuyen a la manifestacion
consciente de la violencia y a justificar ésta, a través de toda
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expresion verbal o escrita que hace explicito el femenino y lo
masculino, y a todas las personas, ya sea por medio de
expresiones neutras que incluya a todas las personas sin hacer
distincion, o por medio de concordancia de género gramatical, esto
es que los adjetivos, los articulos y los pronombres concuerden con
el género de las personas referentes del mensaje.

La propuesta de la colegisladora se basa ademas, en la
consideracion de que, a través del lenguaje incluyente, las
Camparias de Comunicacion Social deberan de eliminar cualquier
tipo de violencia contra las mujeres, lo cual se estima pertinente,
puesto que como ya se sefiald el lenguaje sexista crea uha
Jerarquia inconsciente entre lo femenino y lo masculino, donde Ilo
femenino es inferior y excluido, y a fravés de los roles y
estereotipos de género indica como debe de ser la vida de las
personas, estos roles y estereotipos son en su fotalidad
perjudiciales para las mujeres, puesto que no solo las excluye del
ambito publico por considerar que son las encargadas del hogar y
los cuidados familiares, tambiéen les asigna caracteristicas de
debilidad, inferioridad y pertenencia a los hombres que las cosifica,
y por ende normaliza y justifica la violencia.

CUARTA. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos seriala
en el parrafo octavo del articulo 134 que la propaganda que difunda
cualquier ente publico, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, debera de tener caracter institucional y fines informativos,
educativos y de educacion social. Por su parte el primer parrafo del’
articulo 4, reconoce la igualdad entre mujeres y hombres, derecho
que cuenta con la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la cual de acuerdo al articulo 1, tiene el objetivo de
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponiendo lineamientos y mecanismos
institucionales para que se pueda dar el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privada.
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El segundo parrafo del articulo 5 de la Ley General de
Comunicacion Social, sefiala que en el ejercicio del gasto publico
en materia de Comunicacion social se debera de contribuir a
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, respetando la
diversidad social y cultural de la nacion.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de acuerdo al articulo 3, se busca garantizar la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres para promover su desarrollo integral y
su plena participacion en todas las esferas de la vida, y requla la
violencia mediatica, la cual la define como:

“Todo acto a través de cualquier medio de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccién y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicologico, sexual,
fisico, econémico, patrimonial o feminicida”

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés),
ratificado por el Estado Mexicano, establece en el articulo tercero
que los Estados Partes deberan de tomar las medidas apropiadas
para asequrar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, para
garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre, en todas las esferas, particularmente en la politica, social,
econdémica y cultural.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém Do Para),
seriala que los Estados Partes deberan de adoptar por todos los
medios apropiados, politicas y medidas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision Para la
Igualdad de Geénero de la LXV Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos;, 113, 114, 117, 135, 136, 137, 150,
162, 163, 174, 177, 182, 183, 185, 187, 188, 190 191, y 192, del
Reglamento del Senado de la Republica, emitimos OPINION EN
SENTIDO FAVORABLE a la Minuta con Proyecto por el que se
adiciona una fraccion VI Bis al articulo 8 de la Ley General de
Comunicacion Social.

SEXTA. En este orden de ideas, coincidimos con las consideraciones
expuestas por las senadoras y los senadores integrantes de la Comisién
Para la Igualdad de Género en la opinion emitida en sentido favorable
respecto de la Minuta en analisis.

SEPTIMA. Las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones
dictaminadoras consideramos de vital importancia utilizar un lenguaje
incluyente, libre de discriminaciéon eliminando cualquier tipo de violencia en
contra de las mujeres en las Campafias de Comunicacion Social, bajo las
consideraciones ya expresadas.

Por ello, asumimos en sus términos los argumentos y planteamientos
integros de la minuta, ya que lo que en ella propone la Colegisladora es
resultado de un analisis integral y de un oportuno ejercicio de armonizaciéon
y homologacion legislativa.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el analisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones
vertidas, las senadoras y los senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, estimamos procedente
aprobar la minuta en sus términos, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIC)_N VI BIS AL
ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién VI Bis al articulo 8 de la Ley
General de Comunicacion Social, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...

l.a VI ...

VI Bis. Utilizar un lenguaje incluyente, libre de discriminacién eliminando
cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres;

VIl y VIIL. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los dieciséis dias del mes
de febrero de 2022.
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