COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Marzo 24, de 2022

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Creédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cadmara de Senadores de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidon, nos fue furnada para su estudio vy
elaboracién del dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al andlisis de la
minuta en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los

fundamentos que la sustentan, con el fin de emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93; 94, y 103
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
113: 117; 135, fraccion |; 163, fraccidn I; 166, parrafo 1; 174; 175, parrafo 1;
176; 177, pdrrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, parrafo 1, fraccion VI
del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos para el andilisis,
discusion y valoracion de la Minuta que se menciona y formulamos el

presente dictamen al tenor de la siguiente:



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CORRESPONDIENTE
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

METODOLOGIA

.  En el apartado de “ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO”, se
deja constancia del inicio del proceso legislativo con la recepcion vy
turno de la Minuta para la elaboracion del dictamen correspondiente,
asi como de los trabajos previos realizados por estas Comisiones
Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA", se
hace referencia al propésito y alcances de la propuesta de la minuta
materia de nuestro estudio.

. Enelapartado de “ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA
MINUTA", se expresan las razones que sustentan la valoracién
realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la reforma en
cuestion.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se presentan las propuestas especificas y efectos del

Decreto planteado para su entrada en vigor.

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesidn ordinaria del 24 de febrero de 2022, la H. Cdmara de
Diputados aprobd la Minuta materia de este dictamen con 276 votos
en pro, 182 en confra y 2 abstenciones, turndndola a la Cadmara de

Senadores para los efectos constitucionales!.

! Camara de Diputados. Dictamen de la Comision de Hacienda y Credito Publico, con
proyecto de decreto por €l que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios

Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/feb/20220224-1Il.pdf
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2. Ensesion ordinaria del 01 de marzo de 2022, la Mesa Directiva de la H.
Cdmara de Senadores mediante oficio No. DGPL-2PTA.-1162 tumo la
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
PUblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis vy
dictamen correspondiente2.

3. Enreunidon de trabajo del 24 de marzo de 2022, las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda,
revisamos el contenido de la citada Minuta, a efecto de emitir
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente

dictamen.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta tiene por objeto incorporar en el articulo 2 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios el concepto de
“Gastos y costos relacionados con la contratacion” de obligaciones vy
financiamientos con la finalidad de excluir aquellos costos asociados con
honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera, ya que estos
contravienen el principio del destino de la deuda publica, de gue ésta sea

para inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Ademads, se adiciona un segundo pdrrafo al arficulo 22 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios para

establecer que los entes publicos sélo podrdn destinar hasta un 0.15 por

2 Camara de Senadores. Minuta Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Disponible en: https://www.senado.gob.mx/é4/gaceta_del_senado/documento/123978
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ciento del monto de los financiamientos para cubrir los gastos y costos

relacionados con la contratacion.

En el expediente que acompana la Minuta, la Colegisladora senala que las
Entidades Federativas, Municipios y Entes PUblicos no sélo deben tomar en
consideracion la tasa de interés que cobran las instituciones financieras, sino
también otfros costos que son igualmente importantes y que muchas veces
no son considerados en las ofertas, tales como: infereses ordinarios,
comisiones, gastos, amortizaciones de principal, y cualquier ofro cargo que

debe pagarse al momento de contratar el crédito y durante su vigencia.

Asimismo, se senala que ningun articulo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, define lo que deba entenderse
por Gastos y costos relacionados con la confrataciéon de obligaciones y
financiamientos, razén por la cual se vuelve necesario incorporarlos, para

darle mayor certeza al destino del crédito.

Sobre la propuesta de incorporar el concepto de Gastos y costos
relacionados con la contratacion, la Colegisladora refiere que se busca
excluir aquellos costos asociados con honorarios por asesoria profesional,
técnica, legal y financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino
de la deuda publica, previsto en el articulo 117, fraccion VI, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que
ésta sea para inversiones publicas productivas, su reestructura o

refinanciamiento.

Con ello, se obtendrd certeza en el destino y aplicacion de los recursos
obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados, MunICipIos y SUS

respectivos entes publicos, prevean que una parte de los recursos que

A%
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obtengan por' financiamiento, se destinen a cubrir Unicamente los Gastos y
costos relacionados con la contratacion de los financiamientos, que de
manera enunciativa mas no limitativa, deben consistir solamente en:
comisiones de apertura, comisiones por disposicion, comisiones por
estructuracion, costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos

derivados y garantias de pago.

Asimismo, se incorpora en el segundo pdarrafo del articulo 22 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
concepto de Gastos y costos relacionados con la contrataciéon, para
vincularlo con la definicion que se propone incluir en el articulo 2, fraccién

Xl Bis de la misma Ley, que ya ha sido descrita.

La Colegisladora describe que la adicion de un segundo parrafo al articulo 22,
recorriéndose los parrafos subsecuentes, con la propuesta relativa a que los
Gastos y costos relacionados con la contrataciéon no excedan del 0.15 por
ciento, responde a que de ofra forma, no se garantiza que las Entidades
Federativas y los Municipios contraten deuda y Obligaciones al menor costo
financiero, por lo que se considera un limite porcentual prudencial para

pagar dichos conceptos.

Para una clara referencia de las modificaciones realizadas por la

Colegisladora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

Texto vigente Texto Minuta

Articulo 2.- Para efectos de esta | Ardiculo 2.- ...
Ley, en singular o plural, se
entenderd por:
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.. a XI. ...
SIN CORRELATIVO

I. a XII. ...

Xlll  Bis. Gastos y  costos
relacionados con la contratacion:
aqguellos que estén relacionados
con lc celebracion del
Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son:

comisiones de apertura,
comisiones por disposicion,
comisiones por estructuracion,
costos por la contratacion de

calificadoras, de instrumentos
derivados y garantias de pago, sin

incluir honorarios por asesoria
profesional, técnica, legal vy
financiera.

XIV. a XL. ... XIV. a XL. ...

Arficulo 22.- Los Entes PUblicos no | Articulo 22.- ...

podran  confraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u
Obligaciones con gobiernos de
ofras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, ni cuando
deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio
nacional. Asimismo, solo podrdn

confraer Obligaciones 0
Financiamientos cuando se
destinen a Inversiones publicas

productivas y a Refinanciamiento
o Reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con
la  confratacion de  dichas
Obligaciones y Financiamientos,
asi como las reservas que deban

VI
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constituirse en relacion con las

mismas.

SIN CORRELATIVO

Cuando las Obligaciones se
deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podrd ser la contfratacion
de servicios, cuyo componente de
pago incluya la Inversion publica
productiva realizada.

Lo dispuesto en este Capitulo no
serad aplicable a la contratacién
de Financiamientos en términos de
programas federales o de los
convenios con la Federacion, los
cuales se regirdn por lo acordado
entre las partes en el convenio
correspondiente, incluyendo
aquellos rubros o destinos para
atender a la poblacion afectada
por desastres naturales en los
terminos de las leyes, reglas de
operacion, % ineamientos
aplicables, asi como por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Para efectos de lo anterior, los
entes publicos, sélo podrdan
destinar hasta un 0.15 por ciento
del monto de los Financiamientos
para cubrir los Gastos y costos
relacionados con la contratacion.
Cuando las Obligaciones se
deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el
destino podrd ser la contratacion
de servicios, cuyo componente de
pago incluya la Inversion publica
productiva realizada.

VI
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Ill. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93;
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 117; 135, fraccién |; 163, fraccion Il; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios Legislativos, Segunda, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas consideramos de suma importancia que
se de mayor certeza a las entidades federativas, los municipios y sus entes
pUblicos que estdn sujetas a la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades

Federativas y los Municipios.

Dado que ningun articulo de la Ley en referencia define lo que debe
entenderse por Gastos y costos relacionados con la contrataciéon de
obligaciones y financiamientos, se vuelve imperante que se incorpore en la

Ley, para darle mayor certeza al destino del crédito.

Es necesario que las Entidades Federativas, Municipios y Entes Publicos,
ademds de tomar en consideraciéon la tasa de inferés que cobran las
instituciones financieras, también consideren ofros costos que son
igualmente importantes y que muchas veces no son considerados en las
ofertas, tales como: intereses ordinarios, comisiones, gastos, amortizaciones
de principal, y cualquier ofro cargo que debe pagarse al momenio de

Contratar el crédito y durante su vigencia.

VI
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TERCERA. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) es el instrumento normativo que regula la contratacion
de financiamiento publico de las Entidades Federativas, Municipios y sus
Entes Publicos, ademds de establecer directrices en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera que permita a los gobiernos

subnacionales guiar una gestion responsable de sus finanzas publicas.

Por ello, coincidimos con la Colegisladora en que resulta de fundamental
importancia que cualguier modificacidon en la materia, ayude a dar mayor
certeza a la sostenibilidad de las finanzas publicas y el endeudamiento de

los entes publicos.

CUARTA. Desde los anos 90, los estados y municipios mexicanos han tenido
una mayor participacion en la gestion del gasto del pais. Esto les hizo
responsables de competencias fundamentales para el ciudadano, como
son la educacion y la salud, debiendo incrementar sus esfuerzos de gestion
publica y financiera. Al hacerlo, los estados y municipios han ido mejorado
sus capacidades y, con ello, la provision de bienes y servicios para la

ciudadania.

Sin embargo, en estos anos, las entidades federativas y municipios también
han mostrado debilidades y practicas ineficientes en su gestion financiera,
lo cual impidid que la provision de esos bienes y servicios fuese la mejor
posible. La existencia de las mencionadas deficiencias exigia el ajuste del
marco normativo, buscando con el mismo, dar mayor espacio a las buenas
practicas vy limitar aquellos espacios que permitian un uso poco eficiente de
los recursos. El ajuste se veria reflejado en la reforma constitucional y en la
promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera que se verd en el siguiente

apartado.
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Los aspectos del marco normativo que requerian revision eran:

e Inexistencia de limites al crecimién’ro en los gastos de servicios
personales (es decir, remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, como sueldos, salarios, dietas, honorarios, etc.);

e No habia obligaciéon de acompanar el aumento de gasto con
iniciativas compensatorias;

e No se requeria la estimacion del impacto presupuestario de las
Iniciativas de Ley;

e No habia directrices en el uso de los excedentes de ingreso; vy,

¢ No se hacian proyecciones fiscales a medio plazo.

Otra falla importante estaba relacionada con la gestion  del

endeudamiento, en este sentido se identificaron los siguientes elementos:

e Inexistencia de un Ilimite a la confratacion de nuevos
financiamientos y obligaciones;

e No se requeria que la confratacion de deuda contara con un
andlisis previo de capacidad de pago;

e No existia un proceso competitivo en la contratacion de deuda;

¢ No habia obligacion de pagar la deuda de corto plazo antes de
culminar el mandato; v,

e No habia una publicitacién y efectiva fiscalizacion de todos los

recursos manejados por los gobiernos subnacionales.
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Deficiencias en la gestion financiera subnacional en México antes de
la promulgacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios

Deficiencias en la gestién financiera
subnacional en México

Deficiencias en la elaboracién y Fallas en la gestion
ejecucion de presupuesto del endeudamiento

ompetitivo
deuvdaaq.

No habia una publicitacion y
fiscalizacion de los recursos.

Fuente: SHCP3

QUINTA. Con fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios,
previendo la creacion de una ley general que estableciera los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera a observar por los
Estados, Municipios y sus respectivos entes publicos, para un manejo

sostenible de sus finanzas publicas, asi como los limites y modalidades bajo

3SHCP. '
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/
Documentos/CursolLDF/Modulo%201.%202da%20ed. pdf

Xl
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los cuales dichos ordenes de gobierno incurran en endeudamiento y la
existencia de un Registro PUblico Unico donde se inscriba la totalidad de los

financiamientos y obligaciones contfratados por los entes publicos.

Con este Decreto, el Estado adquirid como tarea el velar por la estabilidad
de las finanzas publicas de los gobiernos locales. Entre las modificaciones de
estareforma, destaca lo siguiente: se establecieron los limites y modalidades
bajo los cuales podran afectarse las participaciones para cubrir los
emprestitos y obligaciones de pago que se contraigan; se expuso la
obligacion de las entidades federativas y los municipios, y sus entes pUblicos,
de inscribir y publicar la totalidad de sus obligaciones a través de un registro
publico Unico; se incluyd un sistema de alertas para calificar el nivel de
endeudamiento de los entes puUblicos; y se definieron sanciones aplicables

a los servidores publicos que incumplan las disposiciones aplicables.

Este Decreto también facultd al Congreso para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria, ademds de definir nuevas atribuciones de
fiscalizacion, tanto de las entidades de fiscalizacion estatales, como de la
Auditoria Superior de la Federaciéon. Asimismo, se limitd el destino de los
empréstitos, y se determind que la contratacion de los mismos debe hacerse
bajo las mejores condiciones de mercado y con la aprobacion previa de las

Legislaturas locales.

SEXTA. Una vez aprobada la reforma constitucional, como parte de su
desarrollo, el Congreso de la Unidn aprobd el Decreto por el que se expide
la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios,
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de
Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad

Gubernamental, mismo que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion

Xl
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el 27 de abril de 20164, En él se creo la LDFEFM, la cual fraza los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que rigen a las
entidades federativas y los municipios, asi como a sus respectivos entes

pUblicos, para conducir a un manejo sostenible de sus finanzas publicas.
Los objetivos de la ley son:

e Dar reglas claras y principios generales, a fodos los Estados y los
Municipios, para que sus finanzas publicas sean sostenibles.

e Que el financiamiento que contraten las entidades y los municipios
sed para un uso especifico y que ademds esté dentro de un plan
de desarrollo estructurado y alineado con las fortalezas de cada
region, y que su costo sea el mas bajo posible.

e Que se genere mayor fransparencia sobre el uso de los recursos

pUblicos, para que los gobiernos rindan cuentas a los ciudadanos.

La LDFEFM se convirtio en el instrumento normativo que permite a los
gobiernos subnacionales guiar una gestion responsable de sus finanzas
pUblicas, la deuda publica, la rendicion de cuentas y la transparencia. La

LDFEFM fue estructurada en 5 ejes, que son:

1. Reglas de disciplina presupuestaria. Buscan promover el sano
desarrollo de las finanzas publicas mediante principios de
responsabilidad hacendaria.

2. Sistema de dlertas. Fija techos de financiamiento netos anuales,
vinculando los niveles de endeudamiento, de servicio de la deuda y

de condiciones de liguidez.

4 DOF. http://www.dof.gob.mx/index.phpeyear=2016&month=04&day=27
Xl
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3. Contratacion de Deuda. Establece el proceso que garantiza que los
gobiernos contraten deuda al menor costo financiero, con un limite
de afectacién de participaciones, y destinada a inversidon publica
productiva.

4. Deuda Estatal Garantizada (DEG). Establece el proceso por el cual los
estados y sus municipios tienen acceso al techo de endeudamiento
establecido o garantizado por la federacion, a través de la firma de
un convenio que avala dicho monto.

5. Registro Publico Unico. Inscribe y transparenta la totalidad de las
obligaciones financieras contraidas por los estados, la Ciudad de

México, los municipios y sus respectivos entes publicos.

Operativamente, la ley debe reflejarse en finanzas publicas sanas, en
condiciones de financiamiento competitivas y acordes a la capacidad
de pago de las finanzas de los gobiernos de las entidades federativas y

municipios; y en el uso transparente de los recursos publicos.

En este sentido, la LDFEFM establece que los estados, municipios y sus
entes publicos se sujetardn a los principios de legalidad, honesfidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicidon de cuentas. Respecto a estos Ultimos tres principios, la
LDFEFM se vincula con la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con la finalidad de establecer las normas contables necesarias para
asegurar la congruencia con la misma, y con la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas. El Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), al estar facultado para dicha tarea, emitié los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y

de los formatos necesarios para dar cumplimiento a la LDFEFM.
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La LDFEFM estd encaminada a fomentar mas planeacion, a formular
presupuestos ordenados y a lograr una mayor calidad del gasto y mejor
uso de la deuda. La LDFEFM es, por tanto, un instrumento de politica
publica responsable que tiene tres objetivos prioritarios y un dmbito de

aplicacion definido:

e FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES. Las Enfidades y los Municipios
deberdn observar reglas para el logro de balances presupuestarios
sostenibles, un ejercicio mas eficiente del gasto y el uso de la
deuda.

e MENORES COSTOS DE FINANCIAMIENTO. Las Enfidades y los
Municipios deberdn cumplir con nuevos requisitos para registrar su
deuda, para contar con el aval federal y deben realizar nuevos
procesos competitivos de confratacion de deuda, que les
permitirdn menores costos.

e TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS. Las Entfidades y los
Municipios deben dar acceso a su informacion financiera y de

deuda de manera accesible.

De esta forma, la LDFEFM fortalece los criterios de responsabilidad
hacendaria vy financiera que regirdn a los gobiernos de las entidades

federativas y los municipios para el manejo sostenible de sus finanzas.

SEPTIMA. Desde la publicacién de la LDFEFM, se han construido elementos
clave para su implementacion, destacando los medios para generar

informacién para su medicion:
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1. Reglas Presupuestarias y del Ejercicio del Gasto. En 2017 entré en
vigor un presupuesto bajo nuevas reglas contables para las
Entidades Federativas, y en 2018 para los municipios.

2. Lineamientos del Menor Costo Financiero. Desde la aprobacion de la
LDFEFM, se han llevado a cabo procesos competitivos con resultados
positivos y se ha publicado una herramienta que auxilia en el cdlculo
del menor costo financiero.

3. Reglamento del Sistema de Alertas. Establece las disposiciones para
regular la evaluacion que debe realizar la Secretaria a los Entes
PUblicos a los entes pubicos que cuenten con Financiamiento vy
Obligaciones en el Registro PUblico Unico, de acuerdo a su nivel de
endeudamiento.

4. Reglamento del Registro PUblico Unico. Las Entidades Federativas
deben registrar ante la SHCP, la totalidad de las obligaciones
contratadas.

5. Convenios de la DEG. La SHCP se encuentra realizando con
organismos multilaterales andlisis de finanzas publicas para la

propuesta de elaboracion de convenios.

OCTAVA. El 30 de enero de 2018, se expidid en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios.’

En ese Decreto se propuso mejorar la calidad y eficiencia en el ejercicio de

los recursos pUblicos, para generar estabilidad a las finanzas publicas de las

5 DOF. http://www.dof.gob.mx/index_111.php2year=2018&month=01&day=30
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Entidades Federativas y los Municipios, asi como que logren mejores
condiciones en la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, para

que a su vez confribuyan al crecimiento econémico nacional.

Asimismo, se establecié la salvaguarda de los principios en materia de
transparencia, presupuesto y responsabilidad hacendaria, bajo reglas y
criterios prudenciales que aseguren una gestion equilibrada de las finanzas
publicas de las Enfidades Federativas y los Municipios, sin que ello implique

flexibilizar las reglas en materia de disciplina financiera.

De igual manera, se introdujo la posibilidad de que los estados den mayor
celeridad a la atenciéon de la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres naturales, en el caso de programas federales y cuando derivado
de éstos la entidad correspondiente afronte los gastos con el uso de sus

ingresos de libre disposicion.

Ademdas, fortalece las finanzas publicas locales, mediante el
establecimiento de reglas especificas de confratacion de deuda y de
disciplina financiera, la cual ha sido Util para evaluar su nivel de
endeudamiento, establecer los Techos de Financiamiento Neto, garantizar
el desarrollo sostenible de cada Entidad y asegurar un mayor crecimiento

econdmico del pais.

NOVENA. A efecto de reglamentar, regular y atender la normatividad en
materia de disciplina financiera, se han emitido las siguientes normas

secundarias:

e Reglamento del Registro Publico Unico de financiamientos vy

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, publicado en
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el DOF el 25 de octubre de 2016 y su reforma publicada el 30 de
junio de 2017.

e Reglamento del Sistema de Alertas, publicado en el DOF el 31 de
marzo de 2017.

e Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologia
para el Cdlculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a confratar
por parte de las Entidades Federativas, 1os Municipios y sus Entes
Publicos, publicados en el DOF el 25 de octubre de 2016.

e Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016 vy su
reforma del 27 de septiembre de 2018.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas vy
Municipios, publicados en el DOF el 25 de abril de 2017.

DECIMA. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al cierre del tercer trimestre 2021 la deuda subnacional fue de
628,342 mdp, 1.9% menor en términos reales con relacion al mismo periodo

de 2020 e inferior en 6% en comparaciéon al cierre de 2020.
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Saldo de la deuda total/l
(Miles de millones de pesos de septiembre de 2021)
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Fuente: SHCP.
Nota: ¥V Incluye deuda de entes publicos estatales y municipales.
Z/Cifras a septiembre de cada ejercicio fiscal.

El saldo de la deuda subnacional representa 2.9% del Producto Interno Bruto

Estatal (PIBE), 0.1% superior a la reportada en septiembre del 2020.

Deuda como porcentaje del PIBE"

30%
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Fuente: SHCP.

Nota: ¥ Para 2019 se considera el PIBE revisado y para los afios posteriores el PIBE 2020 preliminar.
2/Cifras a septiembre de cada ejercicio fiscal.

Sobre la deuda publica de los gobiernos estatales al 30 de septiembre de
2021
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e Al tercer trimestre de 2021 la deuda de los gobiernos estatales fue por
546,466 mdp, 0.9% inferior en términos reales con relacion al mismo
periodo de 2020.

e De los 546,466 mdp, el 90% tiene como fuente de pago
participaciones, 4% aportaciones, 4% ingresos locales y 2%

quirografarios.

Sobre la deuda publica de los gobiernos municipales al 30 de septiembre de
2021

e La deuda de los gobiernos municipales fue por 36,897 mdp, 14.5%
inferior en términos reales con relaciéon al mismo periodo de 2020.

e De los 36,897 mdp, el 93.7% tiene como fuente de pago
participaciones, 5.4% ingresos locales, 0.7% quirografarios y 0.2%

aportaciones.

Sobre la deuda pUblica de organismos publicos descentralizados estatales y

municipales al 30 de septiembre de 2021:

¢ La deuda de los organismos publicos fue por 44,979 mdp, 3% inferior
en términos reales con relacién al mismo periodo de 2020.
e La mayoria de los organismos con deuda ofrecen servicios de agua y

drenagje.

DECIMA PRIMERA. De acuerdo con la LDFEFM, el Sistema de Alertas es un
mecanismo de evaluacion de los niveles de endeudamiento contratados
por los gobiernos de las entidades federativas, por los gobiernos de los
municipios y por sus entes publicos correspondientes, cuya implementacion

compete ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Al respecto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), en sus

Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas al Tercer

Trimes

fre de 202 1¢, destaca que:

Al 30 de septiembre de 2021, la SHCP no reporta resultados para
Tlaxcala y Durango. En el primer caso se debe a que la entidad
federativa no cuenta con deuda inscrita ante el Registro PUblico Unico
y. en el segundo caso, debido a que la entidad no entregd la
informacién suficiente para llevar a cabo la medicion.

El 86.7 por ciento de las entidades federativas que si pudieron ser
evaluadas (26 de 30) presentan un nivel de Endeudamiento
Sostenible. Por su bajo nivel del indicador 1, destacan los casos de
Querétaro (0.0%), Guerrero (9.3%) y Sinaloa (20.1%).

El 13.3 por ciento de los estados (4 de 30) presentan un nivel de
Endeudamiento en Observacion: Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y
Quintana Roo. Sobresalen Coahuila (154.4%) y Quintana Roo (133.2%)
por presentar los mas altos niveles del indicador 1.

Ninguna entidad federativa presenta un nivel de Endeudamiento

Elevado.

Los resultados del Sistema de Alertas de las entidades federativas al Tercer

Trimestre de 2021 que proporciona el CEFP son los siguientes:

5 CEFP. Resultados del Sistema de Alertas de las Entidades Federativas al Tercer Trimestre

de 2021

Disponible en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2022/notacefp0012022.pdf
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Durante los Ultimos cuatro frimestres, los siguientes han sido los niveles de

endeudamiento de las entidades federativas:
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DECIMA SEGUNDA. De conformidad con el articulo 117, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados y los
Municipios podrdan confraer obligaciones o empréstitos cuando se destinen
a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura,

mismas que deberdan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado.
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Conrelacion al destino de los recursos de los financiamientos y obligaciones,
el articulo 22, primer pdrrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, dispone que los entes pUblicos sélo
podrdn contraer obligaciones o financiamientos cuando se destinen a
inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,
incluyendo los gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas
obligaciones y financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse

en relacion con las mismas.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el Reglamento del Registro Piblico Unico de los Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y demds normativa en
materia de disciplina financiera, no establecen una definicion de “Gastos y
costos relacionados con la conirataciéon”, por lo que los entes publicos
pueden incluir costos que no estdn asociados a la naturaleza propia de las
operaciones crediticias, tales como honorarios por asesoria legal, técnica,
profesional y financiera, que no constituyen un elemento esencial de los

nuevos financiamientos.

DECIMA TERCERA. Estas Comisiones Dictaminadoras precisamos que el
objetivo de la presente Minuta es incorporar una fraccion Xl Bis al articulo 2
de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios, para incluir el concepto de gastos y costos relacionados con la
contratacioén, y que en el articulo 22 de la LDFEFM dicho concepto se pueda

destinar hasta el 0.15 por ciento del monto del financiamiento.

La propuesta aprobada por la Colegisladora responde a la necesidad de
precisar qué tipos de gastos deben tomarse en cuenta al contratarse un

Financiamiento y que no excedan dicho porcentagje, pues de otra forma no
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se garantizaria que se contrata deuda y obligaciones al menor costo

financiero.

Dado que ningln articulo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, define lo que deba entenderse por Gastos y
costos relacionados con la contratacién de obligaciones y financiamientos,

se justifica su incorporacion, para darle mayor certeza al destino del crédito.

De igual forma, estimamos adecuado que se excluyan aquellos costos
asociados con honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y
financiera, ya que éstos contravienen el principio del destino de la deuda
pUblica, previsto en el articulo 117, fraccién VIll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que consiste en que ésta sea para

inversiones publicas productivas, su reestructura o refinanciamiento.

Consideramos oportuno incluir en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, una definicion de “Gastos y costos
relacionados con la contratacién”, a fin de dar cerlidumbre juridica
respecto al destino y aplicacién de los recursos obtenidos mediante deuda
pUblica, cuando los estados, municipios y sus respectivos entes puiblicos,
destinen una parte de los financiamientos a cubrir los Gastos y costos

asociados a la contratacion de los financiamientos.

Adicionalmente, en lo relativo a la contratacion de deuda y obligaciones al
menor costo financiero, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios no define ni sefiala un porcentaje especifico de
gastos adicionales y gastos adicionales contingentes. De ahi que estimamos

procedente adicionar en el articulo 2, con la fraccion Xl Bis de la LDFEFM,
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el concepto de gastos adicionales, ya que ningun arficulo de esta ley los

define.

Asimismo, coincidimos con la Colegisladora en adicionar un segundo
parrafo al articulo 22 de la LDFEFM; para determinar que los entes publicos,
sélo podran destinar hasta un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los Gastos y costos relacionados con la
contratacién. Cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, el destino podrd ser la contratacion de
servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversion publica productiva

redlizada.

DECIMA CUARTA. En relacién con la contratacion de los financiamientos y
las obligaciones en las mejores condiciones de mercado, consideramos
pertinente senalar que la LDFEFM vigente en su articulo 26, fraccién 1V,
establece que el ente pUblico deberd contratar la oferta que represente las
mejores condiciones de mercado, es decir, el costo financiero mds bajo,
incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio que
estipule la propuesta. Para establecer un comparativo que incluya la tasa
de interés y todos los costos relacionados al Financiamiento, se deberd
aplicar la metodologia establecida para el cdlculo de la tasa efectiva,
conforme a los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico.

Asi, los Lineamientos de la Metodologia para el Cdlculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos vy
Obligaciones a contratar por parte de las Enfidades Federativas, los

Municipios y sus Entes PUblicos en vigor, establecen las directrices que
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deberdn observar los entes publicos para seleccionar las ofertas que

representen el costo mds bajo del mercado.

DECIMA QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras realizamos un ajuste de
técnica legislativa al texto de la Minuta, con el objetivo de separar en el
arficulo 22 de la Ley, el segundo pdrrafo que se adiciona, del parrafo
subsecuente; asi como sustiuir el texto de ese parrafo por la puntuacion que
indica que el texto de la Ley vigente no es modificado. Asimismo, eliminamos
la puntuacion de un pdarrafo adicional inexistente. Dichas modificaciones no
afectan en ningun sentido el contenido de la reforma, corresponden a

correcciones técnicas.

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS

MUNICIPIOS

Texto Minuta
Articulo 22.- ...

Correccion de técnica legislativa
Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes
publicos, sélo podrdn destinar hasta
un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los
Gastos y costos relacionados con la
contratacion. Cuando las
Obligaciones se deriven de
esguemas de Asociaciones PuUblico-
Privadas, el destino podrd ser la
contratacion de servicios, cuyo
componente de pago incluya la
Inversion publica productiva
realizada.

Para efectos de lo anterior, los entes
publicos, sdlo podrdan desfinar hasta
un 0.15 por ciento del monto de los
Financiamientos para cubrir los
Gastos y costos relacionados con la
contratacion.
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DECIMA SEXTA. En resumen, estas Comisiones Dictaminadoras estimamos
que esta Minuta brindard certeza juridica en el destino y aplicacion de los
recursos obtenidos mediante deuda publica, cuando los estados,
municipios y sus respectivos entes publicos, prevean que una parte de los
recursos que obtengan por financiamiento, se destinen a cubrir Unicamente
los Gastos y costos relacionados con la contratacion de los financiamientos,
que de manera enunciativa mas no limitativa, deben consistir solamente en:
comisiones de apertura, comisiones por disposicion, comisiones por
estructuracién, costos por la contratacion de calificadoras, de instrumentos

derivados y garantias de pago.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del
Senado de la Republica, y demds disposiciones normativas
correspondientes, los integrantes de estas Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, sometemos a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Senadores, el siguiente proyecto
de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
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Articulo Unico. Se adicionan los articulos 2, con una fraccion Xl Bis; y, 22 con
un segundo pdrrafo, recoriéndose los subsecuentes, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como

sigue:
Articulo 2.- ...
l.aXll. ...

Xlll Bis. Gastos y costos relacionados con la contratacién: aquellos que estén
relacionados con la celebraciéon del Financiamiento, que, de manera
enunciativa mas no limitativa, son: comisiones de apertura, comisiones por
disposicion, comisiones por estructuracion, costos por la contratacion de
calificadoras, de instrumentos derivados y garantias de pago, sin incluir

honorarios por asesoria profesional, técnica, legal y financiera.
XIV. a XL. ...
Articulo 22.- ...

Para efectos de lo anterior, los entes publicos, sélo podrdn destinar hasta un
0.15 por ciento del monto de los Financiamientos para cubrir los Gastos y

costos relacionados con la contratacion.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, realizard las modificaciones
reglamentarias necesarias para la observancia de lo dispuesto en el

presente Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Cédmara de Senadores, Ciudad de México, a los

veinticuatro dias del mes de marzo de dos mil veintidos.
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Sen. Eli César Cervantes Rojas
Integrante
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