DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
Segunda, les fue turnada para su  estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Con fundamento en los articulos 71 fraccién Il'y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90 fracciones VIl y
Xlll, 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135
numeral 1 fraccidn |, 150 numeral 3, 166, 174, 177 numeral 1, 182, 183, 188,
190, 193, 194 del Reglamento del Senado de la Republica y demds
aplicables, someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
l. En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso
legislativo del asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la
Cdamara de origen hasta la formulacién del presente dictamen.
lIl.  En el apartado denominado "Contenido de la Minuta", se sintetiza el
objeto del proyecto de decreto presentado y la voluntad del

legislador para su propuesta.

ll.  En el apartado de "Consideraciones", estas Comisiones realiza un
andlisis técnico y juridico pormenorizado del proyecto de decreto
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propuesto con el objeto de valorar su viabilidad o realizar las
modificaciones que para tal efecto resulten procedentes.

En el apartado de “Decreto”, las Comisiones dictaminadoras emiten
su decision respecto a la presente minuta.

ANTECEDENTES

. Con fecha 06 de abril de 2022, el fitular del Ejecutivo federal, presento la

iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas; en materia de creacion del
Centro Nacional de Identificacién Humana.

En esa misma fecha, la iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen
a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia de la
Cdmara de Diputados.

En sesién ordinaria celebrada el dia 26 de abril de 2022, se aprobd en el
Pleno de la Cdmara de Diputados el dictamen a la iniciativa de
referencia, remitiéndose en misma fecha al Senado de la Republica
como Cdmara revisora, en los términos del articulo 72 inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sesidn ordinaria celebrada el 26 de abril de 2022, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica dio cuenta del oficio nimero: DGPL-65-11-8-1866
de la Cdmara de Diputados, mediante el cual se remite la Minuta de
referencia.

En misma fecha, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-2987 dio turno a las

Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen, tiene como proposito reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas; en materia de creacion
del Centro Nacional de Identificacidon Humana.

La Cdmara de origen propone fortalecer a la Comisién Nacional de
BUsqueda mediante la creacién del Cenfro Nacional de Identificacion
Humana (CNIH), para brindar una busqueda efectiva y certera a personas
desaparecidas, asi como un trato digno a los cuerpos vy restos humanos sin
identificar.

La colegisladora refiere que, de conformidad con el articulo 1°
constitucional, asi como de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el pardmetro de control de regularidad
constitucional se conforma por todos los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidon como en los tratados infernacionales de que México es
parte. En ese sentido, el derecho de toda persona a ser buscada es un
derecho humano plenamente reconocido por el derecho mexicano.

Igualmente, sefalan que existe un derecho a la identificacién humana, tal
como se establece en el Protocolo Homologado de BUsqueda, el cual debe
ser garantizado por las diferentes autoridades del Estado mexicano.

La Cdmara primigenia establece que la desaparicién de personas viola
todo tipo de derechos, tanto de la persona desaparecida, como de sus
familiares. Cuando se comete una desaparicion, la victima no cuenta con
ningun recurso para que sus derechos sean salvaguardados, ya que fue
sustraida de la proteccién de la ley y se encuentra imposibilitada de disfrutar
de sus derechos.
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Argumenta que la desaparicidon forzada constituye una violacién a
derechos humanos de cardcter muiltiple, de manera contfinua o
permanente, ya gue se prolonga en el dmbito temporal mientras subsista la
lesion del bien juridico afectado, es decir, mientras la persona permanezca
desaparecida. Asi lo determinan los estdndares internacionales cuando se
trata de crimenes de lesa humanidad, independientemente de la
legislacion interna de cada Estado. Es pluriofensiva, pues viola los derechos
humanos tanto de la persona desaparecida como de sus familiares, su
comunidad y la sociedad en su conjunto.

Igualmente, sostiene que la desaparicién forzada viola un conjunto de
derechos humanos, tanto civiles y politicos, como econdmicos, sociales y
culturales, como lo son: el derecho a la libertad y seguridad de la persona;
a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes; a la
verdad, a la proteccién y a la asistencia a la familia; a un nivel de vida
adecuado; a la salud y a la educacion; al reconocimiento de la
personalidad juridica e incluso, el derecho a la vida -en caso de muerte de
la persona-.

La Camara de origen sefiala que la desaparicidn constituye un abuso
especialmente cruel contra los derechos humanos, ya que da lugar a una
violacién continuada en tanto que la suerte o el paradero de la victima no
sea determinado. Constituye, ademds, una violacion de los derechos de las
familias y los seres queridos de la victima que, a menudo, tienen que esperar
afos para conocer la verdad sobre la suerte corrida por la persona
desaparecida.

La colegisladora menciona que, de acuerdo con el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNL) de la Secretaria de
Gobernacidn, del ano de 1964 a 2022 hay un registro total oficial de 243 mil
240 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, de las cuales,
hasta el dia de hoy ain permanecen desaparecidas y no localizadas 99 mil
080 personas. Ahora bien, datos del mismo RNPDNL arroja que mds de 144
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mil personas han sido localizadas, de las cuales 9 mil 827 han sido localizadas
sin vida.

Las Diputadas y Diputados federales, recuerdan que los Estados estan
obligados a rendir cuentas sobre g desaparicion de las personas,
independientemente del delito por el cual esté desaparecida, asi como dar
con la suerte o paradero de la persona desaparecida y sancionar a los
responsables mediante la investigacidon criminal.

Por lo anterior, sefialan que México al ser parte de la Convencién
Internacional para la Proteccidén de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas, el 2 de octubre de 2020, reconocié la
competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada (CED) pararecibir
y examinar las comunicaciones individuales. Tal reconocimiento permite
que familiares de personas victimas de desaparicién forzada puedan
acceder a vias adicionales de Ia justicia internacional, PaAra que sus casos
puedan ser analizados.

lgualmente, consideran que, en un pais con mds de 99 mil personas
reporfadas como desaparecidas, con crisis de justicia y crisis forense, se
requiere que todas las instituciones asuman sus obligaciones con relacion a
las personas desaparecidas y sus familias.

Refieren que actualmente, hay al menos 52 mil cuerpos sin identificar; no
existe un censo sobre ellos y no se cuenta con una metodologia o
sistematizacion para la toma de muestras genéticas. Tampoco existe una
base de datos genética centralizada que permita la confronta ordenada.
La informacién genética que existe rara vez se contrasta y comparte con
otras dependencias.

En el mismo sentido, destacan que no existe un censo sobre CuUerpos no

identificados en las fosas comunes y, en ocasiones, no hay trazabilidad de
cuerpos que se encuentran ahi, ya sea porque se encuenfran mal
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registrados o porque no se registran. Ello corrobora que la informacion
forense estd fragmentada e incompleta.

En este orden de ideas, la colegisiadora indica que es fundamental crear
una politica publica nacional en materia forense con un enfoque
diferenciado para las personas desaparecidas. Por ello, es necesario
cambiar de un enfoque individual o tradicional, a uno Masivo.

A este respecto, comentan que el Informe presentado por la Comisidn
Nacional de BUsqueda al Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU
en noviembre de 2021 refiere que el enfoque masivo ha sido utilizado en
otras partes del mundo para atender y enfrentar crisis similares.

La Cdmara primigenia destaca que el enfoque masivo tiene por objeto
comparar toda la informacién forense disponible de los cuerpos, con toda
la informacién de las familias, por grupos familiares, para aumentar las
probabilidades cientificas de identificacion. Dicha toma de muestras y el
cruce es independiente de si existe o no denuncia. La informacién,
organizada con la misma metodologia masiva, debe ser comparada sin
importar las competencias estatales o federales.

Por ello, considera necesario que los procesos de identificaciéon con
enfoque masivo se realicen en un organismo especializado, que para el
caso particular, serd el Centfro Nacional de Identificacion Humana (CNIH),
instancia nacional en la que habrdn de llevarse g cabo, con el debido
proceso legal y con la debida proteccién de datos personales, las
investigaciones, la enfrega de informacién y las cadenas de custodia, de
manera coordinada con las fiscalias con que se trabaje

Asimismo, recuerda que el sistema forense tradicional de identificacion estd
dirigido a dar respuesta a fendémenos de criminalidad particulares y son
parfe de un enfoque individual, lo que provoca un enorme vacio de
resultados de identificacidn de los Ccuerpos y restos recuperados lo que, a su
vez, debilita el proceso de investigacion de los casos de desaparicion.
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En consecuencia, estima que para la atencién de la crisis forense que
enfrenta nuestra Nacién, no basta Unicamente con la asignacidon de
recursos materiales y humanos, sino que requieren de un cambio de
enfoque en el tratamiento de este grave problema. Por lo que deberd
preverse el presupuesto suficiente y progresivo, desde su origen y conforme
vaya ofreciendo resultados.

La Camara de origen subraya que la creaciéon del CNIH no suplird de
ninguna manera las responsabilidades y obligaciones legales de los servicios
forenses de las fiscalias, de tribunales o independientes, su propdsito atiende
la implementacion técnica de una politica publica de busqueda forense
con fines de identificacion, mediante una metodologia para la realizaciéon
de identificaciones masivas, bajo la premisa de que cada entidad
federativa que solicite el apoyo del CNIH lo hard mediando informacién y
apertura para la implementacion del enfogque masivo.

La informacién producida por el CNIH serd compartida con las autoridades
pertinentes. En este tenor, resaltfan que los servicios médicos forenses (sean
de fiscalias, de tribunales, de secretarias o independientes) habrdn de
continuarse atendiendo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos Segunda de este Senado de la Republica, son competentes
para dictaminar la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas; en materia de creacién
del Centro Nacional de Identificacién Humana. Lo anterior con fundamento
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LEGIsLASY

en el articulo 86 de Ila Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.!

SEGUNDA. Las Senadoras y Senadores infegrantes de estas Comisiones
Unidas, compartimos plenamente las consideraciones argumentadas por la
colegisladora, en relacién ala crisis de desaparicion de personas vy el rezago
forense que existe en nuestro pais, considerando fundamental hacer frente
a esta problemdtica. Po lo anterior, es necesario establecer la busqueda de
personas desaparecidas como una prioridad de Estado.

TERCERA. Resulta importante resaltar lo establecido en la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)2, que en su articulo 1°

consagra:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas Ias personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y.en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asicomo de
las garantias para su proteccion, CUyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.
Todas las auforidades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

! Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, México, Uifima reforma publicada el 08 de mayo de
2019, hf’rp://www.dipu’rcdos.gob‘mx/LeyesBiblio/pdf/l 68_080519.pdf

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, México, Ultima reforma publicada el 28 de mayo de 2021,
h’r’rps://www.dipu’rodos.gob.mx/LeyesBiino/ref/cpeum.h‘rm
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Adicionalmente, en su articulo 14 se establece:
“Nadie podrd ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho" 3

CUARTA. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), en

diciembre de 1948 en Francia; establece en su articulo 3 los derechos a la

vida, a la libertad y a la seguridad de todas las personas, sin distincién
alguna.4

QUINTA. La Convencién Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de

Personas, ratificada por el Estado mexicano en 2002, senala en su articulo Il

que:
“Se considera desaparicién forzada la privacion de la libertad a ung
O mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometidg por
agentes del Estado, personas o grupos de personas que actien con
la autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacién o la negativa a reconocerla o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”s

SEXTA. Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) el
derecho a la verdad es:
“La respuesta ante la falta de esclarecimiento, investigacién,
juzgamiento y sancién de los casos de graves de violaciones de
derechos humanos por parte de la autoridad gubernamental. Senala

3ldem

* Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, 1948,
hh‘ps://www.un.org/es/about—us/universol—declaroﬁon—of-humcm—righfs

> Convencidn Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas, Organizacién de
Estados Americanos, 1194. hﬁps://www.oos.org/juridico/sponish/frofodos/o-éO.hfml
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que este derecho se configura como un pilar fundamental para
combatir la impunidad y constituye un mecanismo de justicia
indispensable para todo Estado democrdtico, pues coadyuva ala no
repeticion de dichos actos violatorios”.6

SEPTIMA. Por su parte, el Comité Contra la Desaparicidén Forzada de la

Organizacién de las Naciones Unidas, contempla 16 Principios Rectores,
basados en la Convencidén Internacional para la Proteccidon de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas. Siendo estos los siguientes: 7
“PRINCIPIO 1. La buUsqueda de una persona desaparecida debe
realizarse bajo la presuncion de vida: '
PRINCIPIO 2. La busqueda debe respetar la dignidad humana;
PRINCIPIO 3. La busqueda debe regirse por una politica publica;
PRINCIPIO 4. La bUsqueda debe tener un enfoque diferencial:
PRINCIPIO 5. La buUsqueda debe respetar el derecho a la
participacion;
PRINCIPIO 6. La busqueda debe iniciarse sin dilacidn;
PRINCIPIO 7. La busqueda es una obligacién permanente;
PRINCIPIO 8. La bUsqueda debe redlizarse con una estrategia integral;
PRINCIPIO 9. La bUsqueda debe tomar en cuenta la particular
vulnerabilidad de las personas migrantes;
PRINCIPIO 10. La bUsqueda debe ser organizada de manera eficiente;
PRINCIPIO 11. La bUsqueda debe usar la informacidn de manera
apropiada;
PRINCIPIO 12. La buUsqueda debe ser coordinada;

¢ El derecho a la verdad, fundamental contra ia impunidad y la no repeticién de actos
violatorios de derechos humanos. Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, 2015
hﬁps://www.cndh.org.mx/index.php/documenfo/el—derecho—lo—verdod—fundomenfol—
conTro—lc:—impunidod—y—lo—no-repeﬁcion—de—
ocfos#:~:fexf=Lc%20Comisi%C3%B3n%20Nocionol%20de%20los,porfe%ZOde%ZO/a%QOoufori
dad%20gubernamental

7 Principios Rectores para la Bisqueda de Personas Desaparecidas, Comité contra la
Desaparicion  Forzada, ONU. hﬁps://hchr.org.mx/comp/principios—recfores—poro—lo-
busquedo—de—personos—desoporecidos-comife—confro—lo—desoporicion—
forzodo/#:~:fexr=Los%20Principios%2ORecfores%20pc1ra%20/a,en%ZOOfros%ZOinsfrumenfos%
20internacionales%20relevantes.
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PRINCIPIO 13. La busqueda debe inferrelacionarse  con la
investigacion penal; .

PRINCIPIO 14. La buUsqueda debe desarroliarse en condiciones
seguras;

PRINCIPIO 15. La bUsqueda debe ser independiente e imparcial; y
PRINCIPIO 16. La busqueda debe regirse por protfocolos que sean
publicos.”

De conformidad con la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONU, dichos principios pretenden consolidar las buenas
practicas para la bisqueda efectiva de las personas desaparecidas,
derivadas de la obligacién de los Estados de buscarlas. Estos Principios
Rectores se desarrollaron en amplia consulta con multiples organizaciones
de victimas, expertos, organizaciones de la sociedad civil y Estados.

En sentido ampilio, los Principios Rectores buscan reivindicar el papel de las
victimas en la blUsqueda de personas desaparecidas, fortaleciendo el
derecho a formar y a participar lioremente en organizaciones y
asociaciones que busquen contribuir a esclarecer las circunstancias de las
desapariciones forzadas y la suerte de Ias personoé desaparecidas.8

OCTAVA. El 17 de noviembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de Ig
Federacion (DOF), la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas. Este cuerpo normativo, fiene entre otros, lo
siguientes objetivos:
“Articulo 2.
l. Establecer la distribucién de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los distintos drdenes de
gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionary erradicar los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicidon cometida por particulares,

8 Idem
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Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como otros
delitos vinculados y sus sanciones;

lll. Crear el Sistema Nacional de BUsqueda de Personas;

IV. Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacidn de
Comisiones Locales de BUsqueda en las Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como
la atencion, la asistencia, la proteccidn y, en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién, en términos de estq Ley yla
legislacion aplicable;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y

Vil. Establecer la forma de participacidn de los Familiares en el diseno,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las acciones de
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar Ia coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacion, aportar indicios o evidencias.™?

NOVENA. Como consecuencia de la promulgacién de esta ley y con base
en ella, se cred la Comision Nacional de BUsqueda (CNB), organismo
desconcentrado que tiene como mandato el llevar a cabo y/o coordinar,
junto con las autoridades de los tres drdenes de gobierno, acciones
integrales de busqueda, con la finalidad de dar con el paradero de Ias
personas desaparecidas, sin importar cual haya sido el motivo de su
desaparicion.

DECIMA. Posteriormente, en octubre de 2020, se publicd en el DOF, el
Acuerdo por el que se aprobé el Protocolo Homologado para la BUsqueda

? Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, México, Ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021,
h’r’rps://www.dipufodos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmdfp.h’rm
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de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que es el instrumento rector
de la politica publica de busqueda de personas desaparecidas en México,
y su cumplimiento es obligatorio para la administracién publica federall.

Por su parte, existe el Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, que tiene
como objetivo disenar y evaluar de manera eficiente y armodnica los
recursos del Estado mexicano para establecer las bases generales, politicas
publicas y procedimientos entre las autoridades de todos Ios ordenes de
gobierno para la buUsqueda, localizacidn e identificaciéon de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para Ia prevencion, investigacion
y sancién de los delitos en materia de desaparicion forzada. 10

DECIMA PRIMERA. Adicionalmente, el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas establece que la
busqueda y la investigacién son obligaciones complementarias que deben
serimpulsadas, de igual manera, como parte de la garantia del derecho a
la verdad y del derecho a la bUsqueda e identificacién humana.

DECIMA SEGUNDA. Es fundamental que las autoridades responsables y los
impartidores de justicia, tengan presente Ia importancia del cumplimiento
de esta obligacion de investigacion y de busqueda, con el propdsito de
garantizar el derecho de toda persona desaparecida o no localizada a ser
buscada, asi como a la reparacion integral del dafo y el acceso a las
garantias de no repeticion.

DECIMA TERCERA. Estas Comisiones Unidas, consideran oportunas y viables
las reformas y adiciones propuesta en la Minuta, a efecto de crear el Cenfro
de Nacional de Identificacion Humana.

10 Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para ia
BuUsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, Diario Oficial de la Federacion,
publicado el 06 de octubre de 2020,
https://www. dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=560 1905&fecha=06/10/2020

Senado de la Repuiblica, a 26 de abril de 2022




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

En consecuencia y toda vez que la Minuta turnada por la Cdmara de
Diputados acrecienta el espectro de proteccidon de los derechos humanos
en nuestro pais y coadyuva con el compromiso de mejorar los instrumentos
existentes para cumplir con los mandatos constitucionales y los
compromisos internacionales se considera pertinente su aprobacién.

DECIMA CUARTA. El Mecanismo Extraordinario de Identificacién Forense
(MEIF), es una politica publica que responde a la exigencia de las familias
de personas desaparecidas, con la finalidad de identificar los cuerpos y
restos humanos de las personas que se encuentran desconocidas en los
distintos servicios forenses del pais.!!

En ese sentido, y tal como se desprende del Acuerdo SNBP/001/2019 por el
que se aprueba la creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacidn
Forense, es "un mecanismo de cardcter extraordinario, multidisciplinario,
con autonomia técnico-cientifica, que practicard los peritajes pertinentes
sobre los cuerpos o restos dseos que no han sido identificados y sean de su
competencia”.1? En consecuencia, podrd readlizar  peritgjes
multidisciplinarios sobre caddveres o restos de personas, que se encuentren
en rezago de identificacion y cuya identidad se desconozca.

Dentro de sus funciones se encuentra:
“I. Establecer, con total independencia, un plan de trabajo, con base
en la informacién que se obtenga de un estudio diagndstico y en el
presupuesto asignado, para abordar de manera integral su
competencia; entre ofros temas, los sitios de intervencién, asi como

qué experto forense o grupo de expertos podrdn intervenir en los

" Mecanismo Exfraordinario de Identificaciéon Forense (MEIF), Centro de Colaboracion
Civica, México, publicado el 14 de septiembre de 2021,
https://colaboracioncivica.org/noticias/mecanismo-extraordinario-de-identificacion-
forense-
meif#:~text=El%20Mecanismo%20Extraordinario%20de%20ldentificaci%C3%B3n,servicios%2
Oforenses%20ordinarios%20del%20pa%C3%ADs.

12 Acuerdo SNBP/001/2019 por el que se aprueba la creacién del Mecanismo Extraordinario
de Identificacion Forense, Diario Oficial de la Federacion, México, publicado el 19 de marzo
de 2020, hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php2codigo=5589797&fecha=1 9/03/2020
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mismos, de conformidad con la normatividad aplicable, asi como a
solicitud o autorizacién, segun sea el caso, de la Fiscalia Generql de la
Republica o de las fiscalias y/o procuradurias generales de justicia de
las entidades federativas, dentro del dmbito de su respectiva
competencia.

Il. Determinar, con base en el Plan de Irabajo y conforme a su
mandato, los profesionales, grupos de cientificos, universidades,
laboratorios, entre ofros, a nivel nacional e internacional, que podran
ser asignados a las labores especificas determinadas en el plan de
frabajo propuesto por aquél, con base en el presupuesto asignado
para tal efecto;

lll. Elaborar un informe anual sobre las actividades y resultados del MEIF,
asi como conclusiones y recomendaciones que abonen a entender la
crisis forense en México;

IV. Redlizar el diseho y la planeacidn de las esfrategias y acciones que
permitan atender la crisis forense;

V. Proponer al Sistema Nacional de BUsqueda de Personas reformas
legislativas en materia forense;

VI. El equipo coordinador del MEIF determinard qué expertos
participardn en el proceso de notificacidn vy restitucién digha de los
cuerpos/restos a las familias, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables, dando preferencia a las personas expertas del MEIF que
hayan realizado y participado en el dictamen multidisciplinario;

Vil. Colaborar con las autoridades e instituciones facultadas para la
atencion de los casos en que estén involucradas personas
desaparecidas exfranjeras, ya sea por medio del Mecanismo de
Apoyo Exterior u otros instrumentos sefalados en Ias disposiciones
juridicas aplicables;

Vill. Disenar la mefodologia de acompafamiento y vinculacion
continua y efectiva con los familiares en lo que hace a las tareas del
MEIF;

IX. Proponer la celebracién de los acuerdos y convenios de
colaboracién  nacionales e internacionales, coordinaciéon y
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concertacion que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto,
por medio de las autoridades que correspondan;

X. Elaborar los lineamientos de trabajo aplicables al MEIF;

Xl. Acceder a la informacién necesaria para cumplir con su mandato,
ajustandose a la normativa

aplicable;

Xll. Ejercer sus recursos asignados conforme al plan de frabajo que
elabore;

Xlll. Se vincularg con las diversas herramientas y programas derivadas
de la Ley General en la materia y ofras disposiciones aplicables, y

XIV. Las demds que se consideren necesarias para el logro de sus
objetivos y aquellas que le confiera el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.’3

DECIMA QUINTA. Las presentes reformas servirdn para cumplir con las
recomendaciones realizadas en la visita del Comité Contra la Desaparicion
Forzada en noviembre pasado. Lo anterior, ya que el informe reconoce que
existe una crisis forense en nuestro pais y que no se cuenta con una politica
publica de identificacion humana en relacidn con la desaparicién de
personas. Asimismo, el informe establece la necesidad de asegurar la
independencia operacional y técnica de los servicios forenses y proveerlos
con recursos humanos, materiales y técnicos que sean necesarios.
Igualmente, el Comité insta al Estado mexicano a avanzar con celeridad en
el proceso de creacién del Centro Nacional de Identificacion Humana. 14

DECIMA SEXTA. Estas Comisiones consideran adecuada la creacién de un
Centro Nacional de Identificacion Humana, a cargo de la Comisién
Nacional de BUsqueda con competencia en todo el territorio nacional.
Dicho Centro, deberd interconectarse y compartir la informaciéon con las

13 |[dem

'4Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a México al amparo del
articulo 33 de la Convencidn, publicado el 12 de abril de 2022, https://hchr.org.mx/wp/wp-
con’rem‘/uploods/2022/04/lnforme—de—visi’ro-o—MX—deI—ComiTe-con’rro—Ic—Descporicion—
Forzada-albril-2022.pdf
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demds instancias que integran el Sistema Nacional de BUsqueda de
Personas.

En el mismo sentido, el Sistema Nacional tendrd a su cargo evaluar el
cumplimiento de la implementaciéon del Centro Nacional y coadyuvard
para el logro de sus objetivos.

DECIMA SEPTIMA. Con las presentes reformas y adiciones, se incorporan el
enfoque de identificacidn humana complementario, que combina la
investigacion forense de pequefa, moderada escala, individualizado o
fradicional con una de enfoque integral de investigacién forense de gran
escala. Ambos se complementan v si las circunstancias o exigen, pueden
combinarse.

Asimismo, se incluye el enfoque individualzado o tradicional
multidisciplinario en el que se busca la identificacién humana contrastando
informacién caso por caso.

Por Ultimo, se adiciona que el enfoque masivo o g gran escala de
identificacion humana, es aquél que tiene como objetivo analizar toda la
informacioén forense disponible y Uil para la identificacion, priorizando los
procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de
identificacion, incluyendo el andlisis de toda la informacién ante mortem y
post mortem disponible, basado en el contexto de cada caso.

DECIMA OCTAVA. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con Ia
necesidad de datar a la Comisién Nacional de BUsqueda de mayores
atribuciones, entre las que destacan: disefiar, ejecutar y dar seguimiento a
las acciones de busqueda forense con fines de identificacidn humana en
coadyuvancia con las Comisiones Locales de BUsqueda, la Fiscalia, las
Fiscalias Especializadas vy las instituciones que presten servicios forenses y
ofras instancias creadas con el fin de contribuir a la identificacion humana
dentro del Sistema Nacional.
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Iguaimente, tendrd la tarea de recuperar, recolectar, resguardar, trasladar,
transportar y analizar con fines de identificacidon humana los cuerpos, restos
humanos y muestras dseas con fines de procesamiento genético;
resguardar, a través del Centro Nacional, la informacién tendiente a la
identificacion humana la cual, una vez procesadaq, serd remitida a la
autoridad competente y dada a conocer a las familias intferesadas en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Adicionalmente, podrd solicitar a las instituciones de los tres ordenes de
gobierno, servicios forenses o periciales, Fiscalia, Fiscalias Especializadas y
demds autoridades competentes la informacién concerniente a la
bUsqueda de personas desaparecidas, incluida la de identificacién de
cuerpos y resfos humanos que tengan bajo su resguardo, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccién de datos
personales y reserva de informacién publica; realizar campanas de toma
de muestras referenciales con fines de procesamiento a nivel nacional, que
permitan recabar informacién genética de los familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, sin necesidad de denuncia.

En el mismo sentido, emitird los lineamientos que regulen el procesamiento
de la informacién proporcionada por la Fiscalia, las Fiscalias y demds
auforidades competentes; coordinard la operacion del Centro Nacional en
términos de esta ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables; inspeccionard centros de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se encuentren cuerpos o restos humanos e
indicios bioldgicos sin identificar.

DECIMA NOVENA. Estas Comisiones Unidas, coinciden en la importancia de
que la Fiscalia Especializada, proporcione a la Comisidn Nacional de
BUsqueda la informacién ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente
a la busqueda de personas con fines de identificacion humana y entfregar
al Centfro Nacional la informacidn correspondiente bajo los criterios de
homologacién definidos por la Comisidn.
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En el mismo sentido, realizard las investigaciones que requieran control
judicial solicitadas por la Comisidén Nacional de BUsqueda o las Comisiones
Locales de Busqueda, en el contexto de la busqueda forense de personas
desaparecidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de
identificacion humana complementario. Asi como que las investigaciones
deban realizarse en un término no mayor de setenta y dos horas salvo que,
por su naturaleza, se requiera un término mayor, en Cuyo caso lo podrd
ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas.

VIGESIMA. Este Senado de Ia RepuUblica refrenda el compromiso adquirido
el primero de septiembre de 2020, cuando el Estado mexicano reconocié
la competencia del Comité contra la Desaparicién Forzada de I
Organizacién de las Naciones Unidas para recibir y examinar las
comunicaciones individuales presentadas por familiares de personas
desaparecidgas en México.15

VIGESIMA PRIMERA. A confinuacion, se muestra un cuadro comparativo del
texto vigente de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas y el texto aprobado en la Minuta:

Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas

Texto vigente Propuesta de la Minuta
Articulo 2. La presente Ley tiene por | Articulo 2. ...
objeto:
LaVv.... LaV....

Sin correlativo

15 Secretaria de Relaciones Exteriores, Comunicado No. 292 Disponible en
https://embamex.sre.gob.mx/francia/index. php/es/comunicados/805-el-gobiemno-de-
mexico-reconoce-formalmente-la-competencia-del-comite-contra-la- -desaparicion-
forzada-de-la-onu
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V. Bis. Crear el Centro Nacional de
Identificacion Humana como una
uvnidad administrativa, con
independencia técnico-cientifica,
adscrita a la Comisidon Nacional de

VL yVIl. ... BUsqueda;
VLy VI ...
Articulo 4. Para efectos de esta Ley | Articulo 4. ...

se entfiende por:
I ...
Sin correlativo

. a VIL ...
Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

l...

I. Bis. Centro Nacional: al Centro
Nacional de Identificacidon Humana
adscrifo  orgdnicamente a la
Comisién Nacional de Bisqueda;

Il.a V. ...
VIl Bis. Enfoque de identificacién
humana complementario: al

Sistema forense que combina Ia
investigacion forense de pequeiiaq,
moderada escala, individualizado
o fradicional con una de enfoque
integral de investigacion forense de
gran escala. Ambos se
complementan y si las
circunstancias lo exigen, pueden
combinarse;

VIl Ter. Enfoque individualizado o
tradicional: al Sistema forense
multidisciplinario en el que se busca
la identificacién humana
contrastando informacién caso por
caso;

VIl Quater. Enfoque masivo o a gran
escala: al Sistema forense
multidisciplinario de identificacién
humana, que tiene como objetivo
analizar toda la informacion forense
disponible y 0t para Ia
identificacién, priorizando los
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procedimientos  técnicos que
aumenten las probabilidades de
identificacién, incluyendo el
andlisis de toda la informacién ante
mortem y post mortem disponible,
basado en el contexto de cada

caso;

VI a XXVIII. ... VIII. a XXVIII. ...

Articulo 48. El Sistema Nacional | Articulo 48. ..

para el ejercicio de sus facultades

contard con las siguientes

herramientas:

l.LaVl ... LL.a Vvl ...

Sin correlativo VI Bis. El Centro Nacional;

Vil.y VIII. ... VILy VIII. ...

Articulo 49. El Sistema Nacional | Articulo 49. ...

tiene las siguientes atribuciones:

l.aXil. ... lL.axXl. ...

Sin correlativo Xl Bis. Evaluar el cumplimiento de la
implementacién del Centro

XIl. a XVII. ...

Nacional y generar mecanismos y
acverdos para coadyuvar con el
logro de su objetivo;

Xl a XVII. ...

Articulo 50. La Comisién Nacional
de BUsqueda es un drgano
administrativo desconcentfrado de
la Secretaria de Gobernaciéon, que

determing, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de
buUsqueda de Personas

Desaparecidas y No Localizadas,
en todo el territorio nacional, de
conformidad con lo dispuesto en
esta Ley. Tiene por objeto impulsar
los esfuerzos de vinculacién,
operacion, gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre
autoridades que participan en la

Articulo 50. La Comisidn Nacional
de BuUsqueda es un drgano
administrafivo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacién, que

determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de
busqueda de Personas

Desaparecidas y No Localizadas,
en fodo el territorio nacional. Esto
incluye, ademas de la bisqueda en
vida, la bisqueda forense con fines
de identificacion de cuerpos y
restos humanos desde la
perspectiva  individvalizada o
generdlizada a través de un
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DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE

busqueda, localizacion e
identificacion de personas.

enfoque masivo o a gran escala o,
en su caso, de identificacién
humana complementario y de la
operacién de un Centro Nacional
con competencia en todo el
territorio nacional, el cual debe
interconectarse 'y compartir la
informacion con el resto de las
herramientas precisadas en el
arficulo 48 de la presente Ley y
demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 53. La Comisién Nacional
de Busqueda tiene las siguientes
afribuciones:

I.a XXVI. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 53. ...

l.a XXVI. ...

XXVI Bis. Disenar, ejecutar y dar
seguimiento a las acciones de
bisqueda forense con fines de
identificacion humana en
coadyuvancia con las Comisiones
Locales de Busqueda, la Fiscalia, las
Fiscalias Especializadas y las
instituciones que presten servicios
forenses y ofras instancias creadas
con el fin de contribuir a Ila
identificacion humana dentro del
Sistema Nacional;

XXVI Ter. Recuperar, recolectar,
resguardar, trasladar, transportar y
analizar con fines de identificacién
humana los cuerpos, restos
humanos y muestras 6seas con
fines de procesamiento genético;
XXVl Quater. Resguardar, a través
del Centro Nacional, la informacién
tendiente a la identificacién

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

humana la cual, una vez
procesada, serd remitida a la
autoridad competente y dada a
conocer a las familias interesadas
en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XXVl Quinquies. Solicitar a las
instituciones de los tres érdenes de
gobierno, servicios forenses o

periciales, Fiscalia, Fiscalias
Especializadas y demas
avtoridades competentes la
informaciéon concerniente a la
busqueda de personas

desaparecidas, incluida la de
identificacion de cuerpos y restos
humanos que tfengan bajo su
resguardo, sin  perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones
en materia de protecciéon de datos
personales y reserva de
informacién publica;

XXVI Sexies. Redlizar campanas de
toma de muestras referenciales con
fines de procesamiento a nivel
nacional, que permitan recabar
informacion genética de los
familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, sin
necesidad de denuncia;

XXVI Septies. Emitir los lineamientos
que regulen el procesamiento de la
informacién proporcionada por la
Fiscalia, las Fiscalias y demds
avtoridades competentes;

XXVI Octies. Coordinar la
operacidon del Centro Nacional en
términos de esta ley, su

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE

SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE

Sin correlativo

Reglamento y demés disposiciones
juridicas aplicables:

XXVI Nonies. Inspeccionar centros
de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se
encuentren cuerpos o restos
humanos e indicios bioldgicos sin

XXVIL. a LIV. ... identificar;
XXVI. a LIV. ...

Articulo 70. La Fiscalia Especializada | Articulo 70,

de la Fiscalia tiene, en el dmbito de

sU competencia, las atribuciones

siguientes:

Lall.... Lall. ...

Sin correlativo Il Bis. Proporcionar a la Comisidn
Nacional de BUsqueda la

V. a XVIIl. ...
Sin correlativo

informaciéon ministerial y pericial
que ésta le solicite, tendiente a la
busqueda de personas con fines de
identificacién humanay entregar al
Centro Nacional la informacién
correspondiente bajo los criterios
de homologaciéon definidos por la

Comision;
V. a XVII. ...
XVIIi Bis. Realizar las investigaciones
que requieran control judicial
solicitadas por la  Comisién
Nacional de BUsqueda o Ias

Comisiones Locales de Busqueda,
en el contexto de la bisqueda
forense de personas desaparecidas
con un enfoque masivo o a gran
escala o, en su caso, de
identificacién humana
complementario.

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Las investigaciones deben
realizarse en un término no mayor
de setenta y dos horas salvo que,
por su naturaleza, se requiera un
término mayor, en cuyo caso lo
podrd ampliar hasta ciento
XIX. a XXV. ... cuarenta y cuatro horas;

XIX. a XXV, ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidén en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Centro Nacional
deberd comenzar a operar a los
noventa dias siguientes de la
entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- Iniciada la operaciéon del
Cenfro Nacional, la Comisidn
Nacional de BuUsqueda tendrd
noventa dias para emitir los
Lineamientos a que se refiere la
fraccion XXVI Septies del articulo 53
de la presente Ley.

Cuarto.- El Sistema Nacional y la
Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia tendrdn
ciento ochenta dias para realizar
las adecuaciones necesarias en el
Protocolo Homologado de
Investigacidon y el  Protocolo
Homologado de BUsqueda,
respectivamente, conforme al
presente Decreto.

Quinto.- Quedan derogadas todas
las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Sexto.- Las erogaciones que, en su
Caso, deban realizar las
dependencias y entfidades de la
Administracion Publica Federal y
cualquier ofro ente publico en el
ambito de sus competencias, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente Decreto, deberdn
cubrirse con cargo a sus respectivos
presupuestos aprobados para el
presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se
incrementardn  sus  respectivos
presupuestos regularizables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos Segunda, consideran
necesario APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS
TERMINOS y someter a consideracién del Pleno de este Senado de la
Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer pdarrafo del articulo 50 y se adicionan
la fraccidn V Bis al articulo 2; las fracciones | Bis, VI Bis, VIl Ter y VIl Quater al
articulo 4; la fraccién VI Bis al articulo 48; la fraccidn X1 Bis al articulo 49: de
la fraccidn XXVI Bis a XXVI Nonies al articulo 53, v las fracciones Il Bis y XVIII
Bis al articulo 70, todos, de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
lLaV....

Senado de la Replblica, a 26 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Articulo 49. ...

lLaXl....

Xl Bis. Evaluar el cumplimiento de la implementacion del Centro Nacional y
generar mecanismos y acuerdos para coadyuvar con el logro de su
objetivo;

XIl. a XVII. ...

Articulo 50. La Comisidn Nacional de BUsqueda es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que determina, ejecuta
y da seguimiento a las acciones de bUsqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, en todo el territorio nacional. Esto incluye, ademds de la
bisqueda en vida, la bisqueda forense con fines de identificacién de
cverpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o
generalizada a fravés de un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso,
de identificacién humana complementario y de la operacién de un Centro
Nacional con competencia en todo el territorio nacional, el cual debe
inferconectarse y compartir la informacién con el resto de las herramientas
precisadas en el articulo 48 de la presente ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 53. ...

l. a XXVI. ...

XXVI Bis. Disefar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de biusqueda
forense con fines de identificacién humana en coadyuvancia con Ias
Comisiones Locales de Busqueda, la Fiscalia, las Fiscalias Especializadas y
las instituciones que presten servicios forenses y ofras instancias creadas
con el fin de contribuir a la identificacién humana dentro del Sistema
Nacional;

Senado de la Repuiblica, a 26 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

XXVI Ter. Recuperar, recolectar, resguardar, trasladar, fransportar y analizar
con fines de identificacién humana los cuerpos, restos humanos y muestras
éseas con fines de procesamiento genético;

XXVl Quater. Resguardar, a través del Centro Nacional, la informacién
tendiente a la identificacién humana la cual, una vez procesada, serd
remitida a la auvtoridad competente y dada a conocer a las familias
interesadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI Quinquies. Solicitar a las instituciones de los tres érdenes de gobierno,
servicios forenses o periciales, Fiscalia, Fiscalias Especializadas y demas
avtoridades competentes la informacién concerniente a la bisqueda de
personas desaparecidas, incluida la de identificacién de cuerpos y restos
humanos que tengan bajo su resguardo, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones en materia de proteccién de datos personales y reserva de
informacion publica;

XXVI Sexies. Redlizar campainas de toma de muestras referenciales con
fines de procesamiento a nivel nacional, que permitan recabar informacién
genética de los familiares de personas desaparecidas o no localizadas, sin
necesidad de denuncia;

XXVI Septies. Emitir los lineamientos que regulen el procesamiento de la
informacién proporcionada por la Fiscaliq, las Fiscalias y demés autoridades
competentes;

XXVI Octies. Coordinar la operacién del Centro Nacional en términos de
esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXVl Nonies. Inspeccionar centros de resguardo, cementerios, fosas
comunes y todo sitio en el que se encuentren cuerpos o restos humanos e
indicios biolégicos sin identificar;

XXVII. a Llv. ...

Articulo 70. ...
Lall....

Senado de la Republica, a 246 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

lll Bis. Proporcionar a la Comisiéon Nacional de BlUsqueda la informacion
ministerial y pericial que ésta le solicite, tendiente a la bisqueda de
personas con fines de identificacion humana y entregar al Centro Nacional
la informacion correspondiente bajo los criterios de homologacién definidos
por la Comision;

IV. a XVIIL. ...

XVII Bis. Realizar las investigaciones que requieran control judicial
solicitadas por la Comisién Nacional de Bisqueda o las Comisiones Locales
de BUsqueda, en el contexto de la bisqueda forense de personas
desaparecidas con un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso, de
identificacién humana complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término no mayor de setenta y
dos horas salvo que, por su naturaleza, se requiera un término mayor, en
cuyo caso lo podrd ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro horas;

XIX. a XXV. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Centro Nacional deberd comenzar a operar a los noventa dias
siguientes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Iniciada la operacion del Centro Nacional, la Comisidén Nacional
de Busqueda tendrd noventa dias para emitir los Lineamientos a que se
refiere la fraccion XXVI Septies del articulo 53 de la presente Ley.

Cuarto. El Sistema Nacional y la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia tendrdn ciento ochenta dias para realizar las adecuaciones
necesarias en el Protocolo Homologado de Investigacién y el Protocolo
Homologado de BuUsqueda, respectivamente, conforme al presente
Decreto.

Senado de la Republica, a 24 de abril de 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Quinto. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

Sexto. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica Federal y cualquier ofro ente
publico en el dmbito de sus competencias, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, deberdn cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se incrementardn sus respectivos presupuestos
regularizables.

Dado en el Senado de la Republica a los 26 dias del mes de abril de 2022

Senado de la Republica, a 26 de abril de 2022
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COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA

SEN. KENIA LOPEZ RABADAN

PRESIDENTA

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVO EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abrit de 2022




COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANQOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL "CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

SEN. EMILIO ALVAREZ ICAZA
LONGORIA

. SECRETARIO

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

| SENTIDO DE LA VOTACION

. AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “"CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA

FIRMA

SEN. NESTORA SALGADO GARCIA

SECRETARIA

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022



REUMION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUHDA,
CELEBRADA EL 26 DE ABRIL DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, El4 1MODALIDAD SEMIPRESEHCIAL, ES DECIR. Erd LA SALA 7 DE
PLANTA BAJA DEL EDIHCIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA PLATAFORIA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETIHGS

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA

IMTEGRAMIE

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA
REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS OE DERECHQS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGILATIVOS SEGUNDA, A LA IINUTA/COH PROYECTO DE DECREIO POR FL QUE SE REFORMAN ¥ ADICIONAL! DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GEMERSEN 1AATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SIgMA MACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS: EN MATERIA DE CREACION DEL CEHIRO
HACIOHAL DE IDEMTIFIC A@ION HUMANMA.,

SENTIDO DE LA VOTACION

EN CONTRA ABSTENCION
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL "CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

SEN. SYLVANA BELTRONES SANCHEZ

INTEGRANTE

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZIADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, a los 26 dias del mes de abril de 2022
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANGOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA

FIRMA

SEN. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA
REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, a los 26 dias del mes de abril de 2022



COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

SEN. GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE

INTEGRANTE

It \

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022




COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

SEN. RAUL DE JESUS ELENES ANGULO

INTEGRANTE

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022




COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

SEN. MARIA GRACIELA GAITAN DiAZ

INTEGRANTE

> St By,

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022
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COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

-

SEN. MARTHA GUERRERO SANCHEZ

,}J"U
V
INTEGRANTE i/\{h

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

-
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Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

$Y‘
LEGIsLASY

V. Bis. Crear el Centro Nacional de Identificacién Humana como una unidad
administrativa, con independencia técnico-cientifica, adscrita a Ia
Comisién Nacional de Busqueda;

VLy VI ...

Arficulo 4. ...

l...

l. Bis. Cenfro Nacional: al Ceniro Nacional de Identificacién Humana
adscrito orgdnicamente a la Comisién Nacional de Bisqueda;

Il.a V. ...

Vil Bis. Enfoque de identificacién humana complementario: al Sistema
forense que combina la investigacién forense de pequena, moderada
escala, individualizado o tradicional con una de enfoque integral de
investigacion forense de gran escala. Ambos se complementan vy si las
circunstancias lo exigen, pueden combinarse:

VIl Ter. Enfoque individualizado o f{radicional: al Sistema forense
multidisciplinario en el que se busca la identificacidon humana contrastando
informacién caso por caso;

VIl Quater. Enfoque masivo o a gran escala: al Sistema forense
multidisciplinario de identificacién humana, que tiene como objetivo
andalizar toda la informacién forense disponible y 0til para la identificacién,
priorizando los procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades
de identificacion, incluyendo el andlisis de toda la informacién ante mortem
Y post mortem disponible, basado en el contexto de cada caso:;

VIIL. a XXVIN. ...

Arficulo 48. ...

l.LaVil. ...

VI Bis. El Centro Nacional:
VIL.y VIII. ...

Senado de la Republica, a 24 de abril de 2022
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COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANQOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL "CISCO WEBEX MEETINGS”.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA

SEN. CITLALLI HERNANDEZ MORA

INTEGRANTE

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA .
REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DFL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
2
i j/ |
\\_Mﬁl(

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022




COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL "CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA

SEN. MARTHA LUCIA MICHER
CAMARENA

4

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022



COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANGOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA
SEN. GLORIA SANCHEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE
%% x/:z;%f; %grjé’"},
B P

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, alos 26 dias del mes de abril de 2022




COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022
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REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANQOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELERRADA EL 26 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL "CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA
SEN. NANCY GUADALUPE SANCHEZ

ARREDONDO
INTEGRANTE

\

~
VN

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

A

Senado de la Republica, a los 26 dias del mes de abril de 2022




COMISIONES UNIDAS
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
26 de abril de 2022

REUNION EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CELEBRADA EL 24 DE ABRIL
DE 2022 A LAS 16:00 HORAS, EN MODALIDAD SEMIPRESENCIAL, ES DECIR, EN LA
SALA 7 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS".

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ASISTENCIA
FIRMA
SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ
ALATORRE
INTEGRANTE %
74

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

REGISTRO DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE CREACION DEL
CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Senado de la Republica, a los 26 dias del mes de abril de 2022




Reunion Extraordinaria de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos; y Estudios Legislativos, Segunda
26 de abril de 2022

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS:; EN MATERIA DE
CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

LISTA DE VOTACION

NOMBRE

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta

Sen. Nadia Navarro Acevedo
Secretaria

Sen. Faustino Lopez Vargas
Secretario

Sen. Nancy Guadalupe Sanchez
 Arredondo ‘
Integrante

Sen. José Antonio Cruz Alvareg
Lima
Integrante

Sen. Raul Bolafios-Cacho Cué
Integrante

d Sen. Saul Lépez Sollano
Integrante

Pagina 1|2



Reunion Extraordinaria de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos; y Estudios Legislativos, Segunda
26 de abril de 2022

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE
CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION HUMANA.

NOMBRE

Sen. Damian Zepeda Vidales
Integrante

Sen. Noe Castafion
- Integrante

Sen. Maria Merced Gonzalez
Gonzalez .
Integrante

Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa
Integrante

Sen. Claudia Ruiz Massieu
Salinas
Integrante

Sen. Sergio Pérez Flores
Integrante

Sen. Eli Cesar Eduardo Cervantes &
Rojas

Integrante

Pagina 2|2




Reunion Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, Segunda.

26 de abril de 2022.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE
CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION
HUMANA.

Votacion

Estudios Legislativos, Segunda

Senador (a) Sentido del voto Firma

—

Sergio Pérez

A Favor L
Flores




Reunidn Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, Segunda.

26 de abril de 2022.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE
CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION

HUMANA.
Votacion
Estudios Legislativos, Segunda
Senador (a) Sentido del voto Firma

Nancy Guadalupe A favor

Sanchez
Arredondo




Reunién Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, Segunda.

26 de abril de 2022.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS; EN MATERIA DE
CREACION DEL CENTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION

HUMANA.
| Votacion
Estudios Legislativos, Segunda
Senador (a) Sentido del voto Firma

W

LA
Sadl Lépez W

Sollano

Scanned with CamScanner




Reunion Extraordinaria de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; y Estudios Legislativos, Segunda

26 de abril de 2022

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
Lista de Asistencia

NOMBRE

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera

; | fv / ,
. ] : o 5 /"
Presidenta / 1\4[ Rt - N

Sen. Nadia Navarro Acevedo
Secretaria

) ﬂ 1

Sen. Faustino Lopez Vargas
Secretario

Sen. José Antonio Cruz Alvareslima % TN
Integrante e

Sen. Raul Bolafios-Cacho Cué

Iintegrante

Sen. Saul Lépez Sollano
Integrante

Sen. Nancy Guadalupe  Sénchez
Arredondo

' Integrante




Reunion Extraordinaria de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; y Estudios Legislativos, Segunda
26 de abril de 2022

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
Lista de Asistencia

|

Sen. Noe Castafion
Integrante

Sen. Maria Merced Gonzalez Gonzalez
Integrante

Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa
Integrante

Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas
Integrante

Sen. Sergio Pérez Flores
Integrante

Sen. Eli Cesar Eduardo Cervantes Rojas
Integrante -

Sen. Damian Zepeda Vidales
Integrante




Reunion Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, Segunda.

26 de abril de 2022.

Lista de Asistencia
Estudios Legislativos, Segunda

Senador(a) Firma

Sergio Pérez Flores




Reunion Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; vy Estudlos
Legislativos, Segunda.

26 de abril de 2022.

Lista de Asistencia
Estudios Legislativos, Segunda

Senador(a) Firma

Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo




Reunidn Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos; vy Estudios
Legislativos, Segunda.

26 de abril de 2022,

Lista de Asistencia
Estudios Legislativos, Segunda

Senador(a) ~ Firma

Sall Lépez Sollano
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