PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, PARA QUE
SE AGILICEN LOS TRAMITES RELATIVOS A LA EXPEDICION DE LA TARJETA
DE VISITANTE REGIONAL

Ismael Brito Mazariegos, Mayra Alicia Mendoza Alvarez, Mario Alberto Torres
Escudero, Alma Griselda Valencia Medina, Sergio Enrrique Chalé Cauich,
Maria Josefina Gamboa Torales, Carlos Miguel Aysa Damas, Yeimi Yazmin
Aguilar Cifuentes, Sofia Carvajal Isunza, Karen Castrejon Trujillo, Olga Leticia
Chavez Rojas, José Luis Elorza Flores, Alma Rosa Hernandez Escobar, Mario
Rafael Llergo Latournerie, Yesenia Galarza Castro, Janicie Contreras Garcia,
Manuel de Jesus Narcia Coutifio, y Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
diputadas y diputados federales e integrantes de la Comision de Asuntos Frontera
Sur de la LXV legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de Migracion, para
que se agilicen los tramites relativos a la expedicién de la Tarjeta de Visitante

Regional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La actividad turistica es uno de los pilares més importantes en donde se sustenta la
economia de nuestro pais. Es un sector fundamental para la atraccion de inversion,

el crecimiento econémico y el desarrollo social y regional.

México es una potencia a nivel internacional en el sector turismo, de acuerdo con el

Ranking Mundial del Turismo Internacional, nuestro pais ocupa el puesto numero 7
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por llegada de turistas internacionales con 45 millones de turistas al afio, y el puesto

nimero 17 por ingreso de divisas con 24.6 miles de millones de délares al afio'.

Por otro lado, la linea fronteriza del sur de nuestro pais esta conformada por 1,240
kilbmetros y 206,061 kildmetros cuadrados de superficie de regidén que forman los
estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo:

« Con Guatemala, el pais de la eterna primavera, tenemos 962 kilbmetros de
linea fronteriza vinculando el territorio de los departamentos de San Marcos,
Huehuetenango, Quiché y Petén.

« Con Belice son 278 kildmetros de linea fronteriza que enlaza el territorio de

los distritos de Corozal y Orange Walk.

La region de la frontera sur del pais es, entre otras cosas, reconocida por su amplia
oferta de turismo cultural y natural. De acuerdo con datos de la Secretaria de
Turismo y el sistema Datatur, |a llegada total de turistas por afio en cada uno de los
estados de la frontera sur alcanza los siguientes numeros:

e Campeche: 1'5678,131 (2018)?

s Tabasco: 1'408,949 (2019)®

¢ Quintana Roo: 16'674,407 (2018)*

e Chiapas: 4'376,440 (2019)®

Respecto al turismo internacional que cruza por la frontera sur, la mayor cantidad
de visitantes provienen de Guatemala y las principales fronteras de entrada se

encuentran en el estado de Chiapas. Los visitantes guatemaltecos forman parte de

! Organizacién Mundial del Turismo. Panorama OMT de Turismo Internacional, noviembre 2021, Afios
actualizados 2015-2017, 2018, 2019 v 2020. Disponible en:
hitps://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/RankingOMT.aspx fecha de consulta: diciembre 2021.

2 Disponible en: https;//www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF/ITXEF_CAM.aspx fecha de consulta: diciembre
2021.

3 Disponible en: https:/www.datatur.sectur. gob. mx/ITxEF/ITXxEF_TAB.aspx fecha de consulta: diciembre
2021,

4 Disponible en: https://www.datatur,sectur.gob.mx/ITXEF/ITXEF_QROO.aspx fecha de consulta: diciembre
2021.

5 Disponible en: https:/ 'www.datatur.sectur.cob.mx/ITXEF/ITXEF_CHIS.aspx fecha de consulta: diciembre
2021.
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las primeras 5 nacionalidades internacionales de visitantes en Chiapas. El turismo
transfronterizo en la regidn de la frontera sur, se trata de un fendmeno gque tiene sus
propias peculiaridades, pues es un turismo constante (por la cercania), y con mucho
impacto comercial, ya que en muchas ocasiones se visita el sur de Mexico

Gnicamente a realizar compras de productos y servicios, por su calidad y precios.

Tapachula, Chiapas, llamada la «perla del Soconusco», es una de las ciudades
fronterizas mas importantes del sur de México. Y la regién de la frontera sur de
México tiene tres cruces importantes: Unién Juarez/Sibinal, Talisman/El Carmen y
Ciudad Hidalgo/Tecin Uman. Los tres tienen dinamicas transfronterizas muy
particulares, desde [a econémica y la cultural hasta las historias cotidianas de la
poblacién asentada en esta frontera. Se trata de un lugar dinamico y de un espacio

de encuentro/desencuentro, de didlogo/conflicto®.

Frontera sur de México: principales cruces
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§ Porraz, Gomez (2020) Entrar, transitar o vivir en la frontera sur de México. Revista Nueva Sociedad 289,
septiembre - octubre 2020, [SSN: 0251-3552.
7 {dem.
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El turismo en la regiéon de la frontera sur sufrid cambios importantes durante los
anos 2018, 2019 y 2020, debido a diversos fenémenos sociales que han impactado
en la realidad a nivel local e internacional, por un lado, las caravanas de migrantes
centroamericanos que buscan mejores condiciones de vida en EE.UU. y en México,
situacion que desde el 2018 aumentd de forma exponencial. Y, por otro lado, la
pandemia de la Covid-19 que afect6 a todo el mundo en temas esenciales como la
administracion de la salud pdblica y el desarrollo econdémico. Estos factores
influyeron de manera sustancial el cruce de la frontera sur, impactando también en
el turismo transfronterizo, una actividad econdémica fundamental para esta region.

Ante estas situaciones complejas, una de las estrategias que el Gobierno de México
implemento para regular el transito de personas en la frontera sur fue la expedicion
de la denominada Tarjeta de Visitante Regional (TVR). Documento de identidad que
permite a guatemaltecos y belicefios ingresar por la frontera sur de manera facil y
segura por un periodo limitado de tiempo y siempre que sea con motivos de visita a
familiares, turismo o compras. Este documento permite a los ciudadanos de
Guatemala y Belice entrar y salir formalmente cuantas veces lo deseen por cualquier
punto de internacion de la frontera sur, y visitar o transitar hasta por 3 dias las

poblaciones de los estados de: Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo.®

Sin embargo, desde agosto de 2019 se tienen reportes sobre [a suspensién de la
entrega de las Tarjetas de Visitante Regional a turistas guatemaltecos por parte del
Instituto Nacional de Migracién por diversos motivos, entre los que destacan la falta
de material provocada por privilegiar la expedicion de tarjetas de transito dirigidas a
migrantes centroamericanos de ofras nacionalidades como hondurefios,

salvadorefios.®

% Secretaria de Relaciones Exteriores. Consulado de México, Tecin Umdn, San Marcos. Disponible en:
https.//consulmex.sre.gob.mx/tecunuman/index.php/es/avisos/64-tvr fecha de consulta: diciembre 2021.

® Fuentes: https://lopezdoriga.com/nacional/suspenden-por-falta-de-insumos-entrega-de-tarjeta-de-visitantes-
en-chiapas/ ; https://www.prensalibre.caom/ciudades/quetzaltenango/mexico-suspende-renovacion-y-tramite-
de-primera-tarjeta-de-visitante-regional-tvr-a-guatemaltecos-en-chiapas/ fecha de consulta: diciembre 2021
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Ademés, el 17 marzo de 2020, como parte de las medidas que implementé el
Gobierno de Guatemala para atender la pandemia de la Covid-19 se decidio cerrar
todas las fronteras de este pais'® Asimismo, a partir del 18 marzo de 2021 el
Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, anuncio el
cierre de las fronteras con Guatemala y Belice a actividades no esenciales para

prevenir la propagacion de la Covid-19"".

Los cierres fronterizos en la franja de la frontera sur, causados por los diversos
factores que aqui se exponen, asi como la suspension de la expedicién de las
tarjetas de visitante regional, han significado grandes pérdidas para el sector

turistico y econémico de esta regioén.

De acuerdo con el Reporte Estadistico de Indicadores de Sector Turistico del Edo.
De Chiapas, enero-octubre 202172 en lo que va de este afio, la afluencia de
visitantes al Estado de Chiapas es de 4,877,341, casi el doble de lo que sucedio en
el afio 2020, un afo muy dificil para el turismo debido a que la pandemia de la Covid-
19 se encontraba en uno de sus puntos mas criticos. Asi mismo, segun el reporte
en comento, la derrama econdmica del turismo en Chiapas al dia de hoy es de
$11,121 millones de pesos, y los principales destinos turisticos son:

s Tuxtla Gutiérrez

¢ San Cristébal de las Casas

s Palenque

» Tapachula

¢ Chiapa de Corzo

¢ Comitan

e Tonina

¢ Centros Turisticos de Naturaleza

19 Gobierno de Guatemala. Disponible en:

https://twitter.com/GuatemalaGob/status/ [ 2399109267002163217s=20 , fecha de consulta: diciembre 2021.

I Disponible en: hitps://elpais.com/mexico/2021-03-19/mexico-cerrara-este-viernes-la-frontera-con-
puatemala-y-belice-a-actividades-no-esenciales.html , fecha de consulta: diciembre 2021.

12 Secretaria de Turismo. Reporte Estadistico de Indicadores del Sector Turistico de Chiapas. Octubre 2021.
(Gobierno de Chiapas.
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De acuerdo con el reporte en comento, la derrama econémica en Chiapas ha sido

la siguiente:!?

Derrama Econdmica en los Principales Destinos Turisticos de Chiapas

[

Dustino 2020 2021 | Diferencia
Tuxtla Gutidrrez $2,030,803,531 $3,089,134,592 ; 51,058,331,061
SCLC $1,077,363,194 $1,823,299,546 $745,936,352
Tapachula $941,929,807 $1,683,512,273 | $741,582,466
Palenque $564,247,530 $1,396,035,288 $831,787,758
Comitén $216,104,137 $516,571,079 $300,466,942
Chiapa de Corzo $116,686,745 $415,549,070 $298,862,325
Tonala $205,873,402 $308,827,546 | $102,954,144
CTN $74,293,273 $358,571,493 | $284,278,220
__Resto del Estado 5860606781  $1,530,065,147 |  $665,458,366
Total en el Estado $6,087,908,400 $11,121,566,034 |  $5,033,657,634

Como podemos observar en la informacion anterior, la derrama economica que
genera el turismo para la region de la frontera sur es indiscutible. En este sentido,
empresarios chiapanecos han expresado en diversas ocasiones su preocupacion
por el cierre de fronteras y la suspension de la entrega de las Tarjetas de Visitante
Regional ya que, de acuerdo con Maria Eugenia Moreno Mendoza presidenta de la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (Canacintra) Tapachula, el
turismo guatemalteco genera el 70% de los ingresos en los comercios de productos
y servicios en Tapachula, Chiapas'.

En esta tesitura, empresarios de México se han pronunciado en favor de politicas
que permitan el ingreso seguro a estos turistas guatemaltecos debido a la gran
dependencia econémica del intercambio comercial en esta region. De igual forma,
el cénsul de Guatemala en Tapachula, Carlos Enrique Chopén Choc, manifesto que

sus paisanos que quieren ingresar a México de manera legal, pero enfrentan

13 {dem.

1 Disponible  en: mg;;:f,-‘w\w;.elheraldodechiapas‘com.mxz‘locai/municigiosﬁcicrre-dg:—frontcra-conn
Uuatcmala-gn]peaﬂa—la:economia-del—soconusco_~frontcra—eCm‘tomia-mercancin-venta~5597953.h[ml , fecha de
consulta: diciembre 2021 .
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dificultades para obtener |la Tarjeta de Visitante Regional (TVR), por lo que algunos
han decidido entrar de manera irregular con los riesgos de detencién por parte del
Instituto Nacional de Migracion (INM), agregé que “Al no poder tramitar la TVR, una
gran cantidad de guatemaltecos, cruza de manera irregular por el rio Suchiate, pero
son detenidos en el trayecto a Tapachula o cuando se dirigen a otros municipios, y

son trasladados a la Estacién Migratoria Siglo 21".13

Otro factor que ha afectado la expedicion de las Tarjetas de Visitante Regional es
que, de acuerdo con declaraciones de empresarios chiapanecos, se cuenta con un
numero limitado de expedicion de TVRs al dia (entre 200 y 250) en los cruces
fronterizos de Chiapas y Guatemala, situacion que ha provocado actos de
corrupcion en dichos cruces fronterizos en donde personas “apartan” los lugares en

la fila para tramitar la TVR y venden el lugar hasta en $2,000.00 pesos.

Por lo anterior, es de vital importancia para el desarrollo y la recuperacion
econdmica de la region de la frontera sur, y en especifico de Chiapas, que se dé
prioridad, agilidad y facilidad a los tramites de expedicion de la Tarjeta de Visitante
Regional para turismo internacional de Guatemala.

Por Gltimo, se sugiere se implemente el uso de tecnologias de la informacion para
contar con registros digitales que faciliten los tramites relativos a la Tarjeta de
Visitante Regional, asi como para evitar actos de corrupcion en torno a la expedicion

de dichos documentos.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de

esta honorable asamblea la siguiente:

15 Disponible en: https:/www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/01/29/empresarios-de-mexico-y-
guatemala-exigen-seguridad-para-turistas-6396.html , fecha de consulta: diciembre 2021.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Migracion, para que se instruya la
implementaciéon de las acciones necesarias, a efecto de agilizar y privilegiar los
tramites de expedicién de la Tarjeta de Visitante Regional, a visitantes de

Guatemala con fines turisticos y comerciales.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Migracién, para que se instruya la
implementacién del uso de tecnologias de la informacién para contar con registros
digitales que faciliten los tramites relativos a la Tarjeta de Visitante Regional, asi
como para evitar actos de corrupcion en torno a la expedicion de dichos

documentos.

-

mael Brito|Mazariegos

Diputado’lstnac
I$ign Permanente a 4 de mayo de 2022

Dado en el recinto de Ja Cof
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Dip. Mayra Alicia Mendoza Alvarez
Secretaria

Dip-"Alma Griselda Valencia Medina
Secretaria

Dip. Maria Josefina Gamboa Torales
Secretaria

Dip. Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes
integrante

Dip. Karen Castrejon Trujillo
Integranie

Secretario

Dip. Sergio Enrrique Chalé Cauich
Secretario

D

Dip. Carlos Miguel Aysa Damas
Secretario

Dip. Sofia Carvajal Isunza
Integrante

Dip. Olga Leticia Chavez Rojas
Integrante
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Dip. José Luis Elorza Flores
Integrante

Dip. Mario Rafael Llergo Latournerie
Integranie

Dip. Janicie Contreras Garcia
Integrante

i

Dip. Alma Rosa Hernandez Escobar
Integrante

Dip. Yesenia Galarza Castro
Integrante

Dip. Manuel de Jesus Narcia Coutifio
Integrante

/
Dip. Franqisico

/

r ,_aéao—Eéﬁinosa Ramos

N '?glx}eg rante
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