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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA PARA QUE,
FORTALEZCAN LA CLASIFICACION DE REOS E INFORMEN A ESTA
SOBERNIA SOBRE LAS ACCIONES Y RESULTADOS DE READAPTACION
IMPLEMENTADOS EN LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL
FEDERALES Y ESTATALES, |

El suscrito Senador, Ricardo Velazquez Meza, integrante del Grupo Parlamentario de
motena, de la LXV Legistatura, con fundamento en los articulos 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexic'an_os; 8
numeral 1, fraccién 11, y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Rep(blica
somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, Ias siguientes:

CONSIDERACTONES
En todas las sociedades que actuaimente existen v en 1as que ya desaparecieron, se
ha mantenido latente v constante la incidencia criminal. Los registros de ta conducta
criminal data de siglos anteriores, es coman que, en todos 10s grupos sociales, sean
“de categorias vulnerables ¢ no, se presenten personas que delinquen en cualquier
modalidad.

La manera en gue se presenta la actividad crimihal suele ser diferente en los distintos
paises v regiones, asi como [as causas o intenciones de fondo, sin embargo, hasta
en los pafses catalogados como de primer mundo, o en las zonas del mundo mas
seguras, también se presentan crimenes.

Un claro ejemplo de lo mencionado es la Zona Asfa, Oceania y Europa, regiones
consicleradas las mas sequras del mundo?, de acuerdo con la Organizacion de la
Naciones Unidas (ONU) y el Estudio Giobai de Homicidios, a pesar de ser de las
regiones mas seguras, sus tasas de homicidios van desde 2.3, 2.8 y 3.0

T ONLL hitps://news.un.org/es/story/2019/07/1458941, Consultado et 4 de mayo de 2022,
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respectivamente, por cada Cien mil personas?, lo que posiciona a Europa como la

regidn mas segura en este aspecto.

Dichos resultados son impactantemente bajos al comprarios con et promedio global
el cual oscila en 6.1 asesinatos'por cien mil personas?, Por otra parte, en Africa la
misma tasa es de 13, mientras qgue en el continente americano llegd a 17.2 en el
aflo 20174, una de las cifras mas elevadas en el conteo a nivel histérico.

Pero ho suficiente con esto, existen zonas mas particulares dentro del continente
americano las cuales suelen sobrepasar con creces los limites registrados, es el caso
de Centroamérica, donde los homicidios alcanzaron 62.1 por cada cien mil
habitantes®, lo que definitivamente, en base con este estudio, la region mas
peligrosa fue América central en ef afio 2019, fecha que se realizd el mencionado
analisis,

Un par de aflos antes, en e mundo se contabilizaban 464,000 asesinatos ocurridos
sin alguna razdn evidente, mientras que, en ese mismo afo, fa cifra por asesinatos
ocurridos como consecuencia de conflictos armados fue de 89,0006, cifra cinco veces
menor a los asesinatos registrados por una causa diferente a fa guerra. Esto significa
gue el nimero de personas muertas por la delincuencia y la violencia de género
supera con creces at de las victimas fatales de las guerras y conflictos.

Cambiando de perspectiva y analizando el problema de delincuencia desde fa
categoria de Pérdidas por robo, asalto, vandalismo e incendio premeditédo, para la
Regidn de Asia, el nivel mas alto se registra en 2020 en la parte meridional con 8.1
puntos, para Europa el registro del 2020 es de 3.2, en Africa, el pais con mayor
hecesidad de atencidn es Republica Centroafricana con 12.0 puntos, mientras

2 Ibidem:.
3 Thidem.
4 Thidem,
% Ibidem.
6 Thicem,
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América latina y el Caribe en esa categoria tiene un puntaje de 4.2 y.México 3.67,
esto de acuerdo con cifras recuperadas de las publicaciones realizadas por el Banco
Mundial. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, ahora puedo reafirmar gue Ja conducta criminal no
es exclusiva de ciertas poblaciones, estragos sociales ¢ condiciones inherentes a fa
region. La delincuencia es un fendmeno inherente al desarrollo social y econdmico
de los paises y su poblacidn.

En el siglo XIX, especificamente en la década de los cincuenta, en el afio 1859 fue
publicado et libro Eloglo del Crimen, por el autor Karl Mar®, en & se detalla ademas
de otros puntos, el papel que juega el criminal en |a sociedad, Si bien, a primera
instancia no se identifica una verdadera ytilidad del crimen, Marx expone 10s puntos
de porque el delincuente no produce Unicamente delitos, sino que también da-
espacio a otras mercancias y a un aligeramiento del ejercito industrial de reserva.

Desarroliando esta idea, e texto parte de que “El delincuente no produce solamente
delitos: produce, ademas, el derecho penal v, con ello, al mismo tiempo, al profesor
encargado de sustentar cursos sobre esta materia y, ademas, el inevitable
compendio en gue este misme profesor lanza al mercado sus lecciones como una
“mercancia”, lo cual contribuye a incrementar la rigueza nacionat”

En el mismo texto también se menciona que “El delincuente procluce, asimismo,
toda fa poficia y la administracion de justicia penal: esbirros, jueces, verdugos,
jurados, etc., v, a su vez, todas estas diferentes ramas de industria que representan
otras tantas categori’as de la division social del trabajo... El crimen descarga al
mercado de trabajo de una parte de la superpoblacién sobrante, reduciendo asi la

7 Banco Mundial,
hittps://datos.bancomundial.org/indicator/IC. FRM.CRIM. 25 ?7end = 2020&s art= 2006&view=chart. Consultato el
4 de mayo de 2022,

8 Pansamiento Penal. hitps:/fwww.pansamientopenal.orgfelogio-del-crimen-karl-marx/. Consultado el 4 de
maye de 2022,
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competencia entre los trabajadores y poniendo coto hasta cierto punto a la baja del
salario, y, al mismo tiempo, ta lucha contra fa delincuencia absorbe a otra parte de
fa misma poblacién. Por todas estas razones, ef delincuente actla como una de esas
“compensacionas” naturales que contribuyen a restablecer el equilibrio adecuado v
abren toda una perspectiva de ramas “(tiles” de trabajo.®”

A finales del mismo siglo y principios del siglo XX se dio el surgimiento de una
disciplina que se propone encargarse del estudio de las conductas criminales llamada
sociologia criminal, B creador de dicha discipling fue Enrico Ferrito,

Al mencionar esto no pretendo de ninguna manera justificar la accion criminal, bused
aclarar |a idea del delito de manera histdrica en la sociedad y con allo dar pauta a ia
explicacion de un segundo autor relacionada al crimen, pero con una perspectiva
mucho mas moderna y adecuada a los tlempos actuales.

Me refiero a Claus Roxin, abogado penalista y jurista aleman, el cual nacid en 1931
y continua con vida, ayudando a la reconstruccién del sistema judicial y penal de su
patria, posterior al régimen Nazi, del cual podemos recuperar infinitas lecciones de
sus textos, particularmente de su politica criminal y la clasificacidn de criminales.

Roxin retoma las ideas de aufores anteriores que habian comenzado a realizar una
clasificacién de los diferentes tipus de criminales, para Claus existen cinco criminales
‘en todas las sociedades, los cuales van a necesitar en mayor 0 mencr medida la
intervencion y apoyo det Estado en su readaptacion v finalmente en su reinsercion
a la sociedad (funcidn fundamental de los Centros de reclusidn social, circeles o

penitenciarias.,

Dicha clasificacion criminal se resume en lo siguientes tipos de delincuentes:

¥ Ihiden.
WOUNAM. https://sea.acatianamam.mx/course/view.php?id=158678section=2. Consuliado el 5 de mayo de
2022, '
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. Nato: Es la persona que estd determinada a cometer delitos por causas
hereditarias. Se basa en que la constitucion herencia y bioldgica de ciertas
personas 1os lleva inexorablemente a la delincuencia.

. Pasional: Es una variedad del ocasional, pero presenta caracteristicas que lo
“hacen tipico, principalmente la facilidad con que se enciende y explota en su
parte sentimental. '

. Habitual: Individuos ffsica y moraimente desgraciados desde su nacimiento,
que viven en el delito por una necesidad congénita, asi como aguellos otros
gue delinquen reiteradamente por una especie
de complicidad del ambiente social en que han nacido vy crecido, v que
ademas adolecen de una desgraciada constitucion organica vy psiguica.

. Ocasional: son aquellos que cometen delitos involuntarios y menores como
pueden ser hurtos, incendios o actos en defensa del honor. Este tipo de
personas tienen empatia y cometen delitos que no cometerfan en una
situacion normal presionado por 1as circunstancias. _

. Locor Es aquel en que @l delito se manifiesta o revela por una anomalia
mental, a causa de su individualidad psiquica anormal. El delito en éstos no
es mas gue un episodio en su anomalia men_tal,_ es considerado criminalmente
inimputabie.

A traves del perfeccionamiento del conocimiento sobre comportamiento desviado

de los criminales se deduce que no todos los criminales son propensos a ia

readaptacidn, algunos son mas faciles de encaminarlos a la reinsercion y algunos

otros sequirdn insistiendo en estas acciones, por lo que es pecesario identificarlos

tratarlos. Claus generd cuatro tesist! que contribuven a la creacidn de nuevas
Y |

T UNAM,
htips://sea.acatlan.unam.mx/plugintile.php/ 1026818/ med_label/intro/Problemas¥%20aciuales%20de%20la
%20pol%C3%ADTca%20criminal %2 C%20Roxin. pdf, Consultado e 5 de mayo de 2022
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formas de enfrentar el crimen, disuadirlo y readaptar a los criminales, dichas

tesis se basan en:

NOMM

L]

Primera Tesis: Las penas no son de ninguna manera un medio adecuado
para luchar contra la criminalidad. - La miseria econdmica conduce
finalmente a grupos mérginados de poblacién a la comision de delitos
contra  a ;jropiedad y patrimoniales, “La necesidad no conoce
mandamiento”. El combate contra fa criminatidad organizada (tréfico de
drogas, de seres humanos, exportacion de armamento, manipulacién de
impuestos, corrupcion) es diffcil ganarlo a través de sanciones
individuales, la organizacidon fundamental permanece v a menudo se
sustrae de la accién persecutoria de la autoridad pen-a!,

Segunda Tesis: Las penas privativas de libertas son ademas un medio
particularmente problematico contra fa criminalidad. - Es apenas posible
educar g alguien hacia una vida responsable en socedad, mientras se le
aparta de ella v se le ofrecen condiciones de vida tan radicaimente
distintas a las de fa vida en libertad. Bl preso no asume ninguna
responsabilidad y su vida es regulada hasta el minimo detalle por [a
institucion. Se crea un efecto de infeccidn criminal miitiple disocializador,
ya que ef delincuente (cualquier tipo que sea) es sustraido de su vinculo
familiar y de su refacion laboral, de este modo se detiene el curso normal
de su vida vy al volver a libertad sin vinculos ni medios, generalmente no
@s aceptado por nadie, es marginado y suele reinsertarse en los circulos
soctales generados con otros criminates en represion (quienes pueden ser
mas peligrosos criminalmente por ser un diferente tipo de delincuente).

& Tercera Tesis: La prevencion es mas efectiva que la pena. - El Estado debe

fograr establecer una ayuda social, la cual se ocupe de las “familias
problarma”™ y procure proteger a los nifios abandonados de su caida en ia
criminalidad. Mediante una correcta fegislacion de impuestos se puede dar
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al Estado la posibilidad de construir un sistema de seguridad social,
Aunado a la politica social, un buen control policial es necesario para que
astén técnicamenie bien preparados vy se apoyen en medios
computacionales de investigacion. La vigilancia produce un efecto
intimidatorio, no se trata de un medio de controt de vigilancia politica, sino
para &l control criminal, no debe limitarse al control, también debe prestar
servicios sociales, ofreciendo proteccion y ayuda.

« Cuarta Tesis: El sistema de reaccion penal se debe ampliar y, sobre todo,
complementario con sanciones penales simifares de caracter social
constructivo. — Hasta la fecha solo tenemos esencialmente la pena
privativa de libertad v la muita, pero deben incluirse penas alternas para
aqueflos tipos delincuentes que son consientes de su error v desean
resarcirio, asi se le imponen restricciones de ia libre organizacion de su
vida, pero no es sustraido de su trabajo, ni de su familia y también evita
tas otras desventajas de la pena privativa de fibertad. Alguna de estas
sanciones alternas son el arresto domiciliario con seguimiento electronico,
prohibic:ién de -conducir, terapla psicoldgica, sustituir el dafio,
indemnizacidon a la Vfctima', servicio comunitario, trabajo corporal de
utilidad publica.

Un mayor abanico del catalogo de sanciones permite una mejor reaccién

- estatal frente al delito, considerando las circunstancias individuales de los
casos, en comparacion con las que permite limitadamente la pena privativa
de la libertad y la multal4,

Se debe hacer el calculo del efecto de infeccidn criminal que puede tener la
pena privativa de libertad, ya que esta puede envolver definitivamente a un
delincuente refativamente inofensivo en el ambiente criminal, ademas deberia

2 |hidem.
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ser considerada como de las ultimas sanciones ante el comportamiento
reincidente criminal v bajo una previa efectiva dlasificacion que evite la
infeccion criminal vy propicie actividades de readaptacion para su posterior

reintegracién a sociedad.

Al ser el encarcelamiento una pena comun en México es una forma de control
social muy cara, por los gastos que eroga el ~funcionamiento  del
establecimiento, el personal, la vigilancia y el cuidado interno, siendo un
perjuicio para el fisco ya gue conduce a gue se reduzca el monto para las
medidas de resocializacién; de modo que se pierde el objetivo fundamental.

Cabe destacar que no abogo por la abolicién de ia pena privativa de libertad,
ella es inevitable para delitos capitales y para 1os reincidentes, pero se debe
trabajar para lograr su correcto aprovechamiento y consecuentemente su
reduccidn con diferentes penas mas efectivas en el cambio de conducta
criminal.

Ahora que quedo dlaro esto, en dias recientes, el 4 de mayo de 2022, fue
publicado en el Diario de Circulacion Nacional, Reforma®?, el articulo en donde
se sefiala que Ja Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH) advierte
del abandono institucional de las carceles federales y estatales.

L.os centros de readaptacion social de 13 entidades obtuvieron una calificacion
reprobatoria en la mas reciente evaluacién de la CNDH. Se advirtid que en los
centros penitenciarios distritales de Hidalgo, Puebla y Zacatecas prevatece e
abandono institucional generalizado que se refieja en las condiciones de la
infraestructura, deficientes servicios basicos e infraestructura personal,

13 piario Reforma. Pagina 12 de la edicidn impresa con ciraulacion en la Cludad de México, el dia midrooles 4 de
mayo de 2022, Consultado ¢l 4 de maye de 2022,
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El Diagnostico Nacional de la Situacidn Penitenciaria 2021 evalda las
condiciones en tas que operan 250 de las 287 instalaciones carcelarias del
pafs y que son administradas por autoridades federales, estatales y militares.
En ef se indica que al cierre del afio pasado habia a nivel nacional 222,369
personas privadas de la libertadt,

El sistema penitenciario federal obtuvo una calificacion promedio de 7.58 en
escala de 0 a 10. Los peor evaluados son los siete localizados en Durango con
6.75, once en Sonora con 6.72 v el mejor calificado es el centro femenit de
Morelos con 8.5215,

En los Centros de Readaptacion social, pertenacientes al sistema estatal, la
calificacidn promedio fue de 6.2, reprobando dicha evaluadidn los centros de
Baja California, Campechs, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas, siendo 10s peores
resuitados para los ubicados en Guerrero con 5.07, Hidalgo con 4.5 y Tabasco
con 4.211%, calificaciones sumamente bajas.

El mejor sisterna penitenciario evaluado fue el militar, obteniendo una
calificacion promedio superior a 8.5Y, la institucionalidad v profesionalismo
aplicado en estos sisteras debe ser replicado en los deméas sistemas, ya que
el mismo estudio indica que las mayores deficiencias se presentan en (a
atencidn a adultos mavyores, insuficiencia de personal de seguridact y custodia,
falta de vias para la remisidn de quejas sobre violaciones a los derechos
humanoes, deficientes condicionas de higiene v de lo mas grave con et objetivo
fundamental de readaptacion vy reinsercién, una deficiente separacion entre

4 ONBH. hitps:/fwww.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria, Consultado ¢l § de
mayo de 2022,

15 Thidam

18 Ihidem

17 Ibidem
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procesados o sentenciados vy la inadecuada clasificacion de las personas

privadas de libertad.

Considerando que la Secretarfa de Gobernacién, a través de El Organo
Administrativo Desconcentracdo Prevencidn Y Readaptacidn Social, es la
institucidn encargada de organizar y administrar los Centros Federales de
Readaptacion Social'® (CEFERESQS), para la reclusién de pef'sonas
procesadas, la ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de
readaptacion social; y la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
mediane la Subsecretaria de Control Penitenciario atiende los Centros de
Readaptacion  Social  (CERESOS)  estatales, es  también la

institucion  encargada de albergar, custodiar y asistir a aguetios infractores,

a través de la ejecucion impuesta en las sentencias judiciales, v cuyo
proposito, en el derecho penal contempordneo v el derecho penitenciario, es
la reinsercion sociat del individuo privado de su libertad!®, considero que, a
fin de evitar el efecto de contagio criminal por la mala dasificacion de presos
en carceles y promover la mdxima readaptacidn y reinsercion a sociedad de
reos, es necesario valorar respétuosa y profundamente el siguiente:

% Gobierno de México. hitps://www.gob.mx/segob/documentos/conoce-al-sistema-penitenciario-federal.
Consultado ef 5§ de mayo de 2022,

1e Gobierno del Estada de México,
hitps://ssegiiridad. edomex.gob.mx/subsecrataria_control_penitenciariod# i~ text=1a%205ecratar%C3%ADa%
20de%208equridad %2C%208,todos %200s%20Centras % 20Penitenciarcs %20y, Consultado el 5 de mayo de
2022,
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. ~ EL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE, MEDIANTE EL ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL,
Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, A TRAVES DE LA
SUBSECRETARIA DE CONTROL PENINTENCIARIO, FORTALEZCAN LA
CLASIFICACION DE REOS E INFORMEN A ESTA SOBERNIA SOBRE LAS ACCIONES
Y RESULTADOS DE READAPTACION IMPLEMENTADOS EN LOS CENTROS DE
REINSERCION SOCIAL FEDERALES Y ESTATALES.

Dado en el saldn de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, a los once dias del mes de mayo del afio dos mil veintidds.

g’y
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