MARIO ZAMORA GASTELUM
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,
PARA QUE A TRAVES DEL GABINETE DE SEGURIDAD Y EN CONJUNTO CON
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, IMPLEMENTEN UN PLAN DE
SEGURIDAD QUE GARANTICE EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO AL
VOTO Y SEGURIDAD DE LA CIUDADANIA Y DE FUNCIONARIOS
ELECTORALES DURANTE EL PROCESO Y JORNADA ELECTORAL EN LAS
ENTIDADES DE AGUASCALIENTES, DURANGO, HIDALGO, OAXACA,
QUINTANA ROO Y TAMAULIPAS, ANTE LA PRESENCIA DEL CRIMEN
ORGANIZADO Y SU IMPACTO EN LA VIDA DEMOCRATICA.

El suscrito, Mario Zamora Gastélum, Senador de la Republica integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento lo dispuesto por el articulo 78, parrafo
segundo, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 numeral 1 fraccion Il, 95, 108, 109 y 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideraciéon del pleno, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,
PARA QUE A TRAVES DEL GABINETE DE SEGURIDAD Y EN CONJUNTO CON
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, IMPLEMENTEN UN PLAN DE
SEGURIDAD QUE GARANTICE EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO AL
VOTO Y SEGURIDAD DE LA CIUDADANIA Y DE FUNCIONARIOS
ELECTORALES DURANTE EL PROCESO Y JORNADA ELECTORAL EN LAS
ENTIDADES DE AGUASCALIENTES, DURANGO, HIDALGO, OAXACA,
QUINTANA ROO Y TAMAULIPAS, ANTE LA PRESENCIA DEL CRIMEN
ORGANIZADO Y SU IMPACTO EN LA VIDA DEMOCRATICA, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En el mundo existen multiples disefios de sistemas electorales, incorporandose en
las Constituciones de la mayoria de los paises; el movimiento mundial hacia la
gobernabilidad, entre las décadas de 1980 y 1990, impulso la busqueda de nuevos
modelos de gobiernos representativos y una evaluacion profunda de los sistemas
electorales.

En ese sentido, un sistema electoral incluye aspectos como el voto, la distribucion
y ubicacion de mesas electorales, la postulacion de candidatos, el érgano que
conduce la eleccion, entre otros; si, los sistemas convierten los votos emitidos en

AV. PASEO DE LA REFORMA 135, ESQ. INSURGENTES CENTRO, COLONIA TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO C.P. 1
06030. TEL./DIR. 53453588 CONMUTADOR 53453000 ETX. 3141/3588, mario.zamora@senado.gob.mx



MARIO ZAMORA GASTELUM
SENADOR DE LA REPUBLICA

una eleccién en escafios 0 posiciones en el gobierno ganados por partidos o
candidatos, * todo ello, de acuerdo a la voluntad del pueblo.

Sin embargo, dicha voluntad en ocasiones se desvirtuada derivado de la coaccion
del voto, ocasionada por agentes externos a la vida democratica y la presencia de
nuevos actoes como la delincuencia organizada o intereses creados al amparo del
poder, que amenazan y ponen en riesgo la integridad e incluso, la vida de las y los
electores.

Nuestro pais, nacidbn que ha optado por elegir sus gobiernos de manera
democratica, bajo reglas e instituciones que se han ido modificando acorde a las
necesidades de nuestra democracia; para ello, el pueblo de México, asi como sus
autoridades electas en el Congreso de la Union, se han dispuesto a trabajar por
fortalecer tanto el marco institucional, asi como los organismos encargados de llevar
a cabo dicha fiesta democratica.

Para ello, se ha pasado de la organizacion de las elecciones por parte del Ejecutivo
hasta la conformacion de un organismo con autonomia constitucional, lo cual le ha
permitido brindar la imparcialidad debida a dichos procesos. En lo que respecta al
marco institucional, este también ha sufrido un sinfin de modificaciones, mismas
gue se ven plasmado tanto en la Constitucidbn como en las leyes secundarias de la
materia.

Cabe recordar que, desde el afio de 1996, previa reforma constitucional al articulo
41 y al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se consigui6
reforzar la autonomia e independencia del entonces Instituto Federal Electoral (IFE),
con ello se desligd al Ejecutivo de la organizacion de las elecciones; por lo que a
este organismo se le doté de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordenaba la Ley.

Por otra parte, en la reforma de 2007 se le otorgaron mas atribuciones al entonces
IFE con el fin de fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las
elecciones federales; regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades
electorales a los medios de comunicacion; asegurar condiciones de equidad y
civilidad en las campafias electorales y crear la Unidad de Fiscalizacibn como
organo con plena autonomia a cargo de un funcionario designado por el Consejo
General, entre otras facultades.

Para 2014, con la reforma politica planteada por el Ejecutivo y el Legislativo, se
transformo el Instituto Federal Electoral (IFE) en el Instituto Nacional Electoral (INE),
lo cual le dio el caracter de autoridad de caracter nacional, esto permitio poder

! https://aceproject.org/main/espanol/es/es10.htm
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organizar de manera coordinada los procesos electorales federales y locales.
Ademas de otras funciones que no se tenian precedente de sus funciones en afios
anteriores y que representd un avance para la certeza de nuestra vida democratica.

En el presente, las recientes propuestas que se han presentado al Poder Legislativo
por parte del Ejecutivo y avalada por la mayoria; asi como por los legisladores del
PRI, PAN, PRD y otros, en donde manifiestan una serie de puntos a mejorar y otros
en definitiva a eliminar y de lo cual merece que el Congreso de la Unidén construya
los acuerdos necesarios para lograr una reforma politica que beneficie al ciudadano
y no a los partidos politicos o intereses creados.

Estos cambios dentro de una democracia en construccion son validos, dado que las
posiciones de los nuevos actores politicos varian conforme a sus intereses y a los
gue traducen de su electorado. Por lo que, en una justa dinAmica construccién de
acuerdos y consensos, esto permite brindar la legislacion necesaria que ayude a
construir una verdadera democracia.

Sin embargo, hoy en dia, se han sumado fenbmenos no antes vistos en las
elecciones de nuestro pais, al menos no tan evidentes; tal es el caso de la injerencia
del crimen organizado, sin duda, el fenbmeno que escapa de toda loégica y conducta
social vélida para la vida democratica. Ahora la violencia e injerencia de recursos
ilicitos para influir a favor o en contra de una candidata o candidato, hace que la
justa democratica sea rehén de elementos nada equitativos y peligrosos para los
participantes de dichas contiendas.

Este fendbmeno queda fuera de la actuacion de la esfera civil, por lo que hace
necesaria la presencia del Estado en todas sus facetas a fin de inhibir esta
participacion y no ser rehén de dichas fuerzas que ponen en serio peligro la
democracia y la autoridad antes, durante y después de una eleccion y por ende en
la dindmica de trabajo de los futuros representantes populares.

Actualmente, el Instituto Nacional Electoral (INE), y los Organismos Publicos
Locales (OPL), no tienen en sus manos el marco institucional que le permita
combatir dicha problematica; por ejemplo, se tienen las siguientes
responsabilidades respecto a la organizacion de procesos electorales locales. En el
articulo 41, base V, apartado B, inciso a) de la CPEUM se indica que corresponde
al INE2:

1. La capacitacion electoral;

2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122210/CGor202107-28-ap-
12-P.pdf
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2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron vy la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de las y los funcionarios de las
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos répidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales.

6. La fiscalizacibn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidaturas, y

7. Las demas que determine la ley.

El apartado C de la misma base y articulo de la CPEUM indica que los OPL
ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechosy el acceso a las prerrogativas de las candidaturas independientes

y partidos politicos;

Educacion civica;

Preparacion de la jornada electoral;

Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

Escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

locales;

Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion

electoral y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el

Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10.Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11.Las que determine la ley.
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Como podemos ver, dentro de estas atribuciones no se encuentra en su marco
institucional el de evitar la injerencia del crimen organizado antes, durante y después
de la Jornada Electoral.

Ante ello, el pasado viernes 13 de mayo, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Camara de Diputados, presento la propuesta de
reforma electoral que contiene en su punto 6 establece lo siguiente: “6. Combate
frontal a la injerencia del crimen organizado en los procesos electorales. Nos
preocupa que el narcotrafico es ya una amenaza a la democracia mexicana y que
su presencia puede afectar el resultado final y que, con ello, quienes estan en cargo
de eleccién no tengan la legitimidad del pueblo sino tengan el impulso de las bandas
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criminales. Proponemos crear un sistema nacional de proteccion electoral dentro
del sistema nacional de seguridad publica con un consejo integrado por el gabinete
de seguridad, autoridades fiscales, fiscalia de la republica, el INE y gobernadores
de los estados. La obligacion de partidos y autoridades de revisar antecedentes
financieros y penales de precandidatos, candidatos, familiares, equipos de
campafia, directivos de partidos a niveles nacional, estatal y municipal. Protocolos
de proteccion a candidatos que lo soliciten. Anular candidaturas al comprobar nexos
con el crimen organizado. Sanciones maximas para partidos que hayan postulado
candidatos ligados al crimen organizado. Medidas cautelares para suspender
campafas por violencia, amenazas o anulacion de eleccion indicios de injerencia
del crimen organizado. Proponemos establecer de manera permanente, un
observatorio ciudadano de riesgos en materia de seguridad, vigilar los patrones de
candidaturas, también se vigilarian las propuestas de candidatos y un recuento de
los atentados contra los candidatos y la actuacion de las autoridades.”

Recientemente el presidente del Comité Ejecutivo del Partido Accion Nacional
declaré: “El inadmisible guifio presidencial incentiva la intromisién de los grupos
delictivos en el proceso electoral, tal cual ocurri6é en el 2021, cuando hasta Lopez
Obrador tuvo el descaro de agradecer a los criminales por “haberse portado bien’,
cuando se trat6 del proceso electoral mas violento, con méas candidatos y
operadores politicos ejecutados, golpeados y secuestrados. ™

También sefalo: “La peor amenaza que tenemos en los procesos electorales ya ni
siquiera es que el presidente viole todos los dias la ley y la Constitucion, haciendo
difusién y atacando a los opositores y usando los programas sociales, sino la
intervencién de la delincuencia organizada. Por eso le exigimos al gobierno federal
y a los organos electorales garantizar mayor seguridad en los 6 estados con
elecciones”.

Para este afo, tenemos los procesos electorales locales ordinarios que se
celebraran el 5 de junio de 2022 en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas; se elegiran, seis titulares de gubernatura, la integracién
de una Legislatura (25 diputaciones) en Quintana Roo, 39 Presidencias, 39
Sindicaturas de mayoria relativa y 327 Regidurias de representacion proporcional
en Durango, en total, 436 cargos a elegir.

Sin embargo, el crecimiento de la violencia esta en aumento y todos sabemos que
no es ajena a los procesos electorales; para muestra, en las elecciones del 2021 en
algunas entidades, la coaccién del voto estuvo a cargo del crimen organizado que,
de acuerdo con la consultora Integralia, se registraron 90 incidentes de violencia
politica, 108 victimas de la cuales 75 fueron mortales; entre éstos ultimos destacan

3 https://www.pan.org.mx/prensa/el-gobierno-debe-proteger-a-la-gente-y-detener-a-los-delincuentes-
marko-cortes
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funcionarios publicos, aspirantes a candidatos, periodistas, expresidentes,
legisladores, jueces, entre otros. Al culminar el proceso electoral, 91 candidatos
fueron asesinados y se registraron 910 agresiones de distinta indole,
convirtiéndolo en el proceso electoral més violento de la historia.

Tan solo en mi estado, Sinaloa, la Fiscalia General del Estado inici6 12 carpetas de
investigacion antes del 6 de junio; ademas, por la privacion ilegal de la libertad de 9
personas y 25 carpetas mas por el robo de documentos electorales, en los
municipios de Escuinapa, Guasave y Ahome.

Los organismos internacionales, observaron la existencia de violencia, en especial
de los asesinatos de candidatos; refirieron que eso inhibe el voto y manifestaron su
preocupacion por las fricciones entre el gobierno federal y las autoridades locales,
asi como se manifestaron por la importancia de la independencia del INE, pues es
ejemplo a nivel mundial.

Lo sucedido en la eleccion de 2021, de la cual he manifestado mi experiencia como
ex candidato a Gobernador por el Estado de Sinaloa a nombre de la Alianza Va por
Sinaloa, me da elementos para advertir de la situacion y de solicitar al Estado
Mexicano para que tome las medidas conducentes a fin de que esto no sea el modus
operanti cotidiano de nuestra democracia; la cual, ha costado mucho, incluso la vida
de algunos actores politicos; esto como consecuencia de la burda accién de hacer
todo lo que esté al alcance de las manos y en este caso allegarse de medios de
manera ilicita para acceder al poder.

Sin duda, la violencia en el pais impacta negativamente en la participacion de la
ciudadania y en los resultados electorales, debido al terror que causa en el votante;
quien derivado de la coaccién emite un voto que no es el de su eleccion, por miedo
fundado, o simplemente, no quiere salir a votar.

En ese sentido, considero fundamental que la Comision Permanente exhorte al
titular del Poder Ejecutivo a fin de que a través del Gabinete de Seguridad y en
conjunto con el Instituto Nacional Electoral, implementen un plan de seguridad que
garantice el pleno ejercicio del derecho al voto y seguridad de la ciudadania y de
funcionarios electorales, en los proximos comicios; al igual que, las autoridades
estatales hagan lo conducente.

Asimismo, considero oportuno, que la Fiscalia General de la Republica, a través de
las fiscalias especializadas en delitos electorales, disefien, establezcan, operen y
difundan ampliamente un namero telefonico para la denuncia de la participacion del
crimen organizado antes, durante y después de la Jornada Electoral, asi como se
implemente un mecanismo de seguridad para los observadores electorales tanto
nacionales como extranjeros, a fin de salvaguardar su integridad.
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Por todo lo anteriormente expuesto, propongo a esta soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Comision Permanente exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que a través del Gabinete de Seguridad y en conjunto con el Instituto Nacional
Electoral, implementen un plan de seguridad que garantice el pleno ejercicio del
derecho al voto y seguridad de la ciudadania y de funcionarios electorales durante
el proceso y jornada electoral del proximo 5 de junio en las entidades de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

SEGUNDO. - La Comision Permanente exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, para que, en conjunto con los Organismos Publicos Locales y las
autoridades de seguridad municipales y federales, garanticen el pleno ejercicio del
voto y seguridad de la ciudadania y de los funcionarios electorales durante el
proceso y jornada electoral del proximo 5 de junio.

TERCERO. - La Comision Permanente exhorta respetuosamente a la Fiscalia
General de la Republica, para que, a través de las fiscalias especializadas en delitos
electorales, disefien, establezcan, operen y difundan ampliamente un numero
telefénico para la denuncia de la participacion del crimen organizado antes, durante
y después de la Jornada Electoral del proximo 5 de junio, en los estados
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

CUARTO. - La Comision Permanente exhorta respetuosamente al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales, a que en conjunto con las
autoridades de seguridad publica federales y locales, implementen un mecanismo
de seguridad para los observadores electorales tanto nacionales como extranjeros,
a fin de salvaguardar su integridad.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 18 dias del mes de

mayo de 2022.
M .QAN\OYA- (A
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