De las Senadoras Adriana Jurado Valadez, Nancy de la Sierra Aramburo y
Alejandra Leén Gastélum y de los Senadores Emilio Alvarez Icaza Longoria y
Gustavo Madero Muioz, de! Grupo Plural de la LXV Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,,
sometemos a consideracion del pleno de esta Comision Permanente, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacion para que , a -través de la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracion, se tomen las medidas urgentes, inmediatas y
necesatrias para hacer efectivos los derechos humanos de las y los periodistas, asi
como para que en un proceso participativo se analicen, se fortalezcan y se
construyan politicas publicas integrales dirigidas a erradicar la violencia en contra de
este grupo poblacional, asi como para fortalecer y ampliar los alcances del
Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas y para que se implementen de inmediato campanas de sensibilizacion y
reconocimiento sobre el trabajo de las personas que ejercen el periodismo, con la
finalidad de propiciar que su labor se realice con libertad y sin riesgo de violencia,

con base en las siguientes:

CONSIDERAGIONES

l.a libertad de expresion es reconocida como un derecho fundamental en el articulo
6 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cualsefiala que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, asi como toda persona tiene derecho a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indale por cualquier medio de

expresion.

Asimismo, el articulo 7 primer parrafo de la Constitucién, consagra la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia; por lo que ninguna ley ni
autoridad pueden establecer la previa censura, ni coartar la libertad de imprenta,

cuyos limites son el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica,



De los instrumentos internacionales y regionales que coniienen las bases en materia
de libertad de expresién, destaca el contenido de los articulos 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; vy
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que son concordantes al

establecer que todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion.

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, establece en los articulos 1, 4,5, 6, 7 y 9,
que la libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas, asi como, un requisito

indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica.

En ese mismo tenor, debemos tener presente que la libertad de expresion no es una
mera concesion del Estado, sino un derecho fundamental, mediante el cual las y los
ciudadanos reciben, difunden y buscan informacién que sirve como un recurso para
el libre pensamiento. Asi, la censura previa, interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresién, opinién o informacion difundida, debe prevenirse,
prohibirse y, en su caso, sancionarse. Mas ain, el asesinato, secuestro,
desaparicion forzada, intimidacién o amenaza cometida en contra de las y los
profesionales del periodismo, asi como la destruccién material de los medios
de comunicacién, se consideran violaciones a sus derechos fundamentales
que coartan en su forma mas violenta el pilar democratico que constituye la

libertad de expresion.

Por lo tanto, es deber del Estado prevenir e investigar estos hechos y sancionar
a sus autores materiales e intelectuales como un principio de justicia, asi
como para impedir la impunidad y asegurar a las victimas una reparacion

adecuada.

En este contexto, la Ley para |la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, conforme a su articulo 1, tiene por objeto establecer Ia

cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas para implementar y



operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situaciéon de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocidn de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de

expresién y el periodismo.

Para un mejor entendimiento, es preciso referir la definicion de periodistas, adoptada
por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, donforme a parametros y
estandares nacionales e internacionales, en la Recomendacién General 24 “Sobre el
ejercicio de la libertad de expresion en México”, que refiere lo siguiente: “Se ha
considerado que el concepto de periodista incluye a aquellas personas que recaban,
generan, procesan, editan, comentan, opinan, difunden, publican o proveen
informacion a través de cualquier medio de difusion y comunicacién, ya sea de
manera eventual o permanente, lo que incluye a las y los comunicadores, a los
medios de comunicacion y sus instalaciones, asi como a sus trabajadoras (es), en
tanto que ejercen o contribuyen a ejercer la libertad de expresion, tal como lo indica
el articulo 2 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas, y los estandares internacionaies en la materia”.’

Ahora bien, el Comité para la Protecciéon de los Periodistas lleva desde 1992 un
conteo global de los ataques a la prensa y en México registra 138 asesinatos.?
ARTICLE 19, organizacion gue promueve y defiende el avance progresivo de los
derechos de libertad de expresion en México y otros paises de la regidn, ha
documentado, de 2000 a la fecha, 153 asesinatos de periodistas en México, en
posible relacion con su labor. De este total, 141 son hombres y 12 son mujeres.
Lamentablemente 33 de estos fallecimientqs se registraron durante el gobierno de

Andrés Manuel Lopez Obrador.?

! Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016). Recomendacion General 24 “Sobre el ejercicio de la
libertad de expresidn en México”. Consultada en:

http:/finforme.cndh.org. mx/uploads/menu/15004/RecGral 024.pdf

2 Comité para fa Proteccidn de los Periodistas (CPS). Consultado en:
https://coj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%S5 B%5 D=Confirmed&type%sB%SD=lournalist&sta
rt year=1992&end vear=20228group by=year

3 Articulo 19. Consultado en: https://farticulold,org/periodistasasesinados/




A estos casos se suman los asesinatos del reportero Luis Enrigue Ramirez, en
Culiacan (Sinaloa), ocurrido el 5 de mayo; el de la directora del semanario E/ Veraz,
Yesenia Mollinedo; y la camarégrafa del mismo medio, Johana Garcia, Ambas
fueron acribilladas el 9 de mayo de 2022 en Cosoleacaque, Veracruz, sumando a 11

periodistas asesinados en lo que va de afio en el pais.

La propia Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que Mexico es el pais
mas peligroso para ejercer el periodismo en las Ameéricas.* En su oportunidad, la
citada Relatoria Especial condend ios asesinatos de los periodistas José Luis
Gamboa Arenas, en Veracruz, el 10 de enero de 2022, y Alfonso Margarito Martinez
Esquivel, en la ciudad de Tijuana, el 11 de enero de 2022; y urgidé al Estado
Mexicano a investigar los hechos con la maxima diligencia, sancionar a los
responsables, y redoblar sus esfuerzos para hacer efectivo el respeto y la garantia
de derechos humanos de las personas periodistas. También considerd que los
asesinatos reportados deberian ser tomados en cuenta por el Estado para
profundizar las medidas de prevencion y poner en marcha disefios
institucionales de proteccion de forma urgente y efectiva; y para promover el
conocimiento y apropiacion de la prensa sobre los mecanismos de proteccion
disponibles.®

Ademas la Relatoria sefaloé tener conocimiento, de acuerdo con la informacion
brindada por el propio Estado Mexicano, de que en el 2022 las autoridades
impulsarian un "Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion para defensores y
periodistas", el cual contemplaria la creacion de un "Modelo Nacional de
Prevencion”, un "Registro Nacional de Agresiones” y un "Protocolo Nacional de

Proteccion®.

4 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2015). Situacién de los Derechos Humanos en México,
QEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/15, parr. 4. Consultado en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-

es,pdf

% Organizacion de los Estados Americanos {OEA) (2022), Relataria Especial para |a Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos {CIDH). Comunicado de prensa R16/22. Consultado en:
hitps://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?iD=2&art|D=1224




Mexico cuenta con un Mecanismo de Proteccidon para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, que claramente no funciona; no obstante, existe

desde 2012 en el pais a nivel federal.

El pasado diciembre de 2021, en el Encuentro Internacional de Mecanismos para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en el que
participaron representantes de los paises de Guatemala, Honduras, Brasil, Perl y
Colombia, la Secretaria de Gobernacion de México sostuvo que el mecanismo ha
resultado ser insuficiente para enfrentar y revertir este fenémeno, no obstante que
ha salvado vidas. La dependencia anuncic que se fortaleceria al Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi
como se impulsarian acciones para gue la politica de proteccidn a este sector de la
sociedad tenga una vision de Estado.

Como se ha mencionado, la informacién es un elemento fundamental para que las
personas puedan conocer sus derechos, saber el contexto en el que se encuentran y
tomar decisiones al respecto. En ese sentido, la labor de los medios de
comunicacion es fundamental en la promocion de los derechos humanos, y ain mas
para contar con informacion verificada sobre los temas a los que es necesario dar
atencion y seguimiento tanto por las autoridades como por la ciudadania. Sin
embargo, los medios de comunicacion y las y los periodistas en México siguen

enfrentandose a un clima de violencia.

Ante este contexto, resulta fundamental reforzar la proteccion de las personas
periodistas, tal como lo establece el articulo 1 de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual obliga a la
Federacion y a las Entidades Federativas a implementar y operar las Medidas de
Prevencion, Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccidn que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos, y

del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.



En ese tenor, v a la luz de la viclencia contra las y los periodistas y medios de

comunicacion que se presenta en diversas regiones del territorio nacional, es
innegable que, como la ha manifestado la propia Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la CIDH, nuestro pais es el mas peligroso para ejercer el
periodismo. Por lo que es urgente que se tomen las medidas necesarias para
atender las graves violaciones a los derechos humanos de los periodistas, bajo un
andlisis que tome en cuenta los aspectos normativos, institucionales y narrativas
sobre la libertad de expresion, asi como las deficiencias en las investigaciones de los

delitos cometidos en contra de este sector.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para que, a
través de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacidon y Migracion, se tomen
las medidas urgentes, inmediatas y necesarias para hacer efectivos los derechos
- humanos de las y los periodistas, asi como para que en un proceso participativo se
analicen, se fortalezcan y se construyan politicas publicas integrales dirigidas a

erradicar la violencia en contra de este grupo poblacional.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, para fortalecer y
ampliar los alcances del Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos vy Periodistas.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para que, a
través de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, se

implementen de inmediato campafias de sensibilizacién y reconocimiento sobre el



trabajo de las personas que ejercen el periodismo, con la finalidad de propiciar gue

su labor se realice con libertad y sin riesgo de violencia.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién, en la Camara de Senadores, €l 18 de mayo de 2022,

Senadora Adriana Jurade Valadez
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