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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A 
LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMÓLOGAS EN LAS TREINTA Y 
DOS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS Y LAS 
POLITICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ATENDER LA DIABETES 
MELLITUS, PONIENDO ESPECIAL ATENCIÓN EN Nlf:JAS, Nlf'IOS Y 
ADOLESCENTES. 

Quienes suscriben, senadora Nestora Salgado Garcla y senadora Maria Antonia 
Cárdenas Mariscal, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA a la LXV 
Legislatura del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el 
articulo 78 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos y en los 
articulas 58, 176 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior 
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se reflere al 
funcionamiento de la Comisión Permanente, sometemos a la consideración de 
la Comisión Permanente, la presente Proposición con Punto de Acuerdo al tenor 
de las siguientes: 

CONSIDERACIONES 

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS) la diabetes sacarina 
o diabetes meHitus es una enfermedad crónica que se presenta cuando el 
páncreas no secreta suficiente insulina o cuando el organismo no utiliza 
eficazmente la Insulina que produce. ~a insulina es una hormona que regula la 
concentración de glucosa en la sangre, es decir, la glucemia. Un efecto común 
de la diabetes no controlada es la hiperglucemla (es decir, la glucemia elevada), 
que con el tiempo daña gravemente muchos órganos y sistemas del cuerpo, 
sobre todo los nervios y los vasos sangufneos1• 

Asimismo, la OMS refiere que la diabetes de tipo 1 se caracteriza por una 
producción deficiente de insulina y requiere la administración diaria de esta 
hormona. En 2017 habla 9 millones de personas con diabetes de tipo 1. Hoy por 
hoy aún se desconoce la causa de este tipo de diabetes y tampoco se sabe cómo 
prevenirla. 

1Diabetes. Orgrml2aclón Mundial de lo S<:llud (OMS)~ Disponible en: https://www.who.int(es/news
room/ft~ct-sheets/ d eta 11/ dla betes 
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Entre los sfntomas de esta diabetes se incluyen la excreción excesiva de orina 
(poliuria), sed (polidipsia), hambre constante, pérdida de peso, trastornos 
visuales y cansancio. Estos síntomas pueden aparecer de forma s(tbita2• 

La diabetes de tipo 2 (denominada anteriormente diabetes no 
insulinodependiente o de inicio en la edad adulta) se debe a una utilización 
ineficaz de la insulina por el organismo. Más de un 95% de las personas con 
diabetes presentan la de tipo 2, que se debe en gran medida al exceso de peso 
y a la inactividad ffsica. Los síntomas pueden parecerse a los de la-diabetes de 
tipo 1, pero son a menudo menos intensos, por lo que puede ocurrir que la 
enfermedad sea diagnosticada varios af1os después de que se manifiesten los 
primeros síntomas, cuando ya han surgido complicaciones. Hasta hace poco, 
este tipo de diabetes solo se observaba en adultos, pero en la actualidad se da 
cada vez con más frecuencia en niñas y niños a 

Con el tiempo, la diabetes puede dañar el corazón, los vasos sangufneos, los 
ojos, los riñones y los nervios. 

• Las personas adultas con diabetes tienen uri riesgo entre dos y tres veces 
mayor de sufrir un infarto de miocardio o un accidente cerebrovascular. 

o Las neuropatías (lesiones del tejido nervioso) de origen diabético que 
afectan a los pies, combinadas con la reducción del flujo sanguíneo, 
elevan· la probabilidad de sufrir úlceras e infecciones que, en última 
instancia, requieran la amputación de la extremidad. 

• La retinopatfa diabética, que es una importante causa de ceguera, es una 
consecuencia del daño de los capilares de la retina acumulado a lo largo 
del tiempo. Cerca de 1 millón de personas se han quedado ciegas debido 
a la diabetes. 

• La diabetes es una las principales causas de insuficiencia renal. 

Asimismo, cabe destacar que la diabetes aumenta el riesgo de cardiopatías y 
accidentes cerebrovasculares (como embolia). Además, a largo plazo puede 
ocasionar4: 

o Ceguera (debido a las lesiones en los vasos sangufneos de los ojos) 
• Insuficiencia renal (por el daño al tejido de los riñones) 
• ll]lpotencia sexual (por el daño al sistema nervioso) 

'fdem. 
3 ldem. 
4 Diabetes en México. Instituto Nacional de Salud Pública {INSP). Disponible en: 
https://www.lnsp.mxfavlsos/3652-dlabetes-en-mexlco.html 
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• Amputaciones (po·r las lesiones que ocasiona eri los pies) 

Sin embargo, teniendo controlada la diabetes se pueden evitar o disminuir 
muchas de estas complicaciones. 

A nivel mundial la Federación Internacional de la Diabetes (FID) estima que en 
2019 habla 463 millones de personas con diabetes y que esta cifra puede 
aumentar a 578 millones para 2030 y a 700 millones en 2045. En México, durante 
2018 de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y NutriCión habla 82 767 
605 personas de 20 años y más en el pals, de las cuales 10.32% reportaron (8 
542 718) contar con un diagnóstico médico previo de diabetes mellitus. 

Por sexo, 13.22% (5. 1 millones) de las mujeres de 20 aMs y más disponlan de 
este diagnóstico y 7. 75% (3.4 millones) en los hombres de 20 años y más. Es 
decir, la enfermedad está más presente en las mujeres que en los hombres5. 

En este orden de ideas, es preciso señalar que se observa un Incremento del 
diagnóstico de la enfermedad conforme aumenta la edad de las personas; a nivel 
nacional poco más de una cuarta parte de la población de 60 a 69 años (2i¡.8%) 
declaró contar con un diagnóstico previo de diabetes que representan 2.3 
millones de personas. En el caso de las mujeres en este grupo de edad se 
presenta la prevalencia rnás alta con 35.6% (1.4 millones). Es en los hombres 
del gnupo de 70 y más años donde se concentra la prevalencia más alta 18.4% 
de casos de diagnósticos previos de diabetes (714 rnll personas)'. 

""' 

Nota: LQ fll1Wl'l~llrlil1;1M rnllmn a ln poill!lcl6n do :w ~~09 'frt\.lltqtJ~ttlmemo~~nto do J¡¡ <Jneuns!o dtltllaróttmMUfl dl::¡gnóal!to 
pmvlo da dfli!Ht.lrn:l. El OOltoltl ¡wr ü®d so oblkmo sobm ~ lo-tal l.! e ¡MlJ.1ofc'm dLJ< 1~ <ln{;OOlllll do 20 ~1\Dn 'J mó~;;, d~ 
hmnbr<lB y dEl mtJfcros l.lrl ~d~ {ll'\f/)1) <:l'l Qdmt 

l'uen!o: I~WGI, INfl.f', 6ALUO. Enettooto NacloMI 611 Salud y N~trlción2018. 

~ Estadlsticas ~ Propósito del D!a Mundial de la Diabetes. Instituto Nacional de Est8dfstlca y Geografía 
(INEGI). Comunkado de Prensa NUm. 645/21. Disponible 
https://www, 1 n egi .org. mx/ canten 1 dos/ sa 1 adepre ns<!/ aproposito/2021/EA P ~.Diab etes2021. pd f 
6 fdem. 
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El análisis de este mismo Indicador por entidad federativa para 2018 muestra 
que Campeche (14.01%), Hidalgo (12.83%) y Tamaullpas (12.77%) son los 
estados con las prevalencias más altas de población de 20 años y más con 
diagnóstico médico previo de diabetes. Quintana Roo (7.41%), Querétaro 
(7.51%) y Aguascalientes (7.56%) registran las prevalencias más bajas. 

Pf.'(lvalonoJa de diabetes meJIIWs en población de 20 TH\os y más1 por entldad 
federativa 2018 (en porcentaJ-e) 

e:~t~d"~ tJtJitll,l$ Nklxtcal\0~ 11).32 
.12.~ a·1~.01. 

IJj t1.i3 il 12.Hi 

lii] 9.UY lB 10.91) 

Ü] Rlll'~ <1 ll.l.it'i 
O 1.4t all.:.t7 

Nola: lll prwah'lr!cli! 311 mn1>1U a la ¡¡tJbJ~d<ln ®~O íi/IM y m>ls qua ai mmntmlll<ia la ~tncli¡JGI~ dlltlanii!)Mf tm dla¡¡~óa~il~ 
j)r~vlc. dnjjJ¡¡~al~9. Fu'lnlll; INEGI.INS?, SALUD. Encu"h Nntl~nal d~ 8!1lud y 1'/tJIIi~.:tón 1!ó1!L 

Asimismo, el INEGI manifiesta que en México se reportaron 1 086 743 
fallecimientos, de los cuales 14% (151 019) correspondieron a defunciones por 
diabetes mellitus. De estas, 52% (78 922) ocurrieron en hombres y 48% (72 094) 
en mujeres. Del total de fallecimientos 98% (144 513) fueron por diabetes No 
insulinodependiente y de otro tipo y 2% (3 506) por diabetes lnsulinodependiente. 
La tasa de mortalidad por diabetes muestra el número de fallecimientos más alto 
por esta causa especifica por cada 1 O mil habitantes en un año determinado. 
Hay una tendencia al alza de dicha tasa durante el periodo comprendido entre 
2011 y 2016, después una calda de 2011 a 2019 y un incremento para 2020, lo 
que demuestra el creciente Impacto de la diabetes en la sociedad7 , 

7 fdem, 
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Las defunciones por diabetes, registradas en 2020, se distribuyen en todos los 
grupos de edad aunque se presenta un incremento conforme avanza la edad, 
afectando en mayor medida a las personas de 66 anos y más. En la mayorla de 
los grupos de edad se observan más defunciones en hombres que en mujeres. 

T~a-~ ds. mortalidad P'or dlab.;¡,tea. maffltus 
2011-2020 
Por cada 10 mll habltanh.l:lJ 

N oteo: Sfrulllil.ó 111 Cla~rll~aclr\11 E!MdlstkM lnl~m!l(:10IIill d(l. ~11/mm~~~nrtaH v PmWemau Rolae!olln.OO!l coo lrr 8:alud (cm-10). 
Olnba!0U 1rJSlrtlf'JVdeppildlentll (f..6t$1SO E·!O) '/Na irlBU~I~OtkijHltldlal\loyOtltl~ 1/¡l<.)$ {Códl{li'JU Ei 1 '11 EH). P~rll ol <J!IIcllla dc
!aa taMu n~ltl(tlU',II.l.fllel Jlllbl!Dclórl qtta noo~peorfloo ~>u ocl~d o noxo. 

Fuoot¡¡~: INI!GI. E.ll"!~tllatle~u t!(ll ntortaJil:jnd. T~~~~~tdm ln\l!ffl~\·o~. SNIEtlli'lf()(ffi!lclón d'.l lf\\Qnl~ Na~loMl. 
c~mwjo Nuclorml do Pobluel611. Proyt~cclorom~.d& 111 Pobllloll!io (10} Molxlooy do flln Mn!W,ad<Js i"Woi\!1\lv\\o, :W"I6-2000. 
Parll (fJ <~iilcull)do}k1 !.ll3a dll!l aM ZM~i), ~1 ddlll011\lnlll'llltw ;~JmtD <11n (!$,tfm~clllr~dt! ptll:illlel~nl.lll'.ll<,mtln pm-aiiNEG! 
oonl:Ja~ en <JI M;mo d~:~ Mu~r,\roo <.10 Vlill~nd;<jtl. 

Los estados que presentan las tasas de mortalidad por diabetes mellltus más 
altas son Tabasco y Tlaxcala con 17.55 y 15.97 por cada 10 mil habitantes, 
respectivamente. Las entidades con las tasas más bajas son Aguascalientes y 
Baja California Sur (6.12 y 6.25 defunciones por cada 10 mil habitantes, 
respectivamente) 

En este orden de ideas, es preciso señalar que en México, durante 2020 la 
diabetes mellltus pasó a ser la tercera causa de defunciones, superada por la 
COVID·19 y las enfermedades del corazón. 

Asimismo, es preciso ser'íalar que nuestro pafs ocupa el sexto lugar mundial en 
el número de personas que padecen esta enfermedad, existen 542 mil niñas y 
niños que viven con diabetes tipo 1 y casi 78 mil niñas y niños la desarrollan cada 
ano. En 2016 la incidencia de diabetes tipo 2 fue de 2.05 casos por cada 100 mil 
habitantes, en 2020 la cifra ascendió a 2.9 casos8 

8 https :/ /www .sncGt<J .l! na m .m xj a ce eh a -la·d ía bctes·tlpo .. 2 .. o .. [ a-ni ne<./ 
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Por ello, es fur:damental emprender acciones para prevenir y atender esta 
enfermedad en nuestro pals, ya que es un problema de salud pública que debe 
ser atendido de manera oportuna. 

Al respecto, existen pruebas convincentes de que la aparición de diabetes se 
puede prevenir o retrasar considerablemente en personas con alto riesgo 
(personas con regulación alterada de la glucosa). Las investigaciones cl!nicas 
han demostrado que el riesgo de desarrollar diabetes se reduce en más de un 
50% al realizar cambios relativamente sencillos en el estilo de vida, los cuales 
incluyen llevar una dieta saludable, aumentar la actividad flsíca y mantener un 
peso corporal adecuado. 

Estos resultados ya se han observado en los programas de prevención 
desarrollados en el entorno real. El retraso en la progresión de la diabetes de 
solo unos pocos anos reducirla las complicaciones relacionadas con la diabetes, 
como son las enfermedades cardiacas, renales y oculares y, por consiguiente, 
reducirfa los costes que la diabetes supone para la sociedad. 

Es este sentido, es importante recordar que la OMS ha señalado que es posible 
hacer un diagnóstico temprano determinando, con pruebas que son 
relativamente baratas, los niveles de glucosa en sangre. El tratamiento de la 
diabetes consiste en llevar una dieta saludable y realizar actividad ffsica y en 
reducir la glucemia y otros factores de riesgo conocidos que dal\an los vasos 
sangulneos. Además, para evitar las complicaciones, los fumadores deben 
abandonar el hábito. 

Entre las intervenciones que son a la vez económicas y factibles en paises de 
renta baja y de renta medlaná cabe destacar las siguientes. 

• Control de la glucemia, en particular en las personas con diabetes de tipo 
1, que necesitan Inyectarse Insulina. La diabetes de tipo 2 puede tratarse 
con medicación de administración oral, aunque a veces también requiere 
Insulina. 

• Control de la tensión arterial. 
• Cuidados podol6gicos (mantener una buena higiene de los pies, llevar 

calzado adecuado y acudir a profesionales de la salud para tratar las 
úlceras y examinar periódicamente los píes). 

Otras intervenciones que ahorran costos son las siguientes. 
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• Detección precoz y tratamiento de retinopatfas (que son causa de 
ceguera). 

• Control de los llpidos en sangre (para regular las concentraciones de 
colesterol). 

• Detección y tratamiento de signos tempranos de afecciones renales 
ligadas a la diabetes. 

La diabetes y sus complicaciones son una grave amenaza para la supervivencia 
y el bienestar de un número cada vez mayor de personas 

Además, es preciso se~alar que en los a~os recientes la diabetes a afectado en 
mayor medida a niñas, nif\os y adolescentes en nuestro pars, los cuales en la 
mayorla de las ocasiones no presentan slntomas y eso retrasa el diagnóstico. 

En el caso de la diabetes T1 en niñas y niños, no se sabe aún con· precisión 
cuáles son las causas biológicas; hay muchas teorías, se habla de la exposición 
temprana a fórmulas lácteas e infecciones por algunos virus, donde las 
moléculas extraflas ocasionan que las células beta encontradas en el páncreas, 
se "autodestruyan", lo que imposibilita la autorregulación de la glucosa. 

En el caso de la diabetes tipo 2, infiuye más el factor ambiental, aqul media, por 
ejemplo, si la madre lleva su embarazo con diabetes gestacional, lo que 
incrementa las posibilidades de que su hijo también pUeda tenerla. 

Por ello, es fundamental llevar a c~bo acciones relacionadas con la prevención, 
promoción, protección y atención de esta enfermedad. La prevención constituye 
cambios oportunos en los estilos de vida, tales como chequeos médicos 
periódicos, una alimentación balanceada y saludable, asl como la realización de 
ejercicio o activación flsica, pueden reducir la aparición de diabetes hasta en un 
58%. De ahl la necesidad de enfocar esfuerzos en la difusión y cambios en 
estilos de vida para personas que pueden prevenir la diabetes y revertir el 
incremento de glucosa en la sangre con acciones que están en manos de todas 
y todos. 

En este mismo sentido, la Organización Mundial de la Salud (OMS) ha 
manifestado que tener una alimentación saludable, realizar actividad flsica, 
mantener un peso saludable y evitar el consumo de tabaco pueden prevenir o 
retrasar la diabetes tipo 2. 
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La diabetes se puede controlar y sus complicaciones se pueden evitar o retrasar 
mediante medicación, atención médica de seguimiento y autocuidado. 

El aspecto nutricional es la herramienta fundamental para el tratamiento de las y 
los pacientes diabéticos; por ello, el plan de alimentación debe considerar las . 
caracterfsticas de cada paciente de acuerdo con sus costumbres y preferencias 
en cuanto a los alimentos. 

Al respecto, es oportuno recordar algunas de las acciones que establece el 
Programa Sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019:·2024, para 
prevenir esta y otras enfermedades: 

• Promover la organización y participación directa de las comunidades en 
los procesos de prevención y promoción en salud para determinar y 
atender sus prioridades como obesidad, diabetes, embarazo adolescente, 
enfermedades de transmisión sexua19. 

Es fundamental dar un paso hacia una eficaz prevención del padecimiento, al 
brindar y difundir mayor información sobre sobre la diabetes entre toda la 
población, buscando conclentizar y crear una nueva cultura sobre mejores 
hábitos que fortalezcan la salud y que contribJy!m a reducir aste padecimiento, 
en aras de proteger la salud y bienestar de todas las personas. 

Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos respetuosamente a la 
Secretaría de Salud del Gobierno Federal y a sus homólogas en las treinta y dos 
entidades federativas que en el ámbito de sus respectivas atribuciones, 
fortalezcan los programas y las polltlcas encaminadas a prevenir y atender la 
Diabetes Mellltus, poniendo especial atención en niñas, nlf\os y adolescentes. 

Debemos avanzar en la consolidación de la promoción de la salud y la 
prevención de enfermedades, la prestación de servicios plurales y articulados 
basados en la atención primaria y el fomento de la participación de la sociedad. 
Esta enfermedad nos impone la necesidad de una respuesta integral y articulada 
para reducir los factores de riesgo a través de la promoción de estilos de vida 
sa!udables que implican el cambio conductual de la población; además de 
garantizar servicios de salud con perspectiva de género, interculturalldad y 
respeto a los derechos humanos 

'Programa Sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 20:9-2024. Secretaria de Salud. Disponible 
en:https://www .gob.mx/cms/uploeds/attachment/flle/638803/PSS __ 2020-2024.pdf 

Página 8 de9 



fiODF.R LliOIS~Al!VO FfiOBRAL 
C.OMISION PURMANSNTE: 

•••• Senado 

morena 

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideración de esta Honorable 
Asamblea, la siguiente Proposición con: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 
respetuosamente a la Secretaría de Salud y a sus homólogas en las treinta y dos 
entidades federativas para que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, 
fortalezcan los programas y las políticas encaminadas a prevenir y atender la 
Diabetes Mellitus, poniendo especial atención en ni lías, nitíos y adolescentes. 

Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, a los 18 días del mes 
de mayo de 2022. 

Suscriben 

1 

S M · A¡. · e· d en. ana ntoma ar enas 
Mariscal 
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