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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE CON BASE A SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES LEGALES PARA QUE DEJE SIN EFECTOS EL
DECRETO POR EL QUE SE PROHIBE LA CIRCULACION Y COMERCIALIZACION EN EL INTERIOR DE LA
REPUBLICA, CUALQUIERA QUE SEA SU PROCEDENCIA, DE LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE
ADMINISTRACION DE NICOTINA, SISTEMAS SIMILARES SIN NICOTINA, SISTEMAS ALTERNATIVOS DE
CONSUMO DE NICOTINA, CIGARRILLOS ELECTRONICOS Y DISPOSITIVOS VAPORIZADORES CON USOS
SIMILARES, ASi COMO LAS SOLUCIONES Y MEZCLAS UTILIZADAS EN DICHOS SISTEMAS; CON EL OBJETO DE
REALIZAR UNA REGULACION INFORMADA Y CON ESTRICTO APEGO A DERECHO DEL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD DE LAS Y LOS CONSUMIDORES DE VAPEO, CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ
IMAYNEZ, Y A NOMBRE DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE IMOVIMIENTO

CIUDADANO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez Diputado Federal y a nombre de las y los integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Camara de
Diputados, Con fundamento en lo sefalado en los articulos 78, parrafo segundo, fraccién Ill de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral 1 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de la Comisién Permanente la siguiente proposicidn con

punto de acuerdo, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El pasado 27 de abril la Cdmara de Diputados aprobd el dictamen a la minuta con proyecto de
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decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, con la cual se establecen las cuotas que, atendiendo a la clasificaciéon de la
mercancia, serviran para determinar dichos impuestos. Dichas modificaciones se dieron sobre
las modificaciones a las siguientes fracciones arancelarias: 2404.11.01, 8543.40.01, la
eliminacion de la fraccién arancelaria 8543.40.99 y la modificacién al articulo primero del

proyecto de Decreto.

Para efectos de la fraccidn arancelaria 8543.40.01, se establecié la prohibicién de importacién y
exportacion de los cigarrillos electrénicos y dispositivos personales de vaporizacion eléctricos y
electronicos similares, incluyendo aquellos dispositivos novedosos y emergentes que utilicen
tabaco calentado, los Sistemas Electréonicos de Administracion de Nicotina, Sistemas Similares

Sin Nicotina y Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina Similares®.

Tras continuar su proceso legislativo constitucional de dicha Ley, el 31 de mayo de 2022 el
Titular del Ejecutivo publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el Decreto por el que se
prohibe la circulacion y comercializacion en el interior de la Republica, cualquiera que sea su
procedencia, de los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina, Sistemas Similares sin
Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina (SACN), cigarrillos electrénicos vy
dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en

dichos sistemas.

! Camara de Diputados aprobé dictamen que expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, Boletin de Prensa de la Camara de Diputados, 27 de abril de 2022, recuperado de:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/camara-de-diputados-aprobo-dictamen-que-

expide-la-ley-de-los-impuestos-generales-de-importacion-y-de-exportacion#tgsc.tab=0
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Algunos de los argumentos para realizar dichas acciones son que la utilizacién de los SACN
genera inflamacidon de las vias respiratorias debido a los rangos de temperatura en que se
producen elementos téxicos irritantes que se incluyen en el aerosol, y se ha reportado que
origina infiltrados difusos e infiltrados nodulares de glébulos blancos que producen opacidades
pulmonares visibles en tomografia computada de térax, a consecuencia de neumonia lipoide,

baja oxigenacién de la sangre e incluso falla respiratoria.

Ademas, de que se han identificado que los efectos téxicos de los PTC estan asociados con el
deterioro de la funcion inmunoldgica debido a que interrumpen la proliferacién de una familia
de glébulos blancos, denominada Linfocitos T, que afecta la proteccidn contra el desarrollo de

cancer y que por tal razon sefiala que el objeto es el siguiente:

“Con el objetivo de impedir que las personas no fumadoras, jovenes y de los grupos de
edad mds vulnerables se inicien en el consumo de esos sistemas novedosos y emergentes,
la OMS ha respaldado la prohibicion de su importacion y la venta y distribucion de las
mercancias identificadas como SEAN, SSSN y SACN, lo cual pone de relieve la necesidad
de aplicar medidas complementarias para proteger la salud de nifios y adolescentes para
prevenir integralmente el uso de estos dispositivos”>.

“en cumplimiento al parrafo noveno del articulo 40. constitucional, y en estricto respeto

del principio del interés superior de la nifiez, procede prohibir la comercializacién de

2 DECRETO por el que se prohibe la circulacién y comercializacidén en el interior de la Republica, cualquiera que sea
su procedencia, de los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina, Sistemas Similares sin Nicotina,
Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrillos electrénicos y dispositivos vaporizadores con usos
similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en dichos sistemas, Diario Oficial de la Federaciéon, 31 de
mayo de 2022, recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5653845&fecha=31/05/2022#gsc.tab=0
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las mercancias multicitadas, ya que se pretende, entre otros efectos, evitar el riesgo de
que los nifios y jévenes adquieran desde muy temprana edad un habito que perjudica su

salud a largo plazo y que por ende afectara su calidad de vida”

Bajo esta ldgica es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determind con mayoria de votos que es inconstitucional el articulo 16 de la Ley General para el
Control del Tabaco, al establecer una prohibicidn absoluta y categorica que vulnera la libertad
de comercio y al libre desarrollo de la personalidad de las y los consumidores®. La Ministra
Norma Lucia Pefa sefialé claramente lo siguiente:

“El Estado carece de legitimidad para prohibir a las personas adultas plenamente

capaces que en condiciones de racionalidad adecuadas decidan el consumo relativo, y

que ese consumo es parte de su plan de vida y asumen libremente el costo que para su

salud o su vida puedan conllevar”

Por tal razén debe de revisarse la viabilidad juridica y elegir la ruta de la regulacién. De tal
manera que independientemente de la posicidn prohibicionista que se origind tras la
publicacion del Decreto por parte del Ejecutivo Federal, debemos respetar el derecho del libre
desarrollo de la personalidad sefialado por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
realizar acciones tendientes a la vigilancia y promocién de politicas publicas que combatan el

mercado negro y su venta ilegal donde se desconoce el origen fabricaciéon de dichos productos.

3 Prohibicion de vapeadores y cigarros electronicos es inconstitucional, El Financiero” 19 de octubre de 2021,
recuperado: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/10/19/prohibicion-de-vapeadores-y-cigarros-

electronicos-es-inconstitucional-suprema-corte/
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Il. Durante los ultimos anos se ha puesto sobre la mesa la discusidon respecto a la prohibicién
permite el incremento del mercado negro de vapeadores, y que al no encontrarse regulados son
los que verdaderamente ocasionan dafios a la salud ya que se desconoce de que material y
sustancias son fabricados. Lo anterior, también se traduce en que al no existir su regularizacion
e informacién fomenta la comercializacion en el mercado negro y los riesgos que implican el
contrabando hacia las y los adolescentes ya que pudieran acceder con mayor facilidad a los

dispositivos electrénicos o vapeadores.

Actualmente sucede con los cigarros piratas y la venta ilegal de unidades sueltas fuera de las
escuelas en la via publica, casos que son permitidos y tolerados por las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno, generando que se sumen mas comerciantes a la ilegalidad por los ingresos
obtenidos y lo que se traduce en la pérdida de millones de pesos para los fabricantes y su

captacidn de impuestos para que sean utilizados para el sector salud.

En este sentido vale la pena recordar que en un estudio realizado por Confederacién de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) titulado “cigarros ilegales
en México 2021” senala que en una década el fisco generd una pérdida de trece mil quinientos
millones de pesos, ya que 2 de cada 3 cigarros piratas o ilegales son producidos y consumidos
en el pais, existen cajetillas que se venden en la via publica o en el comercio ilegal carecen de
algln cédigo de seguridad y que en mismo periodo comprendido la pirateria aumento de 2 por

ciento al 19 por ciento”.

4Cigarros ilegales en México 10 afios perdidos, Concamin, agosto 2021, recuperado de:
https://res.cloudinary.com/concamin/image/upload/v1634604732/izmlgfomoohibvu3np4d.pdf?download
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Como podemos apreciar la falta de vigilancia por parte de las autoridades trae consigo una serie
de actos ilicitos, aunado a la permisibilidad y corrupcién de las autoridades para que se permita
la venta de unidades sueltas en la via publica, en el comercio formal (tienditas) o hasta los de
comercio ilegal como son las chelerias en plena calle y la pérdida de millones de pesos al fisco,
cosas que realmente deberian estar en la mesa del debate que solo han generado condiciones
para que las y los menores de edad accedan facilmente al cigarro y al consumo de alcohol a una

edad temprana.

La regulacion de vapeadores y dispositivos electronicos esta presente en mas de 60 paises en el
mundo y casos como Reino Unido, Estados Unidos y Canada optaron en primera instancia por su
prohibicidon y al realizar diversas investigaciones optaron por regularlos para su consumo y venta
ya que dichos dispositivos en la mayoria de los casos, son utilizados por fumadores de tabaco
convencional ya que se ha demostrado que es un método menos agresivo para retirarse del
habito convencional, asi como existe otros usuarios que nunca fumaron pero optaron por el

vapeo.

Conforme a datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT)
2016- 2017°, se estima que al afio mueren cerca 43,000 por enfermedades relacionadas al
tabaquismo, representan el 8.4% del total de muertes en el pais. Otra caracteristica del
tabaquismo en nuestro pais es que existen 14.3 millones de mexicanos fumadores de los cuales

el 73.6% de los fumadores actuales esta interesado en dejar de fumar y 9.9 millones intentaron

5Encue:;ta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2018, ENCODAT Secretaria de Salud, recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/1lktptvdu2nsrSpMBMT4FdqBlk8gikz7qg/view
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dejarlo en el afio 2016 alguna ocasidn. Entre los que intentaron dejar de fumar, el 3.5% recurrid
al uso de farmacoterapia, 7.8% con otros métodos como la medicina tradicional y productos sin

humo y el 85.1% Unicamente a su fuerza de voluntad.

La dependencia al tabaco ocasiona graves dafios a la salud y quienes han optado por
abandonarlo, recurren como alternativa al uso de vapeadores o dispositivos electrénicos ya que
de cierta forma ayuda a eliminar la dependencia de la nicotina por ser altamente adictiva. Sin
embargo es importante destacar que la falta de regulacién trae consigo que su elaboracion se
realice en el mercado negro con aceites o sustancias que si podrian traer consecuencias fatales
como el registro de que el uso del aceite de la vitamina E en los vapeadores provocan que se
forme plastico en los pulmones, casos que se dan con la venta clandestina de dichos dispositivos

o la reutilizacién de los mismos cuando son desechados por el usuario.

En nuestro pais y conforme con datos de la Comisién Nacional contra la Adicciones (Conadic)
estima que existen 1 millén de usuarios, por lo que hace un llamado a las autoridades tanto
legislativas como del gobierno Federal para su regulacion inmediata. Helena Harrinton,
académica de la Facultad de Derecho y doctorante en derecho sanitario por la UNAM considerd
gue el desconocimiento del Gobierno sobre vapeadores y cigarros electrénicos fue evidente tras
anunciar el Decreto para su prohibicidn, sefiala que el Presidente mostré un Maskking que no es
un vapeador sino un cigarro electrdnico, asimismo considera que por dicho evento lo Unico que
ocasionara serd una lluvia de amparos derivado de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, aunado a la entrada del mercado negro y el contrabando de dichos dispositivos®.

6 La Prohibicién de vapeadores, una densa cortina de humo, Revista Proceso nimero 2379, Melissa Amezcua, 5 de
junio de 2022, pag 41y 42.
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Asimismo, abogamos porque las autoridades sanitarias y de los tres drdenes de gobierno
conforme a sus atribuciones se implementen mecanismos de vigilancia para erradicar la venta
prohibida de cigarrillos por unidades en la via publica alrededor de las escuelas y en general de
todas la zonas o comercios, asi como la fabricacidon y comercializacidén de pirateria de cigarros en

todas sus presentacion.

Por tal razén, quienes integramos la Bancada Naranja creemos necesario que se permita su
investigacion fehaciente para el uso de vapeadores, ademas de respetar el derecho de la libre
personalidad de las personas adultas consumidoras de vapeadores o dispositivos electrdnicos
donde el Estado garantice su proteccion y sobre todo eliminar la venta ilegal por el
desconocimiento de fabricacidén y el uso de quimicos que pueden ser letales para quienes opten

por su consumo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Comisién Permanente del

Honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposicidn con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al titular del Ejecutivo
Federal, para que con base a sus facultades y atribuciones legales, deje sin efectos el Decreto
por el que se prohibe la circulacién y comercializacidn en el interior de la Republica, cualquiera
gue sea su procedencia, de los Sistemas Electrénicos de Administracidn de Nicotina, Sistemas
Similares sin Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrillos electrénicos y
dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en

dichos sistemas; con el objeto de realizar una regulacion informada y con estricto apego a

DECRETO POR EL QUE SE PROHIBE LA CIRCULACION Y COMERCIALIZACION EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA, CUALQUIERA QUE SEA SU PROCEDENCIA, DE LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION
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derecho del libre desarrollo de la personalidad de las y los consumidores de vapeo o dispositivos

electrénicos.

Segundo.- La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al Poder Legislativo del
Congreso de la Unidén para que con base a sus atribuciones legisle para regular la circulacion y
comercializacién en el interior de la Republica de vapeadores y sistemas electrénicos de nicotina
o similares, con el objeto de que evitar politicas prohibicionistas que transgreden los derechos
inherentes al libre desarrollo de la personalidad de las y los consumidores en esta materia en

términos de lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de asuntos similares.

ATENTAMENTE

/:

Jorge Alvarez Maynez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Cdmara de Diputados
LXV Legislatura

Dado en la sede la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 08 de junio de 2022.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE CON BASE A SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES LEGALES PARA QUE DEJE SIN EFECTOS EL
DECRETO POR EL QUE SE PROHIBE LA CIRCULACION Y COMERCIALIZACION EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA, CUALQUIERA QUE SEA SU PROCEDENCIA, DE LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION
DE NICOTINA, SISTEMAS SIMILARES SIN NICOTINA, SISTEMAS ALTERNATIVOS DE CONSUMO DE NICOTINA, CIGARRILLOS ELECTRONICOS Y DISPOSITIVOS VAPORIZADORES CON USOS SIMILARES, ASi COMO
LAS SOLUCIONES Y MEZCLAS UTILIZADAS EN DICHOS SISTEMAS; CON EL OBJETO DE REALIZAR UNA REGULACION INFORMADA Y CON ESTRICTO APEGO A DERECHO DEL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
DE LAS Y LOS CONSUMIDORES DE VAPEO, CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALvarez MAYNEZ, Y A NOMBRE DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



