\Mlms Y, DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION,

fﬂ) PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE JUSTICIA, RESPECTO
\) A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CJ"" QUE SE EXHORTA A LA INSTALACION DE UNA MESA DE
53 [\\\]T (c@, TRABAJO CON EL PROPOSITO DE CONSTRUIR ACUERDOS
Wrnd QUE RESUELVA EL CONFLICTO POR EL AGUA EN LA

. CUENCA HIDROLOGICA DEL RiO DEL CARMEN, EN LOS
H(.:Copgr'esg dela Unlon MUNICIPIOS DE VILLA AHUMADA Y BUENAVENTURA DEL
omiston Fermanente ESTADO DE CHIHUAHUA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente, correspondiente al
Segundo Receso del Primer Afo de Ejercicio de la LXV Legislatura del H. Congreso
de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen, Proposicion con Puntos de
Acuerdo por el que se exhorta a la instalacién de una mesa de trabajo que resuelva
el conflicto por el agua en la cuenca hidrologica del rio del Carmen, en los municipios

de Villa Ahumada y Buenaventura del estado de Chihuahua.

Esta Comision de Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 176 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Corigr_éso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como las
Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comisidon Permanente, las y los
integrantes de esta Comision Dictaminadora, sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:
METODOLOGIA

Para el analisis del punto de acuerdo en cuestion, las y los integrantes de esta
Comision Primera de Trabajo, llevamos a cabo nuestro trabajo conforme al

procedimiento que a continuacion se puntualiza:

l. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del presente

Dictamen.
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lI. En el apartado CONTENIDO, se sintetizan tanto los antecedentes como el

alcance y la propuesta especifica del dictamen en estudio.

llf. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, la Comisién Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de las propuestas, los motivos gue sustentan

sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo ACUERDQ, la Comision dictaminadora emite su

decision respecto a la proposicion en el analisis.

ANTECEDENTES

" 1.- En sesion de fecha 25 de rﬁayo de 2022, en sesion de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union, las Senadoras Imelda Castro Castro y Bertha Alicia
Caraveo Camarena asi como el Senador Rafael Espino de la Pefia, del Grupo
Parlamentario de MORENA de lfa LXV Legislatura, presentaron Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la instalacion de una mesa de trabajo que
resuelva el conflicto por el agua en la cuenca hidrologica del rio del Carmen, en los

municipios de Villa Ahumada y Buenaventura del estado de Chihuahua,

2.- En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Comision Permanente turno a esfa
Primera Comisién de trabajo dicha Proposicién con Punto de Acuerdo, para su

analisis y dictaminacion.

CONTENIDO DEL PUNTQO DE ACUERDO
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En el documento legislativo, las y el Senador comentan la preocupacion que durante
los ultimos diez afios los impactos del cambio climatico en el norte del pais han
ocasionado la poca disponibilidad de agua debido a las sequias recurrentes.
Consecuencia de esto es el antecedente referido a que en el mes de febrero del
afio 2012, los productores del Estado de Chihuahua realizaron el movimiento
denominado “Caravana del Hambre", donde se movilizaron a |la capital del pais para
visibilizar ante la opinion publica y al gobierno de la Republica los impactos
negativos en el sistema agropecuario por la falta de agua. Durante esta jornada de
lucha, se logré que a finales del sexenio de Felipe Calderon se emitiera un acuerdo

presidencial para atender los efectos provocados por el cambio climatico.

Comentan que en el Estado de Chihuahua, en el afio 2012, ante la poca
d_isp_)"onib'ilid_éd_de agua'en Iés_pres_és en la Cuenca Hidrdl()gica del Rio del Cérrﬁen,
los productores acompafiados por legisladores locales y autoridades del
gobierno-federal y estatal detectaron y documentaron aprovechamientos ilegales de
las aguas superficiales y del subsuelo en los acuiferos Santa Clara y Flores Magon-

Ahumada.

Es por ello que en la entidad se desplegaron distintas movilizaciones sociales para
evitar que estos aprovechamientos ilegales continuaran. Sin embargo, en octubre
del afio 2012 fueron asesinados los defensores del medio ambiente Ismael Solario
Urrutia y Manuela Martha Solis Contreras, y el 24 de febrero del afic 2013 fue
también asesinado Alberto Almeida defensor del agua en la regidn. A partir de estos
hechos varios productores fueron beneficiados con medidas cautelares por parte de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con la finalidad de garantizar su

vida e integridad personal, de las cuales emana la obligacion por parte del Estado
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de citar a mesas de trabajo de funcionarios de gobierno, para la solucién del

problema, ya que implica también un riesgo social para la comunidad.

En otro caso, se registra que desde el afio 2016 en el predio ganadero de La Mojina,
ubicado en el aculfero Flores Magon-Ahumada el cual, de acuerdo con las y el
Legislador, se encuentra sobreexplotado y tiene una veda para evitar la apertura de
nuevos pozos, se denuncié que la familia Lebaron realizé el desmonte de 500
hectareas de terrenos ganaderos sin autorizacion de cambio de uso de suelo ante

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ante esta situacion, diversas organizaciones sociales adjudican que desde
entonces existe la perforacion de once pozos sin permiso ni concesion de agua por
parte de la Comisién Nacional del Agua. Es por ella que esta situacion ha sido
denunciada por parte de los productores ante las autoridades de caracter ambiental

Ambiente y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo, también se registra que, el 30 de abril de 2018 los ejidatarios ingresaron
al predio para verificar la existencia de pozos ilegales, el cambio de usos de suelo
y la superficie de cultivos establecidos. Una vez que lograron detectar 11 pozos que
extraen agua del subsuelo a través de motores diésel, la familia Lebaron denuncié
por el delito de dafos a 19 personas por la cantidad de 3 millones de pesos. En
diversos momentos la familia Lebaron ha pretendido electrificar los pozos
intentando coneclarse ala red de distribucion de la Comision Federal dé Electricidad
violentando la normatividad al no contar con la documentacién necesaria que
acredite el goce de concesiones, sin embargo, estas conexiones han sido evitadas

por parte de los productores de la region y no por la autoridad.
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En otro punto, las y el legislador, comentan que con fa entrada de la administracion
del actual gobierno del estado de Chihuahua encabezado por Maria Eugenia
Campos Galvan, la Fiscalia General del Estado reactivo las carpetas de
investigacion y solicito las ordenes de aprehension en contra de 19 productores.
Ante estos hechos los productores han dialogado con el titular de la Secretaria de
Gobernacion y el Secretario de Gobierno del Estado de Chihuahua con la intencién
de generar el didlogo para atender de forma integral la problematica del uso ilegal

del agua en la region.

Como ultimo dato, comentan que recientemente la fraccion de legisladores que
representa a MORENA en el congreso local emitid un posicionamiento ante la
liberacion de las érdenes de aprehension en contra de quienes buscan la defensa
del agua y el medio ambiente. El grupo de lesgisladores solicito a las autoridades
federales y estatales una mesa de dtalogo con las partes afectadas y se suspenda

la ejecucmn de las 6rdenes.

Por lo anterior, las y el legislador promoventes someten a la consideracion de la

Asamblea, los siguientes Puntos de Acuerdo:

“PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al
titular de fa Secretaria de Gobernacion a que convoque y coordine a una
mesa de frabajo con productores y defensores del agua que permitan
construir acuerdos para resolver de manera integral la problematica del agua
de la cuenca hidrolégica del Rfo del Carmen, en los municipios de Villa
Ahumada y Buenaventura del estado de Chihuahua, en la que se incluya a
fa Comision Federal de Electricidad, la Comision Nacional del Agua, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales, la Procuraduria Federal

de Proteccion del Ambiente y la Secretaria de Agricultura y Desarroflo Rural.
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SEGUNDO. La Comision Permanente def Congreso de la Unidon exhorta al
gobierno del estado de Chihuahua para que participe en la solucion de la
problematica del agua de Jla cuenca hidrologica del Rio del Carmen,

privilegiando el dialogo, la construccion de acuerdos y el cumplimiento de fa
ley.”

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de las referida Proposicion objeto
de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con las

siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision Primera de frabajo, con fundamento en lo dispuesto por
“el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 127 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta competente para dictaminar la proposicion descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Para esta Comision dictaminadora, el objeto fundamental de la
Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio, lo constituye el lograr una
convocatoria y participacion activa de las autoridades para lograr coordinar una
mesa de trabajo con productores y defensores del agua que permitan construir
acuerdos para resolver de manera integral la problematica del agua de la cuenca

hidrologica del Rio del Carmen, en los municipios de Villa Ahumada y Buenaventura
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del estado de Chihuahua ante los hechos de viclencia que se han presentado en

ultimos afios a raiz de una disputa local por el vital liquido.

TERCERA.- Las y los integrantes de esta Comision dictaminadora, una vez
analizada la proposicion de mérito, coincidimos con la preocupacion de las y el .
Legisladores proponentes, respecto a la importancia que reviste la proteccion de los
mantos acuiferos y recursos hidricos del pais, pues al establecer medidas que
permitan su adecuada conservacion se abonara a garantizar a todas y todos los
ciudadanos no solo su derecho al agua, sino también el de proteccion al medio

ambiente.

CUARTA. Aunado a lo anterior, las y los integrantes de esta Comisidn
Dictaminadora consideramos que la proteccion del agua es de suma trascendencia
tal y como lo declard la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de julio de
2010, mediante su Resolucién A/R-ES'/64/292, el acéésb seg_;ur_o aun ég[xa p'ot:;ble
salubre y al saneamiento es un derecho humano fundamental para el completo
disfrute de la vida y de todos los demas derechos humanos, es decir, es un elemento
necesario para considerar que un pais protege y garantiza los derechos humanos

de su poblacion.

En ese sentido, el respeto y garantia del derecho humano al agua no sé lo estd
enfocado al acceso final a ese recurso natural, sino también abarca un ciclo integral,
que comprende desde la provision de reservas de agua y su extraccion, hasta la
distribucion, o suministro, incluyendo su saneamiento adecuado, ademas de los
mecanismos administracion que sustentan ese proceso, por ello, la Comisién
Dictaminadora coincide con los promoventes, respecto de la importancia que reviste

la revisidén de las concesiones de agua, asi como los informes gue permitan conocer
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el manejo sustentable de dicho elemento, con la finalidad de determinar las acciones

procedentes para su debida proteccion.

QUINTA. El derecho al agua ha sido reconocido como un derecho humano
indispensable para vivir dighamente y como condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos. Es por ello, que el agua debe entenderse como un bien
socia |, cultural y econdmico, para comprender su importancia y regular su debida
proteccion atendiendo de manera global y abarcando todas sus aristas. La
Observacion General Numero 15 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Nacion es Unidas sefala en su parte introductoria que el agua es

un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud.

SEXTA. Son datos de preocupacion para esta Comision, que, de acuerdo con

medios de comunicacién, desde el 2008, un total de 6 activistas agrarlos fueron

asesinados a tiros en el estado de Chlhuahua inmersos todos en campanas de

defensa del uso del agua.

La perforacion de pozos en Chihuahua, es un tema que ha mantenido en conflicto
a distintas comunidades en el referido estado fronterizo desde 2014. Entre el
conflicto de las partes se alega que unos cuentan con permisos de la Comisién
Nacional del Agua (Conagua) para explotar mantos acuiferos y los segundos

aseguran que esos documentos son ilegales.

Es por ello que, la Observacion General Nimero 15 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas sefiala que, cuando
estos servicios de suministro de agua son explotados o estén controlados por
terceros, los Estados Parte deben impedirles que menoscaben el acceso fisico en

condiciones de igualdad y a un costo razonable, a recursos de agua suficiente,
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salubre y aceptable. Para impedir esos abusos debe establecerse un sistema
normativo eficaz que prevea una supervision independiente, una auténtica

participacién publica y la imposicion de multas por incumplimiento.

SEPTIMA.- Para esta Comisién dictaminadora, no pasa desapercibido que en el
ambito nacional encontramos que la gestién juridica del agua en México tiene como
fundamento los articulos 4e., 27 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establecen:

« El Articulo 40. reconoce que toda persona tiene derecho al acceso, la disposicion-
y el saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado debe garantizar este derecho de forma
equitativa y sustentable, y establecer la participacion de la Federacion, los estados
y la ciudadania para conseguirlo.

« El Articulo 27 sefala que las aguas son propiedad de la Nacidn y sienta | as bases
para que el Estado regule su aprovechamiento sostenible, con la participacion de la
ciudadania y de los tres niveles de gobierno. Especifica que la explotacion, ei uso o
aprovechamiento de los recursos se realizara mediante concesiones otorgadas por

el Ejecutivo, con base en las leyes.

Ademas, e! articulo 27 constitucional establece que la propiedad de las aguas
corresponde originalmente a la Nacion y menciona los tipos de cuerpos de agua y

las condiciones para que las aguas sean consideradas como federales.
« EI Articulo 115, por su parte, especifica que los municipios tienen a su cargo los

servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, fratamiento y disposicién

de sus aguas residuales.
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Con lo anterior, queda de manifiesto que actualmente la legislacion nacional
contempla acciones y medidas para proteger los mantos acuiferos, y también
cuenta con procedimientos que garantizan la debida explotacién del agua. Sin
embargo, debe considerarse que conforme la reforma la reforma al articulo 4°
Constitucional del 8 febrero 2012, la proteccién del agua debe contar con un

enfoque de derechos humanos.

OCTAVA. - Por los razonamientos expresados esta Comision estima viable la
aprobacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo con modificaciones que ayudan
a reforzar el alcance del documento, con la conviccion de que esta medida ayude a
evitar que siga escalando un conflicto de caracter social de gran magnitud en el

estado de Chihuahua.

Es por todo lo anteriormente expuesto que esta Comision chtamlnadora somete
“ante este H. Pleno el S|gwente
ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria
de Gobernacion para que, en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision Nacional del Agua, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural, la Comisidn
Federal de Electricidad, asi como a los ejecutivos estatales de Chihuahua y
municipales de Villa Ahumada y Buenaventura, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y facultades, instale una mesa de trabajo con las partes involucradas
en la problematica sobre el acceso al agua de las cuencas hidrolégicas del Rio del
Carmen, en los municipios de Villa Ahumada y Buenaventura del estado de
Chihuahua, con el propdsito de construir acuerdos que permitan resolver de manera

integral el conflicto originado.
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Dado en la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a los 29 dias del

mes de junio de 2022.
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