DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
JUSTICIA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PARA QUE
REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS EN AUMENTAR EL
NUMERO DE INTERPRETES Y TRADUCTORES DURANTE
LOS JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DEL ORDEN
JURISDICCIONAL EN LOS QUE SEAN PARTE LOS
PUEBLOS O LAS PERSONAS INDIGENAS DE LA ENTIDAD.

H. Congreso de la Union
Comisién Permanente

A la primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia de la
Comision Permanente correspondiente al Segundo receso del Primer ano de
ejercicio de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, le fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA PARA QUE REALICE 1LAS ACCIONES NECESARIAS EN
AUMENTAR EL NUMERO DE INTERPRETES Y TRADUCTORES DURANTE LOS
JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DEL ORDEN JURISDICCIONAL EN LOS QUE
SEAN PARTE LOS PUEBLOS O LAS PERSONAS INDIGENAS DE LA ENTIDAD.
Conforme a lo dispuesto en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion 1l del parrafo
segundo del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 116 y demas normativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 58, 59y
y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea,
con base en la siguiente:
METODOLOGIA

Para el analisis de la proposicion en cuestion, los integrantes de la Primera
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia de la Comision
Permanente de la LXV Legislatura, llevamos a cabo el trabajo técnico juridico y de

redaccion, conforme al procedimiento que a continuacion se puntualiza:
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|. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcién del turno, para la elaboracion del presente

Dictamen.

Il. En el apartado CONTENIDO, se sintetizan tanto los antecedentes como el

alcance y la propuesta especifica del dictamen en estudio.

. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, l|as Comisiones
Dictaminadoras expresan los argumentos de valoracién de las propuestas, los
motivos que sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el

sentido del dictamen. : - -

IV. Finalmente, en el capitulo ACUERDO, las Comisiones Dictaminadoras emiten

su decision respecto a la iniciativa en el analisis.

.- ANTECEDENTES

I.1. Con fecha de 04 de mayo de 2022, |a Diputada Susana Prieto Terrazas y el
Diputado Jesus Roberto Briano Borunda, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, presentaron una
Proposicion con Punto de Acuerdo pronta resolucion a fin de exhortar
respetuosamente al Poder Judicial del estado de Chihuahua para que realice las

acciones necesarias en aumentar el nimero de intérpretes y traductores durante los
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juicios y procedimientos del orden jurisdiccional en los que sean parte los pueblos

o las personas indigenas de la entidad.

1.2. El 18 de mayo del afio 2022, mediante oficio numero CP2R1A.-222, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente de la LXV Legislatura, turné a la primera
Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia de la

Comisién permanente el presente punto de Acuerdo:

li.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En la parte expositiva de su proposicion la Diputada Susana Prieto Terrazas y el

Diputado Jesus Roberto Briano Borunda arguye lo siguiente:

“Existe una gran variedad de instrumentos juridicos infernacionales que respaldan
los derechos lingliisticos que tienen los pueblos indigenas, el marco juridico def
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, refiere que las personas indigenas
sujetas a la jurisdiccion del Estado, tendran derecho al uso de intérpretes
lingliisticos y culturales. Afade que, los Estados, en conjunto con los pueblos
indigenas tendran que realizar acciones para que estos puedan comprender y hacer
comprender en Sus propias lenguas en procesos administrativos, politicos y

judiciales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces”

‘En consecuencia, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas para

asegurar la proteccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
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indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionando para effo, cuando sea necesario,

servicios de interpretacion u ofros medios adecuados.”

“Finalmente, la Decfaracion sobre los Derechos de fas Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas, expone que los Estados
deben proteger la existencia y la identidad étnica y lingiiistica, se interpreta a fravés
de sus articulos cuarto , punto 1 y articulo séptimo, se reconoce a las personas
pertenecientes a las minorias étnicas o lingiiisticas, el derecho de disfrutar de su
propia cultura y a utilizar su propio idioma en privado y en publico libremente y sin

injerencia ni discriminacion de ningtin tipo”

“Por lo anterior, es esencial que un intérprete o fraductor asista a las personas
hablantfes de lenguas indigenas como en los servicios de salud, de procuracién e

imparticion de justicia, asuntos agrarios y laborales.”

“Por ofro fado, nuestro pals destaca por su gran diversidad cultural, encabezada por
fos pueblos indigenas, quienes conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas. Segun estudios del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI), existen 68 lenguas originarias regisfradas y cada una de ellas
cuenta con diferentes variantes lingliisticas; es decir, cada una de las variantes de
fa lengua tiene formas de comunicacion diferentes que hace que se consideren
como un idioma. Ademas de ello, el contexto en el que se desarrolla un idioma

cambia dependiendo de la comunidad.”
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“En el caso del Estado de Chihuahua el 3.1 por ciento de la poblacion, habla alguna
lengua indigena, de los cuales 11 mil 818 personas no dominan el espafiofl de
acuerdo con Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.”

lll.- CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Esta Comisién Primera de trabajo, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 78 fraccion lll de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 127 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta competente para dictaminar la proposicion descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comisidn dictaminadora coincide con los proponentes del punto
de acuerdo, en el sentido de que México debe reiterar su compromiso con el
Sistema de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos Humanos, mediante
acciones para el fortalecimiento del marco juridico, institucional y de politicas
publica, con el objetivo de avanzar en los estandares internacionales que garanticen

gue toda persona ejerza plenamente sus derechos.
TERCERA.- Ahora bien, es necesario mencionar que la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 10, parrafo segundo,

menciona que las autoridades federales responsables de la procuracion vy
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administracion de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo
necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua indigena y cultura.

El articulo 5 de esta ley secundaria en mencion, senala que el Estado, a través
de sus tres ordenes de gobiemo, -Federacion, Entidades Federativas y municipios,
en los ambitos de sus respectivas competencias, reconocera, protegera vy
promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales,
que promueve expresamente la eliminacién de las desigualdades de trato y de
acceso a derechos y oportunidades entre las personas, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por el contrario, la discriminacion en contra de este grupo de poblacion es todavia
estructural y sistematica en nuestro pais; arraigada desde tiempos de la Colonia,
que obedece a una historia de subordinacién gue conduce a creer que unas

personas merecen mas que otras.

CUARTA.- Las bases de la discriminacién deben ser erradicadas desde la raiz, sin
embargo, para ello es absolutamente necesaria una transformacién cultural de
fondo que involucre y sea impulsada por la sociedad, el Estado y las instituciones
para que a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas le sean

garantizados todos sus derechos y tengan acceso a las mismas oportunidades que
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otras personas y grupos de la poblacion, de acuerdo con el articulo 2° de la

Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

En consecuencia, es importante combatir la indiferencia y la desigualdad de la que
son objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, toda vez que en
cuestion de ejercicio de derechos y acceso a oportunidades para el desarrollo de
vidas satisfactorias y dignas existe todavia una gran desigualdad que se deriva
principalmente de conductas, prejuicios y concepciones sobre el origen étnico, los
rasgos culturales o el color de piel entre otros, que tienen fuertes contenidos
discriminatorios y que finalmente se traducen en niveles injustificables de exclusién,
marginacion y pobreza.

QUINTA.- En virtud de lo anterior y como parte de nuestro compromiso con los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, es fundamental que se impulsen
acciones para la promocion y difusién de sus derechos en general y de manera
particular se trabaje en relacioén con su derecho a la imparticién de justicia pronta y
expedita, el derecho al uso y fortalecimiento de su lengua, el derecho a [a no

discriminacién.

SEXTA. - El articulo 17 de nuestra Carta Magna en su parrafo segundo sefiala que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartir en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”", sabemos que se tienen

serias dificultades para su plena aplicacion a la mayoria de los ciudadanos, y
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lastimosamente el acceso a la justicia para la poblacion indigena es aun mas dificil

Y precario.

SEPTIMA - El articulo 45 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales sefiala que
cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espafol, debera proveerse
traductor o intérprete, y se les permitira hacer uso de su propia lengua o idioma, al
igual que las personas que tengan algun impedimento para darse a entender, En el
caso de que el imputado no hable o entienda el idioma espahol debera ser asistido
por traductor o intérprete para comunicarse con su Defensor en las entrevistas que
con el mantenga. El imputado podra nombrar traductor o intérprete de su confianza,

por su cuenta.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para 2021, solo 37.3% de la pobiacion

privada de la libertad tuvo el apoyo de un traductor.

OCTAVA: De acuerdo con el Informe sobre la situacion de los derechos de los
pueblos indigenas en México, de |la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, el estado de Chihuahua oscila entre el tercero
y sexto lugar de muerte materna en mujeres indigenas. El lugar en la lista puede
subir si tomamos en cuenta el resultado de un autodiagnodstico. En el tema de
scbrevivencia infantil la Tarahumara ocupa el ultimo lugar de todas las regiones

indigenas del pais y el penultimo lugar en el indice de educacion; esto es:
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Chihuahua es la entidad de la republica con mayores brechas interétnicas en

sobrevivencia infantil

NOVENA: Por los razonamientos expresados esta Comision estima viable la
aprobacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo con modificaciones que ayudan
a reforzar el alcance del documento, por lo que se somete a consideracién de esta

soberania, el siguiente:

ACUERDO:
PRIMERO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente al Poder Judicial del Estado de Chihuahua para que, en el ambito
de sus atribuciones, realice las acciones inmediatas y necesarias que promuevan el
aumento en el numero de intérpretes y traductores durante los juicios vy
procedimientos del orden jurisdiccional en los que sean parte las personas

indigenas de la entidad.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del Honorabie Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Gobernadora del Estado de Chihuahua, a garantizar los
derechos humanos de la poblacion indigena y afromexicana de la entidad, y a que

se respete en todo momento su identidad cultural, colectiva e individual.
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Salén de Sesiones del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién, a los
29 dias de junio de 2022.
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