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H. COMISION PERMANENTE
LXV LEGISLATURA
PRESENTE

La suscrita, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura, con fundamento en
el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la Comisidn
Permanente la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DE
ACUACULTURA Y PESCA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA A
CONTINUAR Y FORTALECER LAS ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION DE
ARTES DE PESCA ALTERNATIVAS EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA ASi
COMO INFORMAR SOBRE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS PARA
TRANSITAR DEL USO DE REDES DE ENMALLE A ARTES DE PESCA
ALTERNATIVAS EN LA PESCA ARTESANAL.

CONSIDERACIONES

El Golfo de California, también llamado Mar de Cortés, se compone de 244 islas,
islotes y zonas costeras, esta zona es reconocida por su gran cantidad de
especies marinas y terrestres, sistemas de coral unicos en el mundo y area de
importancia vital para comunidades de aves migratorias. Este sitio de gran
importancia bioloégica alberga 700 especies de plantas vasculares, 115 de reptiles,
154 de aves y casi 900 de peces, muchas de estas, endémicas. Ademas cuenta
con 12 Areas Naturales Protegidas, entre ellas, la Reserva de la Bidsfera El Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado, habitat de la vaquita marina
(Phocoena sinus) y la totoaba (Totoaba macdonaldi).
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La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010" relativa a la proteccion
ambiental — Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestre — Categorias
de riesgo y especificaciones para inclusion, exclusion o cambio — Lista de
especies en riesgo contiene diversas especies de esta zona, entre ellas la vaquita
marina. Este sitio también es hogar de otras especies amenazadas y en peligro de
extincion ademas de la vaquita marina y la totoaba, como la ballena azul, ballena
de aleta amarilla, tiburones y cachalotes.

La region tiene una poblacion aproximada de 78 mil habitantes distribuidos en 210
localidades donde la densidad poblacional es mayor en San Felipe, Baja
California, el Golfo de Santa Clara y Puerto Pefiasco, Sonora, cuya fuente
economica principal es la pesca comercial realizada de manera industrial y
artesanal utilizando diversas artes de pesca como chinchorros, agalleras, cimbras,
palangres, trampas y mediante la recoleccién manual en el aprovechamiento de
70 especies como el camardn azul, camardn café, ostidn, callos, almeja, calamar,
pulpo, curvina, sierra, lisa por mencionar algunos de los mas importantes.

La presion que las pesquerias aportan a la proteccion de la biodiversidad es
constante, sin embargo es necesario proporcionar medios de subsistencia a la
poblacion que depende de esta actividad mediante practicas sostenibles que les
permitan obtener ingresos, a la vez protejan a las especies y cumplan con los
compromisos que el pais tiene en materia de conservacion en diferentes acuerdos
internacionales con el fin de evitar sanciones y embargos comerciales como el
impuesto al camardn el 30 de abril de este aifio?.

El sitio ademas cuenta con reconocimiento internacional; el 15 de julio de 2005 El
Alto Golfo de California y las islas del Golfo de California fueron declaradas
Patrimonio Mundial de la Humanidad como Islas y Areas Protegidas del Golfo de
California por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y cuenta con 3 sitios Ramsar: Humedales del

! NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental — Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres - Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusién o cambio —
Lista de especies en riesgo. Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5578808&fecha=14/11/2019

2 Redaccion. (2 de mayo 2021). EU impone embargo al camardn mexicano por su programa de proteccién de
tortugas marinas. Latinus. Recuperado de: https://bit.ly/37sxJLN
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Delta del Rio Colorado, Humedales Remanentes del Rio Colorado y los
Humedales de Bahia Adair.

Del 09 al 15 de abril de 2017, la UNESCO, mediante el Centro del Patrimonio
Mundial y la International Union for Conservation of Nature (IUCN) llevé a cabo
una mision de seguimiento al estado de conservacion de las Islas y zonas
protegidas del Golfo de California®; esto incluyd examinar las medidas del estado
mexicano para proteger a la vaquita marina y a la totoaba asi como realizar una
evaluacion para conocer si el sitio cumple con las condiciones para integrarse a la
Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

Como resultado de esta visita de revision, UNESCO concluy6 que a pesar de las
diferentes medidas adoptadas por el gobierno para conservar a las especies y las
zonas protegidas no ha sido suficiente y el problema de la pesca ilegal de totoaba
ha provocado la disminucion de ejemplares de vaquita marina, llevandola a la
extincion. Igualmente enfatizd la falta de materializacion de la inversion en
actividades productivas alternativas.

Sobre la utilizacion de artes de pesca alternativas, el Informe sefiala que las
actividades para probar estos instrumentos fueron insuficientes y realizadas fuera
de temporada, ademas de no haber tomado en cuenta los conocimientos técnicos
de los expertos y las practicas locales. El Informe senala que el Instituto Nacional
de Pesca (INAPESCA) y el Consejo Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) se mostraron ausentes en la implementacion de la Estrategia
Integral para la Recuperacion de la Vaquita, donde correspondia a estas dos
entidades implementar un programa de pesca alternativo y sustentable que
permitiera a los pescadores continuar con sus actividades pesqueras sin dafar a
las especies protegidas, es decir, una pesca segura.

La UNESCO emiti6 una serie de recomendaciones, entre ellas, establecer un
programa de pesca viable mediante el desarrollo de artes de pesca alternativos
que no signifiquen peligro de enredo para las especies en riesgo como el caso de
la vaquita marina y la totoaba, especies que se encuentran enlistadas en la Lista

3 Report of the joint World Heritage Centre/IUCN Reactive monitoring mission to Islands and Protected
Areas of the Gulf of California. Recuperado de: https://whc.unesco.org/en/documents/158671/
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Roja de Especies Amenazadas de la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN)* y como en peligro critico en el apéndice | de la Convencidn
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)®. Otra de las recomendaciones se centra en la transicion hacia
practicas mas sostenibles donde la participacion de las comunidades locales es
necesaria.

El aumento de la pesca ilegal para capturar totoaba para satisfacer las demandas
de vejigas natatorias en el mercado chino es el principal detonante de la
mortandad de vaquita marina, por ser una actividad lucrativa. En este sentido, la
UNESCO resalté la importancia de la colaboraciéon entre México y China para
evitar el comercio y consumo ilegal de totoaba. En dias recientes el CIRVA
actualizé en 10 el numero estimado de ejemplares de vaquita marina, la especie
esta a punto de extinguirse. La unica oportunidad de sobrevivir y reproducirse es
la eliminacion total de redes de enmalle de su area de refugio.

Por la violacion al derecho humano a un medio ambiente sano, y ante la falta de
proteccion y conservacion efectiva del Alto Golfo de California y la persistencia de
condiciones que afectan a la vaquita marina y la totoaba, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) dirigié la Recomendacién 93/2019° al Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; al Secretario de Agricultura y Desarrollo
Rural; a la Procuradora Federal de Proteccién al Ambiente; y al Comisionado
Nacional de Acuacultura y Pesca.

La CNDH documenté la responsabilidad institucional de las autoridades
recomendadas, por no haber ejercido con oportunidad acciones necesarias y
efectivas para la proteccién y conservacion de dichas especies, ademas de que
omitieron su obligacion de emplear hasta el maximo de sus recursos para proteger

* Findley, L. 2010. Totoaba macdonaldi. The IUCN Red List of Threatened Species 2010:
€.T22003A9346099. https://dx.doi.org/10.2305/I[UCN.UK.2010-3.RLTS.T22003A9346099
> Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres. (2020). Appendices |, Il and lll. Recuperado de: https://bit.ly/3s1MC15

® Recomendacién 93/2019 emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-10/Rec_2019_93.pdf
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dicha Reserva de la Biosfera y pusieron en riesgo la conservacién e integridad de
los ecosistemas que ahi se desarrollan.

En julio de 2021 ante senadoras y senadores de la Republica, Octavio Alberto
Almada Palafox, comisionado nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca)
afirmé que uno de los objetivos principales de la Conapesca es impulsar
alternativas para beneficiar al sector pesquero del pais, mediante una visién social
y el apoyo a los productores.

Por su parte, Pablo Roberto Arenas Fuentes, Director General del Instituto
Nacional de Pesca, recordd que la escasez de ejemplares de vaquita marina ha
generado presion internacional, por lo que Estados Unidos solicitdé el embargo de
las pesquerias en el Alto Golfo, que usan redes de malla. Por ello, informé que
brindan nuevas alternativas y tecnologias de pesca.

Ante los puntos anteriormente sefalados, queda demostrado que las artes de
pesca de arrastre como las redes de enmalle o agalleras contribuyen a varios tipos
de mortandad colateral o no contabilizada y pesca fantasma, motivo por el cual su
uso se prohibié en el articulo segundo del Acuerdo por el que se regulan artes,
sistemas, métodos, técnicas y horarios para la realizacion de actividades de pesca
con embarcaciones menores y mayores en Zonas Marinas Mexicanas en el Norte
del Golfo de California y se establecen sitios de desembarque, asi como el uso de
monitoreo para tales embarcaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de septiembre de 2020’. Estas redes son utilizadas para capturar
totoaba (Totoaba macdonaldi), especie con alta demanda en el mercado negro
chino por sus supuestas propiedades medicinales.

’ Diario Oficial de la Federacién (2020, septiembre 24) ACUERDO por el que se regulan artes, sistemas,
métodos, técnicas y horarios para la realizacion de actividades de pesca con embarcaciones menores y
mayores en Zonas Marinas Mexicanas en el Norte del Golfo de California. Ciudad de México, México.
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria
de Marina. Recuperado de: https://bit.ly/2VGTfJO
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El Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita (CIRVA)® ha advertido
durante afios sobre la principal amenaza a la supervivencia de la vaquita marina,
seflalando a las redes de enmalle de captura de totoaba, tanto activas como
abandonadas, perdidas o descartadas en el mar.

El Acuerdo publicado en el DOF el 24 de septiembre de 2020 ofrece una directriz
para dar viabilidad a la pesca sustentable mediante el uso de artes de pesca
alternativas, por lo que es necesario la integracién del sector pesquero para tomar
decisiones de implementacién del Acuerdo, priorizar la eliminacién de la captura
ilegal de totoaba, apertura a la informacion generada en las reuniones entre
autoridades, comunidades y sociedad civil, asignacion de suficientes recursos a
los proyectos y contar con un programa de transicidon hacia artes de pesca
alternativas asi como los medios para seguimiento y la continuidad del dialogo.

Es importante destacar que dentro de las recomendaciones que la pesca legal de
curvina golfina, otro pez endémico, capturadas con redes de cerco en pesca de
altura amenaza a la vaquita marina y a la totoaba porque esta pesca podria ser
utilizada para encubrir la captura ilegal de totoaba debido al tamaino de las redes
utilizadas. No obstante, el limite de longitud para la captura de esta especie es de
275 metros y debe operarse especificamente como una red de encierro o cerco y
no de arrastre. A diferencia de estas redes, las de enmalle tienen como
caracteristica principal el estar formadas por un pafio rectangular, una cuerda de
flotacion y una de hundimiento. Estas pueden estar a la deriva o ancladas en
media agua o en el fondo marino, lo que dificulta su localizacion y aumenta su
letalidad hacia las especies bajo proteccion.

El Comité de Expertos en Tecnologias de Pesca (ECOFT por sus siglas en inglés),
grupo creado en 2016 para generar recomendaciones técnicas sobre el uso de
tecnologia alternativa para sustituir las redes de enmalle que favorezcan el
desarrollo econdmico de los pescadores a la vez que se proteja la biodiversidad
pero sobre todo a la vaquita marina, generd en el mismo afo el estudio

& Jaramillo-Legorreta, A. M., Cardenas-Hinojosa, G., Nieto-Garcia, E., Rojas-Bracho, L., Thomas, L., Ver Hoef, J.
M., Moore, J., Taylor, B., Barlow, J., & Tregenza, N. (2019). Decline towards extinction of Mexico's vaquita
porpoise (Phocoena sinus). Royal Society open science, 6(7), 190598. https://doi.org/10.1098/rs0s.190598
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“Alternative gear to gillnets in the Upper Gulf of California™ donde se condensaron
los resultados de la investigacibn e innovacion en tecnologias pesqueras
realizados en la zona durante 12 afos. Dicho estudio advirtié la necesidad de
generar diferentes artes de pesca que se adaptaran a la temporalidad, la pesca
objetivo y a la zona de captura, combinar diferentes tipos de artes de pesca daria
la oportunidad de tener pesquerias durante todo el afio, disminuyendo la presion
social y econdmica de la zona.

El Alto Golfo de California tiene como principales pesquerias el camaron y los
peces de escama, ademas de tiburones, jaibas y cangrejos, la pesca artesanal se
encuentra en su gran mayoria en Santa Clara y San Felipe, donde desde 2004 se
han realizado estudios experimentales con otras artes de pesca, en el caso del
camaron con suriperas o atarrayas, trampas y redes de arrastre pequefnas y en el
caso de los peces de escama con cimbras, palangres y trampas. La captura de
estas pesquerias son mas sencillas y menos costosas de realizar con redes de
enmalle, sin embargo su alta peligrosidad para especies no objetivo como la
vaquita marina y el dafio al fondo marino por el tamafio que llegan a alcanzar las
hace insostenibles, diversos registros apuntan que las longitudes van desde los
400 hasta los mil 600 metros.

La pesca es el motor de desarrollo de la zona, el camaron es parte importante de
la economia por su gran calidad y abundancia, el 79% de la pesca camaronera del
Pacifico se concentra en el Alto Golfo con una captura promedio anual de mil 500
toneladas. La opcion mas estudiada por los expertos es la Red Selectiva del
Instituto Nacional de Pesca de México (RS-INP-MX), se trata de una version
menor de la disefiada por el INAPESCA en colaboracion con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para la pesca
comercial. Las conclusiones sefialaron conflictos para aprobarse dentro de las
comunidades y autoridades pesqueras, asi como pruebas en horarios y
temporadas no favorables para la captura del camardén azul, sefialaron también la
poca participacion de pescadores para que pudiera ser representativo y de no ser
viable para aplicarse en Santa Clara y San Felipe al obtener diferente volumen de

° Herrera, Y; Sanjurjo E. and Glass, C. (2017). A comprehensive review of the research on alternative gear to
gillnets in the Upper Gulf of California (2004 — 2016). Expert Committee on Fishing Technology (ECOFT).
Working paper num. 1: 35pp.

PAGINA 7 DE 9

-

PROPOSICION cON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA A
CONTINUAR Y FORTALECER LAS ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION DE ARTES DE PESCA ALTERNATIVAS EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA.



“2022 Ao de Ricardo Flores Magon, Precursor de la Revolucién Mexicana”

captura. Sin embargo, sefialan que al operarse en condiciones apropiadas, la
RS-INP-MX funciona para algunas zonas del AGC.

En cuanto a la pesca de escama, las artes de pesca alternativas estudiadas fueron
trampas, cimbras y palangres con resultados satisfactorios. Cabe mencionar que
el estudio menciona que uno de los factores para tener éxito en la captura con
artes de pesca alternativas es la destreza de quien la opera.

El estudio llegd a la conclusibn de la existencia y viabilidad de métodos
alternativos a las redes de enmalle para realizar la pesca artesanal de camarén y
escama por lo que la zona esta en condiciones para iniciar su transicién al tiempo
que se investiguen nuevas tecnologias de captura que mejoren el rendimiento de
las pesquerias. Ante esta solucion para proteger la biodiversidad es imperante
reforzar el didlogo y la capacitacion a los pescadores, cuya participacion es
indispensable para alcanzar acuerdos que les permitan mejorar sus condiciones
de vida y reconstruir el tejido social que se ha visto seriamente afectado, mas aun,
por las restricciones de la emergencia sanitaria que actualmente presenciamos.

En la ultima actualizacion del reporte de la UNESCO de enero de 2020, reitera la
recomendacion sobre la necesidad de desarrollar artes de pesca alternativas y
respalda las recomendaciones realizadas por el ECOFT haciendo un llamado para
que el gobierno las adapte a las pesquerias. Asi como la necesidad de revisar el
estado del programa de compensacion economica y pueda ser utilizado para
incentivar a los pescadores a utilizar y acompanar el desarrollo de nuevas artes.

A su vez, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) en el
Articulo 24.19'° relativo a la Conservacion de las Especies Marinas, expone que
cada una de los paises promovera la conservacion a largo plazo de tiburones,
tortugas marinas, aves marinas y mamiferos marinos a través de la
implementacion y el cumplimiento efectivo de medidas de conservacion y manejo
incluyendo medidas para evitar, mitigar o reducir la captura incidental de especies
no objetivo en las pesquerias, incluyendo medidas apropiadas relacionadas con el
uso de dispositivos de mitigacion de pesca incidental, artes de pesca modificados,

° Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd. Capitulo 24. Medio Ambiente. Recuperado de:
https://bit.ly/3s1LR84
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u otras técnicas para reducir el impacto de las operaciones de pesca sobre estas
especies.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esta soberania el
presente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca y al Instituto Nacional de Pesca a continuar y fortalecer las actividades de
implementacion de artes de pesca alternativas en el Alto Golfo de California, asi
como informar sobre las actividades realizadas para transitar del uso de redes de
enmalle a artes de pesca alternativas en la pesca artesanal.

Saldén de Sesiones del Senado de la Republica, 28 de junio de 2022.

ATENTAMENTE

SEN. ALEJANDRA LAGUNES SOTO RUIZ
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