PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROCIO
ESMERALDA REZA GALLEGOS, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL A QUE
SE COORDINE CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE QUE, DE MANERA
URGENTE, CENTRE LA REACTIVACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA
RECUPERACION DEL REZAGO EN APRENDIZAJE Y EL ABANDONO ESCOLAR QUE
HA GENERADO LA PANDEMIA DE COVID-19, MEDIANTE EL REDISENO
FORTALECIDO DE POLITICAS PUBLICAS EN LA MATERIA, CON LA FINALIDAD DE
BUSCAR LA REINSERCION ESCOLAR DE LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
JOVENES EN TODO EL PAIS.

La que suscribe, ROCiO ESMERALDA REZA GALLEGOS, Diputada Federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta honorable asamblea, Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta al Gobierno Federal para que, de manera urgente, centre la reactivacion del
sistema educativo en la recuperacion del rezago en aprendizaje y el abandono
escolar que ha generado la pandemia de COVID-19, mediante el redisefio
fortalecido de politicas publicas en la materia, con la finalidad de buscar la
reinsercion escolar de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes en todo el pais. Lo
anterior al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. La educacion es un derecho humano fundamental y esencial para poder ejercitar
todos los demas, al promover la libertad y la autonomia personal, lo que genera
importantes beneficios para el desarrollo individual y de la sociedad, dentro de los
multiples espacios sociales donde se realizan procesos educativos.

Asi, la funcién educativa se desarrolla en el interior de un orden normativo cuyos
lineamientos deben ser cumplidos escrupulosamente, so pena de incurrir en
responsabilidad u omisiones que entrafien consecuencias juridicas para las
instituciones o las personas, o bien que afecten la eficiencia de su funcionamiento.
Al respecto, el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educaciéon. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaréa la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacioén superior lo sera en términos de la fraccion



X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(..).”

Mientras que en la fraccidn X de este mismo articulo dispone:

“(..)

“X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.”.

(..)

Por lo cual tenemos que la educacion es obligatoria en todos los niveles, pero en la
superior, las autoridades federales y estatales ademas deben fomentar politicas
publicas que combatan la desercion escolar y la conclusién de la educacion.

Aunque continuamente oimos o leemos sobre el concepto de politicas publicas,
raras ocasiones ahondamos en su alcance, en su significado, o en las implicaciones
de su uso. Siendo la educacion una politica publica y concibiéndose ésta como un
espacio en cuyo disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion deben intervenir
no solo los sectores gubernamentales, sino también los sectores sociales y en un
grado relevante el sector privado,! por lo que no resulta sencillo lograr un equilibrio
que atienda todo el rezago educativo y las implicaciones derivadas de la pandemia
por el Covid 19.

La situacion de contingencia sanitaria mundial obligo al “aislamiento social” ante la
instruccion emergente? para que docentes de todos los niveles escolares vy
educativos se dispusieran a impartir clases a distancia. Sin embargo, en el acuerdo
presentado no se dieron recomendaciones puntuales, ni un soporte técnico o
metodoldgico por parte de la SEP para llevar a cabo dicha instruccidn. En estas
disposiciones, y en otras surgidas posteriormente, no se establecio claramente qué
modelo deberian seguir docentes, padres de familia y alumnado, en cuanto a la
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educacion a seguir. Algunas medidas que se tomaron a nivel de direcciones
generales, y algunas dentro del Consejo Técnico Escolar® que se llevo a cabo el 13
de marzo de 2020, establecieron la necesidad de continuar con la educacion desde
casa, asi como la implementacion de estrategias para la instruccion y evaluacion de
las y los educandos. A partir del dia 22 de abril de 2020, se impulsé a nivel nacional
la “Estrategia de Educacion a Distancia’, para estudiantes de nivel inicial hasta
bachillerato, por medio de plataformas digitales, asi como con el programa “Aprende
en Casa”, por medio de la television educativa y a través de canales de television
de paga. A partir de ese momento, la pandemia hizo visible las desigualdades
educativas hasta hoy existentes, las cuales se han profundizado:* 3.3 millones de
nifas y nifios de 5 a 17 afnos se encuentran en condiciones de trabajo infantil. En
este mismo rango de edad, 73.0% (20.8 millones) participan en quehaceres
domésticos y 5.3% (1.5 millones) los realiza en condiciones inadecuadas.®

La pandemia creo la peor crisis para la educacion y el aprendizaje en un siglo,
causando estragos en las vidas de nifias y nifios pequefos, estudiantes y jévenes.
Se alteraron los contextos de implementacion del programa educativo nacional, no
solo por el improvisado uso de herramientas y plataformas virtuales, sino porque
requirio priorizar aprendizajes y competencias indispensables para la realidad
actual.® Alo anterior le sumamos las alteraciones causadas en la economia del pais
que han afectado a la educacién nacional de maneras sin precedentes.

No obstante lo anterior, ante el caracter disruptivo de la emergencia sanitaria se ha
venido gestando un nuevo modelo educativo, el cual se supone debe equilibrar los
intereses de todas y todos en cuanto a la politica educativa se refiere. Sin embargo,
la realidad en nuestro pais nos muestra otra cosa, una que se caracteriza por
politicas regresivas en materia de politica educativa al reducir drasticamente el

3 El Consejo Técnico Escolar (CTE) refiere a las reuniones de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) que se
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dirigidas a abordar problematicas, logros académicos y necesidades pedagdgicas de las y los alumnos (SEP, 2018)
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presupuesto, los recursos para estimulos, y la cancelacion de la reforma educativa
por una politica de reemplazo ideologizada. No hubo gasto educativo de emergencia
en el afo 2020, porque el gobierno federal fue omiso en priorizar y focalizar el
financiamiento publico para cubrir las nuevas necesidades del sector educativo. Por
su parte, el presupuesto educativo para 2021 no presentd una expansion ante los
retos de la educacion a distancia, sino que sufri6 una contraccion en términos per
capita.” Para el 2022, se contemplan $883,929.00 millones de pesos para el gasto
publico en educacion, monto que representa el 3.1% del PIB, el nivel mas bajo a
partir de 2010, segun cifras del Centro de Investigacion Economica vy
Presupuestaria.?

ll. Es lamentable que, a pesar de lo anterior, ahora pretenda surgir un nuevo
proyecto educativo, disefiado por la SEP, que no se enfoca a enfrentar estos efectos
devastadores de la desercion y la pérdida de aprendizajes. Por el contrario, se
observa una politica educativa de estancamiento y decaimiento como consecuencia
de la inaccion del Estado ante los embates de la pandemia, lo que ha traido
consecuencias catastréficas como el confinamiento en hogares con efectos
funestos para la salud fisica, mental y emocional, particularmente el impacto
psicologico y socioemocional en la comunidad educativa, la vandalizacion de
escuelas, asi como la consecuente falta de infraestructura escolar, entre otros.

Por su parte, las medidas de confinamiento han significado para la poblacion vivir
en condiciones de hacinamiento por periodos prolongados, lo que ha traido graves
implicaciones para la salud mental de la poblacion, sin mencionar el aumento de la
exposicidn a situaciones de violencia hacia nifios, nifas y adolescentes. En
escenarios de emergencia, las escuelas son un lugar fundamental para el apoyo
emocional, el monitoreo de riesgos, la continuidad de los aprendizajes, y el apoyo
tanto social como material para estudiantes y sus familias. Pero el hacinamiento
impide contar con un espacio adecuado para estudiar y descansar, lo que repercute
en el desarrollo cognitivo en la infancia, ademas que hay una mayor propension a
situaciones de abuso.’

7 La Educacién ante la Pandemia de COVID-19. Vulnerabilidades, amenazas y riesgos en las entidades federativas de
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En materia de desercién o abandono escolar, la situacion limita al alumnado por
carecer de una base solida de conocimientos y habilidades que les permita adquirir
nuevos aprendizajes,'® mientras que a la juventud la limita en su perspectiva de
incorporarse al ambito laboral. Es inquietante que, a raiz de las brechas digital y de
desigualdad que existen en nuestro pais se haya ocasionado una desercion de 3
millones de educandos en la basica. De 30 millones, la limitante de la television,
computadora, internet, la luz, y la vivienda han impedido que vean truncados sus
estudios.!! En este ambito la principal medida fue la suspensién de clases
presenciales en todos los niveles educativos, que, ademas de interrumpir las
trayectorias educativas, el cierre de las escuelas afecto la alimentacion y la nutricion
de la poblacién estudiantil, especialmente en los sectores mas vulnerables.

De acuerdo a cifras del Sistema Educativo Nacional, de conformidad con el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020*? llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), revela que: 33.6 millones de personas entre los 3
y 29 anos estuvieron inscritas en el ciclo escolar 2019- 2020 (62.0% del total). De
ellas, 740 mil (2.2%) no concluyeron el ciclo escolar: 58.9% por alguna razén
asociada a la COVID-19 y 8.9% por falta de dinero o recursos. Para el ciclo escolar
2020-2021 se inscribieron 32.9 millones (60.6% de la poblacién de 3 a 29 anos).
Por motivos asociados a la COVID-19 o por falta de dinero o recursos no se
inscribieron 5.2 millones de personas (9.6% del total 3 a 29 afos) al ciclo escolar
2020-2021. Sobre los motivos asociados a la COVID-19 para no inscribirse en el
ciclo escolar vigente (2020-2021) 26.6% considera que las clases a distancia son
poco funcionales para el aprendizaje; 25.3% sefiala que algunos de sus padres o
tutores se quedaron sin trabajo, 21.9% carece de computadora, otros dispositivo o
conexion de internet. Mas de la mitad de la poblacién de 3 a 29 afos reveld su
disponibilidad para asistir a clases presenciales una vez que el gobierno lo permita.
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En este sentido, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancial?, ha sefalado que
la inasistencia se asocia con la persistencia de ciertas barreras, tales como la lejania
de los centros educativos de sus comunidades, la falta de docentes preparados en
la lengua materna de los nifios y nifias, la falta de registro de nacimiento, la ausencia
de educadores capacitados para incluir a nifos y nifias con discapacidades o
dificultades de aprendizaje, situacion de violencia en la escuela asi como la falta de
equidad de género o la insuficiencia de recursos financieros para la compra de
uniformes y materiales escolares. A lo anterior le sumamos los motivos asociados
a la pandemia.

Asi establecido, consideramos esencial garantizar a nifias, nifios, adolescentes y
jovenes el acceso a sus planteles generando equidad educativa y batiendo el atraso
educativo, cimentando un sistema de servicios integrales para garantizar su
incorporaciony permanencia a este, através de un modelo articulado de
intervencién que les permita adquirir las capacidades y niveles de conocimiento que
se requieren para adherirse al grado que les corresponde, de acuerdo a su edad,
favoreciendo un desarrollo integral en la educacion.

Asimismo, destacamos la importancia de crear verdaderos ambientes de
aprendizaje aptos para desplegar procesos continuos de innovacion educativa,
dignos y con acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como el fortalecimiento de la infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento
de las escuelas para disminuir el abandono escolar post pandemia, mediante
estrategias para reducir las dificultades para continuar con sus trayectorias
educativas, lo cual implica fortalecer el apoyo familiar y brindar respaldo financiero;
disefiar e implantar sistemas de pronta deteccién del riesgo de abandono; brindar
un entorno escolar seguro y una oferta de aprendizaje flexible, asi como promover
la finalizacién de la educacion.

lll. Por lo que se refiere a la infraestructura escolar, los estragos de la pandemia se
vieron reflejados también en la vandalizacion de escuelas por la inasistencia a
clases. Nuestro pais fue uno de los que duré mas tiempo con las escuelas cerradas.
Durante este tiempo, los planteles escolares y sus entornos no recibieron la atencion
que en época precontingencia ya apremiaba a las instancias gubernamentales, por
lo que muchas escuelas sufrieron los estragos del abandono. No son pocas las
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2018. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013#gsc.tab=0

14 vViteri, A., Morduchowicz, A., y Rieble, S. (2021). Después del COVID-19, équé? La educacion de América Latina y el Caribe
hacia el futuro. Banco Interamericano de Desarrollo “Enfoque Educacién” Blog publicado en Marzo 24, 2021.
http://portal.amelica.org/ameli/journal/416/4162733003/4162733003.pdf




escenas de escuelas que, ante su reapertura, vieron la falta de mantenimiento y la
devastacion ocasionados por el tiempo, como la proliferacién de maleza, vidrios
rotos, tuberias rotas, etc. Otros planteles sufrieron la vandalizacion, desde el robo
de tasas de bafio, hasta la pinta con grafitis.

Lo cierto es que, aunque la rehabilitacion de escuelas que fueron vandalizadas en
el pais durante la pandemia avanza a paso lento, el regreso a clases presenciales
implica, ademas, garantizar un entorno seguro y arménico para el desarrollo de las
actividades educativas, o que es menester una politica publica para intervenir los
entornos de las escuelas, la imagen urbana que rodea a las mismas y que, derivado
de la pandemia, no solo se vieron afectadas en cuanto a la infraestructura de sus
instalaciones, sino que su entorno también padecié un abandono por parte de la
comunidad y las autoridades, por lo que requiere una intervencion urgente ante el
regreso a clases, a fin de garantizar a nuestras hijas e hijos un entorno seguro y
armonico para el desarrollo de las actividades educativas en el pais.

Para el mantenimiento y rehabilitacién de planteles escolares en el pais se propone
la intervencion de las diversas autoridades para que los centros escolares afiancen
las senalizaciones viales para garantizar la seguridad de las y los peatones, asi
como una mayor movilidad en el entorno escolar: pinta de sefialamientos como
punto de reunion, topes, cruces peatonales, zonas de riesgo, entre otras; trabajos
de poda, limpieza, retiro de maleza en areas verdes y escombro; trabajos para
colocaciéon de alumbrado publico; uso correcto de la via publica y de los espacios
publicos cercanos a las escuelas libres de obstaculos; deteccién, identificacion e
intervencidn para prevenir y eliminar zonas de riesgo en los entornos escolares en
materia de proteccion civil, asi como generar acciones culturales y de imagen
urbana para crear entornos armonicos y de buen aspecto con una identidad visual
positiva, entre otras.

IV. Respecto de la cancelacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
(PETC), como iniciativa de la SEP cuya finalidad era cumplimentar lo establecido
en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
representaba una modalidad educativa con una jornada escolar de 6 u 8 horas que
proveia de alimentos y actividades extracurriculares a alumnos de primaria y
secundaria, en la que se favorecia la calidad educativa con equidad, al propiciar el
avance continuo de los aprendizajes del alumnado a través de la ampliacion y el
uso eficiente del tiempo escolar, la mejora de las practicas de ensefianza, el trabajo
colaborativo y colegiado, el fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar, y la
incorporacion de nuevos materiales educativos.

15 Secretaria de Educacion y Cultura CEC. (2017). Programa Escuelas de Tiempo Completo Manual para la aplicacién de los
recursos financieros 2017-2018. Sonora. SEC.



Sin embargo, a pesar de lo resultados positivos del programa, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 no se le asignaron recursos, lo que
impactaria en la educaciéon de 3.5 millones de alumnos y alumnos de las 25 mil 734
escuelas, destacando que en 13 mil 900 planteles proporcionaban alimentos que
solventaban sus deficiencias nutricionales y que para algunos representaba la unica
oportunidad de comer en el dia, desde su creacion.

Pero la falta de sensibilidad del gobierno federal es innegable en este tema. No tiene
sentido eliminar un programa que por muchos afos ha mostrado su efectividad para
brindar alimentacion y espacios educativos durante mas horas a millones de nifias
y nifos, mientras sus padres salen a buscar el sustento diario, acrecentando las
condiciones de desigualdad y la dificil situacion por la que atraviesan las zonas
rurales principalmente, pero también en zonas urbanas. Por ello consideramos
hacer un exhorto al Gobierno Federal para que restablezca la implementacion del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo, con el propdsito de garantizar el
acceso a una educacion de calidad y alimentacion. Lo que se busca es que, con su
restablecimiento, se abata el rezago, la desercioén escolar y el riesgo de perder los
empleos de padres y madres, pero en especial de aquellas madres de familia que
son el sustento de sus hogares.

V. Como hemos visto, la educacion en nuestro pais ha sido uno de los sectores mas
sacrificados durante la pandemia, pero la embestida no ha terminado. Cuando el
regreso seguro a las aulas no ha sido suficiente, ahora debemos lidiar con la
irrupcion de un nuevo modelo educativo que se pretende implementar; modelo que
propone eliminar los grados escolares en las escuelas de México, y sustituirlos por
seis "fases de aprendizaje". Esta transicion de se planea dividir de la siguiente
manera: La Fase 1 sera la de educacion inicial, correspondiente a los primeros tres
afnos de los nifos, la Fase 2 sera la de educacion preescolar, y a partir de la Fase
3 se combinaran algunos grados escolares. La 3 sera el equivalente a primero y
segundo grados de primaria. La Fase 4 sera el equivalente a tercer y cuarto grados
de primaria. La Fase 5 sera el equivalente a quinto y sexto grados de primaria, y la
Fase 6 sera el equivalente a primero, segundo y tercer grados de Secundaria. Esta
ultima fase representa el cambio mas drastico en el esquema educativo por grados,
que actualmente se maneja en todo México. Segun explica la SEP, las Fases de
aprendizaje abarcaran la formacion de las y los nifios desde los 0 afios hasta los 15
afnos. La primera fase durara un afo, la segunda tres afos, las fases 3, 4 y 5 duraran
dos afos, y la ultima, tres afios.!®

http://sedesson.gob.mx/Programas/SEC/PROGRAMA%20ESCUELAS%20DE%20TIEMP0O%20COMPLETO/MA.PDF
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Aunque este nuevo modelo educativo aun esta en desarrollo, de aprobarse e
implementarse aplicaria para todo el pais, es decir, tanto en escuelas escolarizadas
y no escolarizadas, indigenas, comunitarias técnicas, para adultos y telesecundaria.
Lo cierto es que, al ser un sistema que aun esta en construccion, no se ha
especificado la fecha en la que se implementara, asi como detalles sobre cémo se
integraran los grupos, las escuelas o la presentacion de los libros, por lo que se
espera que el ciclo escolar 2022-2023 continue de manera normal, hasta nuevo
aviso.

Pese a lo anterior, es menester sefalar oportunamente que la propuesta de la SEP,
al carecer de un diagndstico profundo, no deja claro como se va a implementar ese
modelo, ni el objetivo que se persigue, ni como se evaluara a las y los estudiantes.
Tampoco precisa los mecanismos relacionados con los campos formativos, asi
como las fases, al desparecer asignaturas, niveles, y grados escolares. Lo que si
se infiere es que la SEP busca reordenar la actividad educativa al tratar de modificar
el contenido de los libros de texto para borrar el supuesto modelo educativo
"neoliberal"; los cambios al Plan y Programas de Estudio 2022 de educacién basica
anunciados son mas ideoldgicos que pedagodgicos. Esta ideologizacion en la
educacion es un aspecto que nos preocupa a todas y a todas, tanto a docentes
como a padres de familia, pues es alarmante que el contenido de los libros de texto
gratuito y la forma de evaluar se base en un credo afin al gobierno de la llamada
"Cuarta Transformacion", con una propuesta catastréfica y desafortunada, fuera de
lugar, que implica un doble esfuerzo para las y los docentes. Tampoco sabemos si
habra resultados positivos a partir de su implementacion, pues hasta ahora se
limitan a expresiones sesgadas a partir de la opinion particular del gobierno federal.
No hay una aclaracion por parte de la SEP y lo unico que escuchamos es que 'los
modelos anteriores eran terribles', pero no dicen como lo implementaran, ni se
contempla el contexto actual derivado de la pandemia.

Si bien el modelo educativo actual no es perfecto, es lamentable que se le demerite
y le descalifique, ya que, si bien tiene fallas en sus procesos, ha funcionado para
millones de personas que hoy tienen una construccion social y laboral.'” Pero es
mas preocupante que la educacion en este pais vaya en el sentido de generar un
modelo con un corte ideologizado, desde las declaraciones de servidores publicos
hasta las mismas publicaciones de algunos libros de la SEP, donde muestran la
implementacion de un proceso ideoldgico que busca enaltecer la figura de un
servidor publico en funciones, y no la de una figura historica.

17 “E| plan educativo de la SEP ideologiza y no tiene estrategia, advierten expertos”. Melissa Galvan. 28 abril 2022.
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/04/28/plan-educativo-de-la-sep-ideologiza-alertan-expertos




No podemos crear modelos que nos dividan. La educacion debe ser un lugar donde
todas y todos los mexicanos nos podamos cultivar, formar y aprender, con valores
y con conocimientos. Rechazamos aquellos procesos impulsivos, improvisados,
ideologizados, sin madurez, ni claridad, que terminen afectando o dafiando el
interés superior de la nifiez.

VI. En México, la crisis educativa se percibe desde mucho antes de la pandemia:
exclusion educativa, rezago, abandono y bajos niveles de aprovechamiento son,
cuando menos, el diario acontecer dentro de las aulas de las instituciones publicas
del pais, mientras que, por otro lado, se encuentran la apatia docente, la fatiga
laboral, el descontento general y la sobrecarga de funciones administrativas. Las
medidas de aislamiento social han sacado de nuevo a la luz estos problemas, pero
también han hecho visibles otros nuevos: la escasa cultura en tecnologias de la
poblacidn escolar, las carencias en conectividad y disponibilidad de tecnologia
aplicable a la educacion, asi como la lentitud con la que las autoridades educativas
han implementado las politicas y reformas educativas y, sobre todo, lo referente a
la educacion digital necesaria para ciudadania global.*®

Ante este panorama, es urgente replantear el curriculo actual de educacién, lo
mismo que las practicas docentes, para centrarse en nuevos modelos educativos
capaces de afrontar, no sélo una crisis como la actual generada por la pandemia,
sino como opciones viables para formar para la vida, para la ciudadania y la
solidaridad. El actual paradigma educativo resulta insuficiente ante los
requerimientos de formacion actuales y futuros. Las bases de un nuevo paradigma
educativo se deberan establecer bajo la premisa de una formacion que desarrolle
las habilidades logicas, de resolucion de problemas y de necesidades de vida, pero
también que propicie el deseo de aprender, de responsabilizarse de la propia
educacion desde los inicios, de manera que esa voluntad creativa e imaginacion
entusiasta no se pierda en lo académico, en las disciplinas y practicas de la escuela
actual.®®

18 |.a Educacidn para la Ciudadania Mundial (ECM) destaca las funciones esenciales de la educacion en relacidn con la
formacién de la ciudadania (en lo tocante a) la globalizacidn. Se trata de un problema con la pertinencia de los
conocimientos, competencias y valores de la participacién de los ciudadanos en, y su contribucion a, las dimensiones del
desarrollo de la sociedad en la cual estan imbricados al nivel local y mundial. Esto estd directamente relacionado con la
funcién socializadora civica, social y politica de la educacion y, en ultima instancia, con la contribucién de la educacién a
la preparacion de nifios y jovenes para hacer frente a los desafios de un mundo cada vez mas interconectado e
independiente (UNESCO, 2016, pp. 14-16). Educacion para la Ciudadania Mundial. Preparar a los educandos para los retos
del siglo XXI. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244957

1 Investigacion en tiempos de contingencia. Politicas implementadas por el gobierno mexicano frente al COVID-19. El
caso de la educacién bdsica. Zaira Navarrete Cazales Pedagogia Division SUAYED, FFyL, UNAM, México, México.

Héctor Manuel Manzanilla Granados Escuela Superior de Cdmputo, Instituto Politécnico Nacional, México. Lorena Ocafia
Pérez Lorena Pedagogia Divisién SUAYED, FFyL, UNAM, México. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México),
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Para el Estado mexicano, este tiempo de crisis debe ser una oportunidad para
replantear la efectividad de los sistemas educativos en México, crear un nuevo
paradigma que se encuentre preparado para futuras crisis, pero que pueda cumplir
con los derechos a una educacion inclusiva,? equitativa y de calidad, guiandose por
el compromiso asumido del gobierno de México con el ODS 4 y la Agenda 2030.

Si bien la “Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion
Basica’ tampoco ha sido suficiente, las politicas educativas en nuestro pais, su
agenda y discusion educativa de este y los proximos afios, para evitar una
generacion perdida, deberan centrarse, como minimo, en proporcionar la
infraestructura tecnoldgica, el equipamiento digital y la preparacion alumnos,
alumnas y docentes en habilidades digitales; ampliar la conectividad a internet,
mejorar la calidad del servicio en las escuelas y hogares; combinar educacion
presencial y remota mediada por tecnologia mediante el modelo de “educacion
hibrida”; capacitar a las y los docentes en habilidades digitales, pedagogias para la
educacion remota con apoyo en el desarrollo de habilidades socioemocionales;
apoyar a los padres con herramientas, asi como proveer estrategias de contencion
socioemocional a la comunidad escolar.?!

La pandemia nos ha invitado a replantear nuestro sistema educativo, redefinir las
filosofias educativas que lo orientan, promover un nuevo humanismo, impulsar la
equidad educativa, atender los vacios en la formacion pedagogica de las y los
maestros en las escuelas normales,?? entre otras. Ha quedado en evidencia que,
a pesar del gran esfuerzo por trasladar el curriculo a la virtualidad, no era cuestion

vol. L, num. Esp.-, pp. 143-172, 2020. Universidad Iberoamericana, Ciudad de Meéxico.
https://www.redalyc.org/journal/270/27063237025/html/

20 | a5 autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos (Ley General de Educacion, Art. 32).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

21 “Reflexiones sobre el escenario educativo post COVID-19 en el marco de la Integracion Latinoamericana y Caribefia”.

Pinho De Oliveira, Maria Fatima. Universidad Simoén Bolivar, Venezuela Ciencia e Interculturalidad Universidad de las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense, Nicaragua. 2021.
http://portal.amelica.org/ameli/journal/416/4162733003/4162733003.pdf

22 “ducar en contingencia durante la covid-19 en México. Un analisis desde las dimensiones pedagdgica, tecnoldgica y

socioemocional”. Meéxico Fundacién SM, A.C, 2021. Pag. 73. https://www.fundacion-
sm.org.mx/sites/default/files/Educar contingencia 2021.pdf
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de un simple ajuste a la modalidad en linea.?* Esto debe de llevar a una reflexion
sobre el valor social que le damos a la educacién.

CONSIDERANDOS

1. Que es derecho de toda persona vivir y desarrollarse en un entorno seguro, por
lo que los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso
de ensefanza.

2. Que el Estado debe garantizar que los materiales didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion.

3. Que el aprendizaje constituye una obligacion de las autoridades, asegurar la
existencia de entornos salubres y seguros, asi como de espacios publicos que
coadyuven en el mejoramiento en la calidad de vida de las nifas, nifios,
adolescentes y jovenes, del cual tienen derecho por lo que la autoridad debe
garantizar un camino libre de riesgos.

Por los motivos expuestos, me permito someter a esta Soberania, la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, para que instruya a la Secretaria de
Educacion Publica, a que se coordine con las entidades federativas, a fin de que,
de manera urgente, se centre la reactivacion del sistema educativo en atender los
rezagos en aprendizaje y el abandono escolar que ha generado la pandemia de
COVID-19, mediante un disefo fortalecido de las politicas publicas en la materia
que garantice el acceso y permanencia en las escuelas de las nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en todo el pais.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica para que, en coordinacion
con las entidades federativas, de manera focalizada y acorde a cada contexto

23 “| 3 formacién docente en el estado de Chihuahua: Entre el desafio sanitario y la resiliencia docente”. Evangelina
Cervantes Holguin, Pavel Roel Gutiérrez Sandoval y Cely Celene Ronquillo Chavez. Noésis Revista de Ciencias Sociales.
2021, pag. 106. https://erevistas.uacj.mx/ojs/index.php/noesis/article/view/4238/5781
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educativo, dirija acciones planificadas y especificas por escuela, para dar
mantenimiento integral a los entornos fisicos de los planteles educativos a fin de
construir un entorno seguro y armonico para el desarrollo de las actividades
educativas en el pais y; en general, para que la infraestructura y equipamiento
educativo cumplan con las condiciones necesarias que garanticen la calidad
educativa que merecen alumnas y estudiantes de cada nivel educativo.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal para que reestablezca e implemente el
Programa de Escuelas de Tiempo, con el propdsito de abatir el rezago educativo, la
desercion escolar y el riesgo de perder los empleos de padres y madres, pero en
especial, de aquellas madres de familia que son el sustento de sus hogares; y con
ello garantizar el acceso a una educacion de calidad y la debida alimentacién en
jornadas extendidas, en beneficio de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
mexicanos.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, el 13 de julio del 2022.

™~

ING. ROCIO ESMERAKDA REZA GALLEGOS
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Dipytada Federal
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