TERCERA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO Pl:IBLIQO, AGRICULTURA Y
FOMENTOQ, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

H. CDNGRESO DE LA UNIéN
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
ORGANISMOS QUE CONFORMAN LOS TRES PODERES DE LA UNION,
ORGANISMOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA
INFORMACION SOBRE RECURSOS EXTRAORDINARIOS QUE SE LES
OTORGA A LOS SINDICATOS ADEMAS DE LAS CUOTAS SINDICALES
CORRESPONDIENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo de la Comisiéon Permanente, correspondiente al
Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura
del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y elaboraciéon del
dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo que por el que se
exhorta a los organismos que conforman los tres Poderes de la Unidn, organismos
autonomos, descentralizados y empresas productivas del Estado, hagan de
conocimiento plblico el recurso extraordinario que les otorgan a los sindicatos
ademas de las cuotas sindicales correspondientes, presentada por la Diputada
Margarita Garcia Garcia del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de fecha
18 de mayo de 2022.

La Comision que suscribe el presente Dictamen, de conformidad con lo establecido
por fos articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision se aboco al estudio del Punto de Acuerdo y conforme a
las deliberaciones que se realizaron someten a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA 7

. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del tumo para la elaboracion del
dictamen de las Proposiciones con Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comision dictaminadora.

Il. Enelcapitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se sintetiza el alcance
de las proposiciones de mérito.
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ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de
valoracién de la proposicidn y de los motivos que sustentan la resoiucion de
esta Comision dictaminadora. :

IV. En el capitulo “ACUERDQ"”, la Comisién emite su decision respecio a las
presentes proposiciones.

ANTECEDENTES

1. El dia 18 de mayo de 2022, la Diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo, motivo del presente dictamen.

2. Mediante Oficio No. CP2R1A. 229 de fecha 18 de mayo de 2022, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente tumné a esta Tercera Comision de
Trabajo, dicha Proposicién con Punto de Acuerdo.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Margarita Garcia Garcia sefiala que los sindicatos cumplen con ciertos
derechos, obligaciones, prohibiciones, derecho a huelga, el reconocimiento de que
cada uno elabora sus propios estatutos que los regirdn en la vida interna del
sindicato, asi como el reconocimiento a la realizacién del contrato colectivo de
trabajo con el patrén, en donde se establecen las relaciones de trabajo.

Considera la Legisladora que la opacidad de recursos y falta de informacién se hizo
costumbre en muchos de los sindicatos del Estado, por tal motivo con las reformas
de 2014 sobre transparencia y acceso a la informacién publica se amplié el catalogo
de sujetos obligados en donde se incluyeron a los sindicatos en este rubro,
principalmente de los organismos gque reciben recursos publicos los cuales deben
de informar a sus agremiados y a la sociedad en general.

Subraya que los recursos de los que se hacen llegar los sindicatos corresponden a

- las cuotas de sus agremiados, por lo que entregar cuentas a sus afiliados es
necesario ya que es parte de un sistema democratico, la rendicion de cuentas
reduce la incertidumbre y evita la corrupcion, sin embargo, resalta que se ha dado
a conocer que existen sindicatos del sector gobierno a nivel federal y estatal que
reciben dinero de manera extraordinaria a las cuotas sindicales correspondientes
por parte de las dependencias, que no tendria razén de ser, ya que ese dinero es
de la dependencia para insumos necesarios para su funcionamiento, cuando los
sindicatos deben cubrir sus gastos con las cuotas correspondientes que se
descuentan a sus agremiados.
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Por lo que propone el siguiente resolutivo:

Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a los Organismos de los tres Poderes de la Unién y de los tres

niveles, publicos descentralizados, auténomos y empresas productivas del estado

hagan de conocimiento publico si se les proporciona recurso extraordinario a los
- sindicatos ademas de las cuotas sindicales correspondientes.

CONSIDERACIONES

La Comisidn que dictamina destaca que derivado de la reforma al articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2014, los sindicatos
fueron incluidos como sujetos obligados de rendiciéon de cuentas, por lo que estos
no solo tienen que rendir cuentas a sus agremiados, tal como esta previsto en la
Ley Federal del Trabajo, sino también a la sociedad en general, al menos en lo que
concierne a recursos pablicos que reciban y ejerzan,

La dictaminadora resalta que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 74 sefiala que:

“Articulo 74. Respecio de las obligaciones especificas que deberan cumplir las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o realicen
actos de autoridad se estara a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Quinto de
la Ley General.

-Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, en los respectivos sitios de Internet, la informacion
aplicable de los articulos 70 y 79 de la Ley General.

Los partidos politicos en el orden federal, las agrupaciones politicas nacionales y .
las personas constifuidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente, segin comresponda, deberan,
en lo conducente, poner a disposicién del publico y actualizar la informacion
sefialada en los articulos 70 y 76 de la Ley General.”

De lo anterior, la Comisién conviene en sefalar que [a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que tiene como objeto establecer
principios, bases generales y procedimientos para que la Federacion y las entidades
que la conforman expidan sus propias leyes en materia de transparencla la cual
sefiala en su articulo 70, fraccion XVI lo siguiente:

"Articulo 70. En |la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicion del pOblico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
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facultades, atribuciones, funciones u objeto sogial, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: .

l.aXV. ...

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y ejerzan como recursos plblicos;

XVII. a XLVIIL. ..."

L.a Comision dictaminadora destaca lo dispuesto en el articulo 79 de la referida Ley
General, el cual dice:

“Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan
mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de Internet, la informacién aplicable del articulo 70 de esta Ley,
la sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

l. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades

ll. El directorio del Comité Ejecutivo;

lll. El padrén de socios; y

IV.La relacidon detallada de los recursos pubilcos econdmicos, en especie,
bienes o danativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino
final de los recursos pliblicos que ejerzan.

Par lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de
las asociaciones, Gnicamente estara clasificada como informacion confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan
habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus
obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para
el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato sera el
responsable de la publicacion, actualizacién y accesibilidad de la informacién.”

Asimismo, fa que dictamina sefala que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
sefiala en sus articulos 67, 72 y 86 que los sindicatos son las asociaciones de
trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes y las remuneraciones gue se
paguen a directivos y empleados de los sindicatos y en general, los gastos que
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origine el funcionamiento de estos, seran a cargo de su presupuesto, cubierto en
todo caso por los miembros del sindicato de que se trate.

De lo anterior, la Comision considera que el Punto de Acuerdo se considera
atendido por las disposiciones legales citadas, ya que la informacién sobre los
recursos publicos asignados a los sindicatos ya se encuentra disponible al ptiblico
en general en la Plataforma Nacional de Transparencia, en su Sistema de portales
de obligaciones de transparencia y por los propios sindicatos en su carécter de
sujetos obligados.

Finalmente, la que dictamina debe destacar que la transparencia es un elemento
juridico distinto a la fiscalizacién dentro del sistema de rendicion de cuentas, por lo
que considerando el marco legal que rige a la rendicién de cuentas, fiscalizacidn,
sindicatos, recursos publicos, dinero privado, gestion social y pertenencia del interés
juridico, no sustenta la viabilidad de aplicacidn de auditorias por del ente fiscalizador
del Poder Legislativo, en este caso la Auditoria Superior de la Federacidn.

Por lo ya mencionado, esta Comision dictaminadora considera que el Punto de
Acuerdo, motivo del presente dictamen, queda sin materia.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Tercera Comision, quienes
suscribimos el presente dictamen, proponemos desechar la Proposicion con punto
de acuerdo y sometemos a la consideracién de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union, el siguiente:

ACUERDO .

PRIMERO. Se desecha la Proposicidn con Punto de Acuerdo que exhorta a los
Organismos de los tres poderes de la Unién y de los tres niveles, publicos
descentralizados, autonomos y empresas productivas del estado, hagan de
conocimiento publico st se les proporciona recursos extraordinarios a los sindicatos
ademas de las cuotas sindicales correspondientes.

SEGUNDO. Archivese el expediente de dicha proposicidon con punto de acuerdo
como asunto formal y materialmente concluide, y descarguese de los registros de
la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente.

Sala de Comisiones de Ié Comision Permanente a los
06 dias del mes de julio de 2022
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SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA LXV LEGISLATURA.

; TERCERA COMISION DE TRABAJO QUE COMPRENDE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

H. comanssg DE LA UNION 2
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
-REUNION ORDINARIA-
Miéercoles 06 de julio de 2022

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
ORGANISMOS QUE CONFORMAN LOS TRES PODERES DE LA UNION, ORGANISMOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA INFORMACION SOBRE RECURSOS EXTRAORDINARIOS QUE SE LES OTORGA
A LOS SINDICATOS ADEMAS DE LAS CUOTAS SINDICALES CORRESPONDIENTES.

LEGISLADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Gina Andrea Cruz
Blackledge
Presidenta

Sen. José Alfredo Botello
Montes
Secretario

Dip. José Francisco
Yunes Zorrilla
Secretario




SEGUNDO RECESO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA LXV LEGISLATURA.

. concReen be Launiey  TERCERA COMISION DE TRABAJO QUE COMPRENDE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
comisiON PERMANENTE  FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

-REUNION ORDINARIA-
Miércoles 06 de julio de 2022

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
ORGANISMOS QUE CONFORMAN LOS TRES PODERES DE LA UNION, ORGANISMOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA INFORMACION SOBRE RECURSOS EXTRAORDINARIOS QUE SE LES OTORGA
A LOS SINDICATOS ADEMAS DE LAS CUOTAS SINDICALES CORRESPONDIENTES.

LEGISLADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Yeidckol Polevnsky
Gurwitz
Secretaria

Sen. Lucia Virginia Meza
Guzman
Integrante

Sen. Martha Guerrero
Sanchez
Integrante
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
ORGANISMOS QUE CONFORMAN LOS TRES PODERES DE LA UNION, ORGANISMOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA INFORMACION SOBRE RECURSOS EXTRAORDINARIOS QUE SE LES OTORGA
A LOS SINDICATOS ADEMAS DE LAS CUOTAS SINDICALES CORRESPONDIENTES.

LEGISLADOR (A) . AFAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Karla Yuritzi Almazan ;
Burgos W {

Dip. Jorge Luis Llaven J
Abarca
Integrante

Dip. Héctor Ireneo Mares
Cossio
Integrante ‘
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PRODUCTIVAS DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA INFORMACION SOBRE RECURSOS EXTRAORDINARIOS QUE SE LES OTORGA
A LOS SINDICATOS ADEMAS DE LAS CUOTAS SINDICALES CORRESPONDIENTES.

LEGISLADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Mario Rafael Llergo
Latourniere
Integrante

Dip. Paulo Gonzalo
Martinez Lopez
Integrante

Sen. Jorge Carlos
Ramirez Marin
Integrante
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__LEGISLADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Antonio de Jesus 2
Ramirez Ramos
Integrante

Dip.Raymundo Atanacio
Luna
Integrante

Sen. Sasil Dora Luz De
Leon Villard
Integrante
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06 DE JULIO DE 2022

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS ORGANISMOS QUE CONFORMAN LOS TRES PODERES
DE LA UNION, ORGANISMOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS PRODUCTIVAS
DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA INFORMACION SOBRE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS QUE SE LES OTORGA A LOS SINDICATOS ADEMAS DE LAS CUOTAS SINDICALES
CORRESPONDIENTES.

Dip. José Francisco Yunes Zorrilla

VOTO DEL DICTAMEN

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
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DE LA UNION, ORGANISMOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZADOS Y DE EMPRESAS PRODUCTIVAS
DEL ESTADO, HAGAN DE CONOCIMIENTO PUBLICO LA INFORMACION SOBRE RECURSOS
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CORRESPONDIENTES.

Dip. Yeidckol Polevnsky Gurwitz
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Sen. Martha Guerrero Sanchez

VOTO DEL DICTAMEN
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