PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,
CONTEMPLEN AL ESTADO DE JALISCO EN EL
PROGRAMA PRIORITARIO “PRODUCCION PARA
EL BIENESTAR”, DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

LEGISLATURA

Los que suscriben, DIPUTADOS MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA Y
GUSTAVO MACIAS ZAMBRANO, diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento los articulos 71, fraccion 1, y 78, fraccidon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a los articulos
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito poner a consideracion de esta
Asamblea Legislativa, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, CONTEMPLEN AL ESTADO DE JALISCO EN EL
PROGRAMA PRIORITARIO “PRODUCCION PARA EL BIENESTAR”, DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS



“El ambito propio del analisis y evaluacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion es la Politica Econémica. Esta puede ser definida llanamente como
las acciones que el gobierno emprende para inducir o conducir la economia hacia
determinados objetivos y metas; decision que estara en correspondencia con el
grado de intervencidn que el Estado asuma realizar sobre la economia. Para
lograr tales propdsitos el Estado emplea los componentes e instrumentos de la

politica econdmica.

La politica econdmica se integra por dos partes esenciales: la politica fiscal
y la politica monetaria. Estas, a su vez, comprenden sus propios componentes y

diversos instrumentos para concretar los objetivos y metas correspondientes...

La politica fiscal se integra por las politicas de ingresos y gasto, tanto como
sus respectivos instrumentos, para inducir y contribuir al logro de los objetivos de
la politica econdmica. A diferencia de la politica de ingresos, donde se distinguen
dos tipos de instrumentos, la politica de gasto sélo cuenta con instrumentos de
gasto, bajo diferentes modalidades. Dentro de los cuales por su caracter particular
resaltan los subsidios, un tipo especial de erogaciones. Su peculiaridad radica en
gue son recursos que se trasladan para que sea un tercero quien realice los

ejerza...

La politica fiscal coadyuva a crear las condiciones adecuadas para el
incremento del empleo y la produccion; o bien, si fuera necesario actua para
contrarrestar las distorsiones en los mercados, lo que se refiere a lograr la
estabilidad de precios y controlar la inflacion. Ademas, mediante las politicas de
ingresos y gasto, el Estado puede actuar para favorecer la distribucion del ingreso,

o compensar los efectos de la concentracion economica...”.’

! Manual de “Presupuesto de Egresos de la Federacién. Serie de “Cuadernos de Finanzas Publicas 2007”.
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Cdmara de Diputados, LX Legislatura. Octubre de 2007. Ver:
https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0582007.pdf



Acorde a lo sefalado, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es una
herramienta de gran importancia dentro de la economia del pais, debido a que en
él se presentan las bases para la realizacion de muchos de los proyectos
establecidos por el gobierno, y de igual forma es un elemento primordial para
activar el flujo de efectivo en la poblacion, asimismo se convierte en un importante
documento financiero, puesto que contiene las prioridades y recursos econdmicos
destinados a cumplir con las demandas de la poblacidén, en los ambitos de
generacion de empleos, distribucion de ingresos, seguridad social, entre otros.?

Lo anterior cobra plena relevancia ante el dificil panorama econémico que

vive nuestro pais:

- La economia mexicana apenas crecio de un trimestre a otro (0.9% real
trimestral y 1.6% anual, Estimacion Oportuna PIB), por lo que en el
primer trimestre de 2022, en México aun no regresamos a niveles
prepandemia y nuestra economia sigue del tamario que tenia en el
cuarto trimestre 2016.

- Durante los primeros ftres meses de este afo, las actividades
secundarias (30% de la produccion) y terciarias (66% de la produccion)
crecieron 1.1% frente al trimestre anterior. Esto indica una ligera e
incipiente recuperacion de las actividades que componen 96% de la
economia mexicana.

- Ademas, a nivel estatal la recuperacion ha sido muy heterogénea.
Solo ocho estados de la Republica mostraron un crecimiento anual
superior al 4.5% y nueve han regresado a su nivel prepandemia.

- En los primeros cuatro meses del afio se han deteriorado mucho las
expectativas de crecimiento para Meéxico. La encuesta que hace el
Banco de Meéxicoa analistas financieros ha acumulado siete

2 Castillo Guerrero, Rosa Maria. Importancia de la Correcta Gestién y Distribucion del Presupuesto Federal
en México. V Congreso Virtual Internacional Desarrollo Econémico, Social y Empresarial en lberoamérica
(Junio 2020). Ver: https://www.eumed.net/actas/20/desarrollo-empresarial/56-importancia-de-la-correcta-
gestion-y-distribucion-del-presupuesto-federal-en-mexico.pdf



reducciones consecutivas a las expectativas de crecimiento en México
para este ario, y no han crecido para el proximo.

- Otros organismos internacionales como el FMI, el Banco Mundial y la
CEPAL han ido ajustando las expectativas del crecimiento de México y
el mundo a la baja, dejando muy atras las estimaciones oficiales del
gobierno actualizadas el 1 de abril, poniendo en riesgo la consecucion
de los programas sociales y obras de infraestructura al sobreestimar los
ingresos publicos.

- Lainflacion de abril en 7.68% sorprendié una vez mas, registrando un
nuevo maximo desde enero de 2021. Sin embargo, el precio de la
comida subi6 mucho mas que el nivel general de precios. Por ejemplo,
las tortillas de maiz registraron un incremento anual de 17.47%, mas del
doble que la inflacion general.

- Ademas, los alimentos se encarecieron en 13.72%, mientras que las
frutas y verduras 15.84% en su variacion anual. En un pais con casi 52
millones de personas en pobreza laboral, no hay quincena que alcance
con estos aumentos a los bienes de consumo de primera necesidad.

- Lainflacion de abril fue, ademas, mayor que la de marzo, cuando fue de
7.45% anual y tanto la inflacion general como la subyacente (aquella
que es susceptible a la politica monetaria) se encuentran por arriba del
limite superior de 4% del Banco de México desde la primera quincena
de marzo de 2021: mas un ario fuera del rango de variabilidad de

Banxico y la inflacion mas alta registrada en 21 afios.3

Es por ello, que consideramos que estamos en el momento oportuno para
que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2023 rompa con
las inercias que ha venido presentando, y como sefala “México como Vamos”, se
convierta en instrumento para desarrollar las capacidades para incrementar

la productividad, lo que se traduce en inversion fisica, es decir, energia, sistemas

3 Inflacién 2022-2023: necesitamos un plan. MEXICO, ¢ COMO VAMOS? 2 de mayo, 2022. Ver:
https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2022/05/inflacion-2022-2023-necesitamos-un-plan/



carreteros, infraestructura en agua potable, alcantarillado y saneamiento, entre
otros, asi como inversion en capital humano, es decir, atender el rezago educativo

o mejorar la situacion de los productores agricolas, como algunos ejemplos.

Por eso requerimos un cambio de rumbo y de objetivos en el presupuesto
federal. Y qué mejor que esta representacion popular empiece a manifestarse
respecto a los puntos basicos que debe contener el presupuesto de egresos
federal para trabajar verdaderamente por un México competitivo y productivo que
pueda enfrentar las consecuencias de la pandemia y de la guerra en Europa, que
hoy nos afectan a todos.

Lo anterior, considerando los plazos que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria contempila:

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetara al
siguiente procedimiento:

I. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera enviar al Congreso de la
Unién a mas tardar el 1 de abril, un documento que presente los siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
afio siguiente;

b) Escenarios sobre las principales variables macroeconémicas para el siguiente afo:
crecimiento, inflacion, tasa de interés y precio del petroleo;

¢) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit;
d) Enumeracién de los programas prioritarios y sus montos.

Il. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira a la Camara de
Diputados, a mas tardar el 30 de junio de cada ario, la estructura programatica a emplear
en el proyecto de Presupuesto de Egresos.

La estructura programatica que se envie a la Camara se apegara a lo establecido en
esta Ley.

Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,
informara sobre los avances fisico y financiero de todos los programas y proyectos que se
hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente con relacion a los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y detallara y justificara las



nuevas propuestas, sefialando las correspondientes opciones de fuentes de recursos para
llevarlas a cabo.

Ill. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Unién, a mas tardar el 8 de
septiembre de cada afo:

a) Los criterios generales de politica econoémica en los términos del articulo 16 de esta
Ley, asi como la estimacion del precio de la mezcla de petréleo mexicano para el ejercicio
fiscal que se presupuesta determinada conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de esta
Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal; y

¢) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

IV. La Ley de Ingresos sera aprobada por la Camara de Diputados a mas tardar el 20
de octubre y, por la Camara de Senadores, a mas tardar el 31 de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por la Camara de Diputados a mas
tardar el 15 de noviembre;

VI. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera enviar a la
Camara de Diputados, a mas tardar 20 dias naturales después de publicado el
Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion, todos los tomos y anexos
del Presupuesto, con las modificaciones respectivas, que conformaran el Presupuesto
aprobado;...

Asi como en los articulos 22 y 46 del Reglamento de esta ley:

Articulo 22. Las actividades de programacion y presupuesto se realizaran
conforme al siguiente calendario:

I. De enero a marzo: formulacién de escenarios de gasto y de programas
prioritarios;

Il. De enero a junio: etapa de programacion;

Ill. De abril al 15 de junio: integracion del informe del avance fisico y financiero de
los programas presupuestarios del Presupuesto de Egresos;

IV. De junio a julio: etapa de presupuesto;

V. De junio a agosto: elaboracion e integracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos y elaboracion de la exposicion de motivos, proyecto de decreto, anexos, tomos y
apartados especificos establecidos en la Ley, asi como del proyecto de Ley de Ingresos y
de los Criterios Generales de Politica Econémica; ...

Articulo 49. Con la finalidad de incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
los programas y proyectos de inversion, las dependencias y entidades deberan solicitar, a



mas tardar el 15 de julio, su registro en la Cartera, asi como la actualizaciéon de aquéllos
ya registrados en los que se prevea erogar recursos en el siguiente ejercicio fiscal.

En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretaria podra ampliar el
plazo mencionado en el parrafo anterior haciéndolo del conocimiento de las dependencias
y entidades.

Sélo se podran incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos los programas y
proyectos de inversién que cuenten con registro en la Cartera.

Los nuevos proyectos de inversion que como resultado de su aprobacién en el
Presupuesto de Egresos no se hubieran registrado previamente, asi como los derivados
de adecuaciones presupuestarias autorizadas conforme a la Ley y este Reglamento, y
aquéllos cuyo alcance se modifique, deberan contar con el registro en la Cartera antes de
la emision del oficio de inversion correspondiente o en caso de no requerir dicho oficio,
antes del inicio del procedimiento de contratacion respectivo.

La Secretaria podra requerir mayor informacién respecto de las especificaciones
econoémicas, técnicas y sociales, a fin de garantizar la adecuada ejecuciéon de los
programas y proyectos de inversion.

Es por ello, que dando seguimiento a los trabajos realizados durante el
analisis y la discusion del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a través de este punto de acuerdo, buscamos que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural haga realidad la atribucion prevista en el articulo 35
bis, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, referente a
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el
nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacion con las
dependencias competentes, apoyando al sector rural de Jalisco, que es uno de los
mas importantes del pais:

"Jalisco, Michoacan de Ocampo, Sinaloa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Sonora, Chihuahua, Guanajuato, Puebla, México, Chiapas y Durango agregaron
en conjunto 68.0% del PIB en las actividades primarias (agricultura, cria y

explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza)”.*

Insistimos en la importancia del campo jalisciense para ser contemplado en
los programas prioritarios que se vislumbran para 2023 y para muestra hablamos

de la produccién de maiz:

4 INEGI. PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 2020. Comunicado de prensa num. 727/21.
9 de diciembre de 2021, pagina 1/2.



‘La SADER estima que Chihuahua producira 1.5 millones de toneladas y
Jalisco 853 mil toneladas, 0.6% mas que el afio pasado; mientras que en maiz
blanco, se espera producir 25.2 millones de toneladas, 4.4% mas que en 2021, ya
que Sinaloa produciria 5.7 millones de toneladas y Jalisco 3.1 millones de
temporal, con un incremento del 0.2 por ciento en relacion al 2021”3

Y desde luego considerando que segun el ya citado Documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccion |, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria “Pre-Criterios 2023”,
se sefala unicamente lo siguiente respecto al esencial problema de escasez de

agua:

Por ello, se propone exhortar a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para que contemple a Jalisco en el Programa Prioritario “Produccién para el
bienestar”, recordando que conforme a la ley federal en materia de presupuesto,
en su articulo 24, la programacion y presupuestacion del gasto publico comprende
las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base
en indicadores de desempeio, contenidos en los programas que se derivan del
Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo
Federal expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de
Planeacién, asi como las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos
humanos, materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de

las actividades antes sefaladas.

A su vez, el articulo 25 de la ley en cita dispone que la programacion y

presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con apoyo en los

® Jalisco es niimero uno nacional en produccién agropecuaria. Amado Vazquez Martinez. Tierra Fértil. Abril
22, 2022. Ver: https://www.tierrafertil.com.mx/jalisco-es-numero-uno-nacional-en-produccion-
agropecuaria/



anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio
fiscal.

Como hemos destacado, es muy importante que la citada Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, contemple a Jalisco en el Programa
Prioritario “Produccion para el bienestar”, como medio para aumentar el
desarrollo del campo jalisciense, y por ende, la productividad agricola del
pais, y registre lo anterior en los términos previstos por el articulo 49 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Es importante tener presente que el Programa Prioritario “Produccién para
el bienestar” impulsado por el Gobierno Federal busca fomentar y alcanzar la
autosuficiencia alimentaria del pais a través de apoyos econdmicos anticipados a
productores agricolas. México es el pais numero uno en importacion de maiz en el

mundo, cuando es nuestro alimento basico.

Se busca impulsar, principalmente, la produccion del maiz, frijol, trigo, arroz
y sorgo. Este programa busca implementar mejores practicas agroecologicas en

beneficio de toda la poblacion:

“Cobertura

e 2.8 millones de pequerios y medianos productores de granos de todo el
territorio mexicano, quienes deben estar ratificados o censados por el
Censo de Bienestar y el Padron Produccion para el Bienestar.

e Pequerios y medianos productores que posean hasta 20 hectareas para
producir.

e 10 millones de hectareas de maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo y forrajes, entre

otros granos.



e Se apoyara, primordialmente, a 657 mil pequefios productores indigenas.

Beneficio

Hasta 5 hectareas: $1,600 MXN por hectarea

De 5 a 20 hectareas: $1,000 MXN por hectarea

¢ Quiénes pueden ser seleccionados para este programa?

1. Productores PROAGRO: ratificacion en el Censo de Bienestar

2. Beneficiarios PIMAF hasta 3 hectareas: participacion en el Censo de
Bienestar y entregar expediente con georreferenciacion de predios en los
Centros Integradores de Servicios (CISs/CADERS). No podran duplicarse
con los apoyos PROAGRO.

3. Alta de productores indigenas de hasta 3 hectareas: participacion en el
Censo de Bienestar y validacion en asambleas comunitarias.

4. Productores de maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo y soya, entre otros.

5. Productores con disposicion y compromiso para aumentar la productividad

con practicas agroecologicas”.®

Y desde luego, a través de este punto de acuerdo se exhorta también a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que, en su caso, cuide que se
contemple al Estado de Jalisco en el Programa Prioritario “Produccién para el
bienestar”, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023.

6 Ver: https://presidente.gob.mx/produccion-para-el-
bienestar/#:~:text=Este%20programa%20impulsado%20por%20el,cuando%20es%20nuestro%20alimento%2
0b%C3%Alsico.
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En ese sentido, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal es
clara al establecer como competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito, la

formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos a la
consideracion del Presidente de la Republica;

Adicionalmente, la citada ley federal en materia de presupuesto sefiala en
su articulo 6 que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, estara a cargo de la programacion, presupuestacion, evaluacion y
control presupuestario del gasto publico federal correspondiente a las
dependencias y entidades.

Asi mismo, el articulo 29 de esta ley dispone que las dependencias y
entidades deberan remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus
respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecidn a las disposiciones

generales, techos y plazos que la Secretaria establezca.

Asi las cosas, dejamos en claro que se realiza la presente solicitud
con la anticipacion debida para que las dependencias citadas contemplen al
Estado de Jalisco en el Programa Prioritario “Produccién para el bienestar”.
Estamos en el momento procesal oportuno donde se conforma el
Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023 y donde es
importante que se fortalezca la inversion y el apoyo al sector agricola del pais,

poniendo especial énfasis en el Estado de Jalisco.

De esta forma, a través de este punto de acuerdo, recalcamos la necesidad
de trabajar para que México sea mas productivo y competitivo en los proximos

afnos, pero sin olvidar los efectos inmediatos de la crisis. Requerimos acciones que
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fortalezcan la confianza de las inversiones en México, tanto nacionales como
extranjeras, que han sido insuficientes en los ultimos afios, y que mejor que
invertir en nuestro campo y en las actividades primarias que dan orgullo a nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea

Legislativa la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién le hace un
atento exhorto a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que en ejercicio de sus atribuciones,
aseguren que se contemple al Estado de Jalisco en el Programa Prioritario
“Produccion para el bienestar”, en el Anteproyecto de Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2023.
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Atentamente.

Ciudad de México. Senado de la Republica. Sede de la Comision Permanente
a 18 de Julio de 2022.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA.
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DIPUTADO GUSTAVO MACIAS ZAMBRANO
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