CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, PARA QUE DE MANERA AGIL Y
DIRECTA TRANSFIERA LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
“PROGRAMA DE APOYO PARA REFUGIOS ESPECIALIZADOS PARA
MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, SUS HIJAS E HIJOS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022”, A LOS ENTES PUBLICOS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DE LA
DIPUTADA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo sefialado
en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta soberania la presente
“Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisiéon
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para que
de manera agil y directa transfiera los recursos provenientes del ‘Programa
de apoyo para refugios especializados para mujeres victimas de violencia de
género, sus hijas e hijos, para el ejercicio fiscal 2022°, a los entes publicos y
organizaciones de la sociedad”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EI 10 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el “Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
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Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en materia de derechos humanos’.

Dicha reforma tuvo como objetivo reconocer a nivel constitucional los derechos
humanos de las personas, asi como establecer las garantias para lograr su
apropiada proteccion.

De las modificaciones realizadas al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se destaca el reconocimiento de los
derechos humanos, mediante el principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de la norma juridica y, en segundo lugar, la
prohibicion de todo tipo de discriminacion.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 1 y 133 de la CPEUM, el
Estado Mexicano tiene la obligacion de observar los tratados e instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de los que sea parte.

Il. En el caso de los derechos humanos de las mujeres, México forma parte de
diversos instrumentos internacionales para su proteccion, entre ellos:

e Carta de las Naciones Unidas. (1945)

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948)

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966)

e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
(1966)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

e Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. (1979)

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para”. (1994)

! Camara de Diputados. Reforma 194: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 194 10jun11.pdf Consultado: 14 de julio de
2022
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lll. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como “El uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
mucha probabilidad de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos
del desarrollo o privaciones”.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), considera que la violencia
contra mujeres y nifias es una de las violaciones mas generalizadas vy
recurrentes de los derechos humanos en el mundo®, aunado a las graves
consecuencias que trae consigo.

IV. El Instituto Nacional de las Mujeres* informa a través de su pagina oficial de
internet que, a la fecha se han emitido 22 Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres en diversas entidades federativas: Estado de México, Morelos,
Michoacan, Chiapas, Nuevo Leodn, Veracruz, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi,
Guerrero, Quintana Roo, Nayarit, Zacatecas, Oaxaca, Durango, Campeche,
Jalisco, Puebla y Baja California.

De las 18 Entidades Federativas evaluadas, se desprende que solo el 9% de
las medidas recomendadas han sido cumplidas por los gobiernos estatales.

De la informacion sobre violencia contra las mujeres presentado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, se

2 Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud. Organizacién Mundial de las Naciones Unidas. Ed. 2002. P4g.
3. https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/abstract_es.pdf Consultado:
14 de julio de 2022.

3 Organizacién Mundial de las Naciones Unidas. Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres y
las  nifias.  https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/faqs/types-of-
violence Consultado: 26 de junio de 2022.

4 Instituto Nacional de las Mujeres. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Disponible en
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-
80739 Consultado: 15 de julio de 2022.

> Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacion sobre violencia contra las
mujeres. https://drive.google.com/file/d/1uc8PwOVj6Z4Mk2fijHW98C5UsjFp32pRm/view Consultado: 14 de
julio de 2022.
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desprende que, de enero a mayo de 2022, se tiene un registro de 49,052
presuntos hechos delictivos cometidos en agravio de mujeres (lesiones dolosas,
lesiones culposas, que atentan contra la libertad personal, que atentan contra
la vida e integridad personal, homicidio culposo, homicidio doloso, extorsion,
corrupcion de menores, feminicidio, trata de personas, secuestro, rapto, trafico
de menores, etc).

En el caso de los delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal a
nivel nacional, de la informacién sobre violencia contra las mujeres presentado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica® se
tiene un registro de 385 por feminicidios; 1,122 por homicidios dolosos; 1,564
por homicidios culposos; 27, 555 por lesiones dolosas, y; 8, 671 por lesiones
culposas.

Por otro lado, de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia
Estatal (CNPJE) 20217, el delito de violencia familiar presenté un aumento del
5.3% entre 2019 y 2020. Dicho delito impacté en mayor medida a las mujeres
al encontrarse en comparfiia de sus agresores en el hogar. En menor medida se
denunciaron a integrantes familiares por abuso sexual, violacién, acoso sexual
y hostigamiento sexual.

V. De conformidad con el articulo 2, apartado C, fraccién V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernaciong, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), es un organo

6 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacién sobre violencia contra las
mujeres. https://drive.google.com/file/d/1uc8PwOVj6Z4Mk2fijHW98C5UsjFp32pRm/view Consultado: 26 de
junio de 2022.

7 INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2021. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2021/doc/cnpje_2021_resultados.pdf Consultado:
15 de julio de 2022.

8 DOF. Reglamento Interior de la  Secretaria de  Gobernacion. Disponible  en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019#gsc.tab=0 Consultado: 15
de julio de 2022.
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administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, creado
mediante decreto publicado el 01 de junio de 2009 en el DOF®.

La CONAVIM tiene por objeto, ejercer las atribuciones previstas en su decreto
de creacion, asi como aquellas que la LGAMVLYV y su reglamento le confieren
a la Secretaria de Gobernacion, en materia de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en nuestro pais.

VI. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), conforme a su articulo 1, tiene por objeto:

“... establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencias,
asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™°.

Al igual que el articulo 1°. de la CPEUM, el articulo 2 de la LGAMVLYV recoge la
figura de interpretacion conforme al establecer que, para garantizar los
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, se hara a la luz de aquella
y de los tratados internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

La LGAMVLYV define en su articulo 7 el concepto de “violencia familiar” como:

® DOF. Decreto por el que se crea como dérgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Disponible en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=50921448&fecha=01/06/20094#gsc.tab=0 Consultado: 15 de
julio de 2022.

10 Camara de Diputados. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf Consultado el 14 de julio de 2022.
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“... el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho”.

Conforme al articulo 8 fraccion VI de la LGAMVLYV, entre las medidas y acciones
para proteger a las victimas de violencia familiar se debera favorecer la
instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos.

Por otro lado, la LGAMVLYV define en su articulo 27 el concepto de “6rdenes de
proteccion” como:

“... actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga
en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando
en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de
algun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima”.

Entre estos actos, en términos de la fraccion Ill del articulo 34 ter de la
LGAMVLYV, las érdenes de proteccion podran consistir en “proporcionar a las
mujeres, o las nifas, en situacion de violencia y en su caso a sus hijas e hijos o
personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en espacios
seguros tales como casas de emergencia, refugios y albergues que garanticen
su seguridad y dignidad...”

Por otro lado, conforme a los articulos 54 y 56 de la LGAMVLYV, entre otras
acciones de atencion a victimas, corresponde a los refugios:
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e Aplicar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

e Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos.

e Proporcionar a las mujeres la atencion necesaria para su recuperacion
fisica y psicoldgica, que les permita participar plenamente en la vida
publica, social y privada.

e Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la
materia.

Asimismo, los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas
e hijos los siguientes servicios especializados y gratuitos:

e Hospedaje.

e Alimentacion.

e Vestido y calzado.

e Servicio médico.

e Asesoria juridica.

e Apoyo psicoldgico.

e Programas reeducativos integrales.
e Capacitacioén laboral.

e Bolsa de trabajo.

VII. El 29 de noviembre de 2021 se publico en el DOF'!, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 (PEF 2022). En el anexo
13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, se considero el
siguiente programa presupuestario:

] Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres'? \

11 Camara de Diputados. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2022.pdf Consultado: 18 de julio de 2022.

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2022. Disponible en
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp8I9cM/docs/20/r20_afpe.pdf
Consultado: 18 de julio de 2022.
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Ramo PP Denominacién Monto
20 Programa de Apoyo para Refugios Especializados | $420,203,440.00
Bienestar | U012 | para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
hijas e hijos

El 29 de diciembre de 2021 se publicé en el DOF los “Lineamientos de
Operacion del Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, para el ejercicio fiscal
2022”13 (Lineamientos), emitidos por el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL). Dicho programa fue operado por la Secretaria de Bienestar, a
través del INDESOL como instancia ejecutora.

El 25 de marzo de 2022 se suscribié el acuerdo de traspaso de recursos
presupuestarios por medio del que la Secretaria de Bienestar transfirio recursos
presupuestarios del Ramo 20 (Bienestar) al Ramo 4 (Gobernacion) a través de
la CONAVIM por la cantidad de $419,494,300.00 correspondientes al Programa
Presupuestario U012 “Programa de Apoyo para Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos” (Programa) para el
ejercicio fiscal 2022.

Derivado de lo anterior, el 11 de mayo de 2022, se publicaron en el DOF los
‘Lineamientos de Operacion del Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e
Hijos, para el ejercicio fiscal 2022”'* (Lineamientos), emitidos por la CONAVIM.

En su articulo segundo transitorio se establecié que aquellos procedimientos
que venian desarrollandose con los Lineamientos abrogados, es decir, los
publicados el 29 de diciembre del 2021 en el DOF, seguirian tramitandose con
arreglo a aquellos.

13 Secretaria de Bienestar. Lineamientos de Operacién del Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, para el ejercicio fiscal 2022. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/689406/BIENESTAR_291221.pdf Consultado: 18 de julio
de 2022.

14 DOF. Lineamientos de Operacién del Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, para el ejercicio fiscal 2022. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5651708&fecha=11/05/2022#gsc.tab=0.pdf Consultado:
18 de julio de 2022.
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”

VIIl. Conforme a los Lineamientos, a grandes rasgos, la “mecanica operativa
consiste en:

a) Presentacion de proyectos: recepcion a partir del 11 de enero hasta las
23:59 horas del 29 de enero de 2022.

Dentro de los 10 dias posteriores a la notificacién, podran recibirse
documentos en alcance a la presentada.

De contar con suficiencia presupuestaria, podra abrirse un segundo periodo
para presentacion de proyectos que sera del 4 de julio hasta las 23:59 horas
del 15 de julio de 2022.

b) Resultados de la revision y analisis de proyectos: Se daran a conocer
en un plazo no mayor a 60 dias naturales después del cierre de la revision,
a través de la pagina electrénica de la unidad responsable.

c) Notificacion de resultados: Se realizara a través del Sistema Integral de
Refugios. En caso de existir solicitudes de ajustes por parte de la unidad
responsable, estas deberan ser atendidas por los entes publicos o las
organizaciones de la sociedad civil. Una vez concluido el ajuste, se contara
con un maximo de 10 dias naturales para la suscripcion del instrumento
juridico.

d) Entrega de recursos: La primera ministracién se otorgara en un plazo que
no podra exceder los treinta dias habiles posteriores a la firma del
instrumento juridico.

El 17 de mayo de 2022 la CONAVIM publicé en su sitio oficial de internet el
resultado de recepcion y revisién de proyectos anuales de refugios y centros
externos de atencion’®.

Asimismo, mediante comunicado de fecha 01 de junio de 2022, la CONAVIM
informd6 que desde el 25 de mayo inicié la formalizacion de convenios para la
transferencia de recursos del Programa y que para el 31 de mayo se habian

15 CONAVIM. Publicacién de resultados de recepcidn y revisién de los proyectos anuales. Refugios y centros
externos de atencion. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/728906/Publicaci_n_resultados_Refugios_2022_v5.pdf
Consultado: 18 de julio de 2022.
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formalizado convenios de transferencia de recursos para refugios
pertenecientes a las entidades de Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Morelos, Morelos, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sinaloa y Tlaxcala.

IX. Al dia de hoy, no se tiene certeza de la entrega de recursos (en una o varias
ministraciones) por parte de CONAVIM a los refugios o centros externos de
atencion, misma que tuvo que realizarse 30 dias habiles posteriores a la firma
del instrumento juridico (convenio de transferencia de recursos).

Es imprescindible que los recursos de este Programa sean ministrados a la
brevedad posible, ya que, como se ha mencionado de acuerdo con informacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cifras
de violencia familiar han tenido un crecimiento alarmante: en 2019 se reportaron
210 mil 189 denuncias por este delito, cifras que han ido en aumento pues en
2020 hubo 220 mil 031 casos y en 2021 un total de 253 mil 736 casos. Hasta el
31 de mayo de este 2022, se han registrado 110 mil 138. Cabe recalcar que
marzo fue el mes mas violento en los ultimos siete afios.

X. A mas de 40 anos de la lucha contra la violencia de género, actualmente las
mujeres, adolescentes y nifias contindan siendo el sector mas vulnerable a los
diversos hechos de violencia que se viven en México, pues se encuentran
expuestas a diversas situaciones de violencia por su género, por mencionar
algunas: econémica, psicologica, emocional, fisica, sexual, digital, que cada vez
van mas en aumento hasta llegar al feminicidio.

Aunque en los ultimos afios los gobiernos, tanto federal como locales, han
intentado implementar politicas publicas que garanticen el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, bajo los criterios de prevencién, atencion,
investigacion, sancién y erradicacion, los esfuerzos no han dado los resultados
esperados.

Lamentablemente estos hechos de violencia contra las mujeres, adolescentes
y nifas afectan su dignidad y valor humano, su integridad y la igualdad en el
ejercicio de los demas Derechos Humanos.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta
Honorable soberania, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para
que de manera agil y directa transfiera los recursos provenientes del “Programa de
Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, sus Hijas e Hijos”, para el ejercicio fiscal 2022, a los Entes Publicos y
Organizaciones de la Sociedad Civil (instancia ejecutora) que operen Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, y en su caso sus
Hijas e Hijos; y que cuenten con proyectos operativos y presupuestarios aprobados
de refugios y centros externos de atencion.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, haga
del conocimiento publico, a través de su pagina oficial de internet, el proceso de
mecanica operativa, es decir, los tiempos especificos en que se presentd cada uno
de los proyectos, su revision, analisis y resultado de los mismos.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, haga
del conocimiento publico, a través de su pagina oficial de internet, los convenios que
han sido suscritos con las instancias operadoras del “Programa de Apoyo para
Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas
e Hijos”, para el ejercicio fiscal 2022.

Cuarto. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, haga
del conocimiento publico, a través de su pagina oficial de internet a cuantas y cuales
instancias operadoras han recibido los recursos publicos del “Programa de Apoyo
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para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
Hijas e Hijos”, para el ejercicio fiscal 2022, el monto asignado por rubro especifico
y en cuantas ministraciones se enterara el total de los recursos publicos asignados.

Aten nte,

Dip. Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

Dado en la Sede de la Comision Permanente, a 20 de julio de 2022
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