DR. FAUSTINO LOPEZ VARGAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

SENADORA OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA, A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
ASi COMO A LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, A REALIZAR UNA
REVISION EXHAUSTIVA DE LA ACTUALIZACION DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA (TLCUEM).

El suscrito, Dr. Faustino Lopez Vargas, Senador de la Republica por el
Estado de Tamaulipas, integrante del Grupo Parlamentario Morena en la
LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién y, con fundamento en lo
dispuesto en los articulo 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA, A
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, ASi COMO A LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, A REALIZAR UNA REVISION EXHAUSTIVA DE LA
ACTUALIZACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA
UNION EUROPEA (TLCUEM), al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Desde su entrada en vigor, el Tratado de Libre Comercio entre México y
la Unién Europea el primero de julio de 2000!, México logrd formar parte
de un drea de libre comercio que abarca el intercambio tanto de bienes
como de servicios y que ha llevado al pais a convertirse en uno de los
principales socios comerciales de la Unidn Europea en América Latina.

El Tratado es mejor conocido como TLCUEM, e incentivé el dinamismo de
la apertura comercial mexicana posiciondndose como el segundo
tratado de libre comercio mds fuerte con el que cuenta la nacidn,
seguido del T-MEC (Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canadd) lo que posiciona al mercado mexicano como un socio
estratégico dentro de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

1 Secretaria de Economia, “Tratado de Libre Comercio México — Unidn Europea”, 2010, disponible
en: http://www.bruselas.economia.gob.mx/swb/swb/bruselas/TLC Mex UE.
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Cabe destacar que el TLCUEM es el instrumento mds amplio que ha
firmado la Unién Europea fuera de su regiéon y ha sido el primero suscrito
con un pais de América Latina. Sin embargo, no aborda algunas de las
cuestiones comerciales y de inversion nuevas y actuales, tanto del dmbito
internacional como del bilateral2.

En enero de 2013, se dio a conocer por primera vez el interés de actualizar
el Tratado, esto durante el sexenio del expresidente Enrique Pena Nieto,
en el marco de la Primera Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos y la Unidon Europea (CELAC-UE).

Posteriormente, durante la Séptima Cumbre de la CELAC-UE celebrada
en junio de 2015, el expresidente Enrique Pena Nieto senald que la
modernizacion del Tratado seria importante para México, ya que le
permitiria reflejar la evolucion que estd experimentando el pais como
potencia emergentes.

Teniendo como referencia tales objetivos, para el 30 de mayo de 2016, el
Consejo de la Unidn otorgd el mandato al Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE) para iniciar las negociaciones de actualizacion del Tratado
con México. Dicho lo anterior, en el ano 2018 se decidid actualizar este
Tratado para adecuarlo a los cambios y normativas que han ocurrido
desde su ratificacion, asi como la inclusion de nuevas disciplinas.

Al respecto, el proceso de renegociacion y modernizacion del TLCUEM,
que incluye aspectos politicos, econdmicos y de cooperacion, tuvo
importantes logros en materia de comercio de bienes, reglas de origen,
facilitacion del comercio, extension del acceso en compras publicas,
propiedad intelectual, inversidon, servicios, pequenas y medianas
empresas, transparencia, anticorrupcion y solucidn de controversias,
entre otros dmbitos.

Hay que senalar que el TLCUEM ha resultado positivo por lo que toca al
comercio en México, ya que ha potenciado economias regionales en
México, entre las que destacan las siguientes entidades: Ciudad de
México, el Estado de México,

2 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, Contexto Internacional “La modernizacién
del TLCUEM: Descripcidén y elementos principales del acuerdo en principio”, disponible en:
https.//centrogilbertobosques.senado.gob.mx/andalisisinvestigacion/contexto/modernizacion-
ticuem/viewdocument.

3 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Acuerdan México y la Unidn Europea actualizar el Acuerdo
Global”, disponible en: https://saladeprensa.sre.gob.mx/images/stories/pdf/belgica0715.pdf.
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por 33 capitulos y una serie de anexos integrados en seis partes4; Nuevo
Ledn, Jalisco y Puebla, las cuales han captado en conjunto el 54.9% de la
inversion realizadas.

Por ofro lado, el dia 28 de abril de 2020 se dio a conocer un ftexto
preliminar del acuerdo modernizado compuesto actualmente, la firma
del fratado renegociado acumula dos anos de retraso segun la ruta
original trazada por la Secretaria de Economia, puesto que aun falta la
revision legal del acuerdo y después la traduccion a todos los idiomas
oficiales de la Unién Europea.

Derivado de la modernizaciéon del Acuerdo Global, el Unico texto a
conocer hasta el momento por las partes, y que posee un cardcter de
provisional, es el relativo al pilar econdmico-comercial.

En este orden de ideas, serd importante que antes de la ratificacion del
tratado ante el Senado de la Republica, las cldusulas referentes a los
derechos de inversionistas de manera bilateral sean revisadas
exhaustivamente, asicomo la creacion de mecanismos que permitan dar
seguimiento adecuado al cumplimiento del Tratado para su mdaximo
aprovechamiento en consideracion con el impacto negativo que ha
tenido la pandemia tanto en la regién europea como en la regioén latina.

También cabe tener presente la formaciéon de una cooperacion sdlida
entfre naciones y dejar en segundo plano politicas proteccionistas que no
estén concordes a las medidas arancelarias impuestas dentro del
acuerdo.

Dicha obligacion exige la realizacion exhaustiva de la revision del
acuerdo modernizado entre México y la Unidn Europea en conformidad
con las facultades del Senado de la Republica presentes en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con
las facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores obtenidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria con la finalidad de poder concluir
en buenos términos el proceso de ratificacion del tratado de libre
comercio.

4 Secretaria de Economia, “Tratado de Libre Comercio México — Unidn Europea modernizado,
Capitulado”, disponible en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /4 17670/Indice CapituladoTLCUEM3.pdf.

5 Julio Alejandro Millan Costabile, “El Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea:
Una oportunidad para México”, Revista Forbes, disponible en: https://www.forbes.com.mx/el-
tratado-de-libre-comercioentre-mexico-y-la-union-europea-una-oportunidad-para-mexico/.
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Confio en que con la colaboracion de las autoridades a las que va
dirigido este Punto de Acuerdo, México podrd avanzar para que el
TLCUEM entre en vigencia y contribuya a acelerar el desarrollo
econdmico y social.

Marco juridico

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

l. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso.

Ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomdaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decisibn de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, refirar reservas y formular  declaraciones
interpretativas sobre los mismos.

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los fratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn [...].

e Ley Sobre la Celebracion de Tratados

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de
tratados y acuerdos interinstitucionales en el dmbito internacional. Los
tratados sdélo podrdn ser celebrados entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos uno o varios sujetos de derecho internacional publico.

[...].

Articulo 4. Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la
fraccioén | del articulo 76 de la Constitucion, se turnardn a comision en los
términos de Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda. En su
oportunidad, la resolucion del Senado se comunicard al Presidente de la
Republica.

Articulo 6.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio
de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, coordinard las acciones necesarias para la celebracion
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de cualquier tratado y formulard una opinidn acerca de la procedencia
de suscribir y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el Registro
correspondiente.

e Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores Corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en
el exterior de las dependencias y entidades de la Administracion
PuUblica Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que
a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior,
para lo cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte.

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[...]
V. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores

en el dmbito de su competencia, la politica de comercio exterior y
atracciéon de inversion extranjera; [...].

e Carta de las Naciones Unidas, Capitulo XVI:

Articulo 102. Todo fratado y todo acuerdo internacional concertados
por cualesquiera Miembros de las Naciones Unidas después de entrar
en vigor esta Carta, serdn registrados en la Secretaria y publicados por
ésta a la mayor brevedad posible.

e Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

Parte Il. Celebracion y entrada en vigor de los tratados
Seccion primera
6. Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.

14. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se
manifestard mediante la ratificacion:
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a) Cuando el fratado disponga que tal consentimiento debe
manifestarse mediante la rafificacion;

b) Cuando conste de ofro modo que los Estados hegociadores han
convenido que se exija la ratificacion;

c) Cuando el representante del Estado haya firmado el fratado a
reserva de ratificacion; o

d) Cuando la intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de
rafificacion se desprenda de los plenos poderes de su
representante o se haya manifestado durante la negociacion.

Con base en lo anterior, se solicita respetuosamente a la Mesa Directiva
del Senado de la Republica de tramite a la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de Ia Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Economia, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
como a la Comisidon de Relaciones Exteriores de la honorable Cdmara de
Senadores a que, en el marco de sus respectivas competencias y
atribuciones, realicen investigaciones y analicen exhaustivamente las
actualizaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn
Europea (TLCUEM), para avanzar en el proceso de su ratificacion ante el
reforzamiento de la cooperacion internacional en el dmbito comercial y
los innumerables beneficios que puede traer dicho acuerdo a la nacion.

Dado en el Saldn de Sesiones de la H. Comisidon Permanente, a los 13 dias
del mes de julio del 2022.

SUSCRIBE

DR. FAUSTINO LOPEZ VARGAS
SENADOR DE LA REPUBLICA POR TAMAULIPAS



