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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO A QUE SUBSANEN DE MANERA PRONTA Y EXPEDITA LAS PRESUNTAS DEFICIENCIAS
TECNICAS QUE EXISTEN EN EL SISTEMA DE COMPRANET A FIN DE GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS PUBLICOS
DEL ESTADO MEXICANO SEAN ADMINISTRADOS BAJO LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN TERMINOS DEL ARTiCULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ASi COMO A QUE HAGA PUBLICA LA INFORMACION
RELATIVA A LAS CONTRATACIONES PUBLICAS QUE SE HUBIEREN EFECTUADO DESDE EL 15 DE JULIO DE 2022
Y HASTA QUE SE SUBSANEN LAS PRESUNTAS DEFICIENCIAS TECNICAS DENTRO DEL SISTEMA COMPRANET,
ASI COMO LA FECHA EN QUE ESTAS DEBERAN SER SUBSANADAS; Y A LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA A HACER UNA INVESTIGACION EXHAUSTIVA ACERCA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINARON LAS
PRESUNTAS DEFICIENCIAS TECNICAS QUE ORIGINARON LA SUSPENSION DE ESTE SISTEMA, A CARGO DEL
DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez Diputado Federal y a nombre de las Diputadas y los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura
en la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos 78, parrafo segundo,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122,
numeral 1 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la Comision Permanente la siguiente
proposicién con punto de acuerdo, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El pasado 18 de julio de 2022, el titular de la Unidad Politica de Contrataciones Publicas de la
Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda, Luis Carlos Jaso Garcia, envié un comunicado a las 'y
los oficiales mayores y titulares de las unidades de administracidn y finanzas en las dependencias
y entidades de la Administracidn Publica Federal, entidades federativas, municipios, alcaldias y
entes publicos usuarios en el que notificé que la plataforma que soportaba a Compranet presentd
fallas técnicas a partir de las 16:00 horas del 15 de julio de 2022. Asimismo, el citado funcionario
informé que el sistema de Compranet seria suspendido de manera temporal sin informar cuando
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se rehabilitara dicha plataforma.

Dicho comunicado sefiala lo siguiente:

“Consecuentemente sirva el presente Dictamen para dejar constancia y confirmar que a partir de las 16:00
horas del viernes 15 de julio de 2022, por causas ajenas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
presentdé la baja de la plataforma que se utiliza para la consulta de informacién, configuracion de
procedimientos, carga de documentacién y descarga de propuestas en procedimientos de contratacién,
provocando la inoperatividad por parte de los usuarios lo cual implica que dichas circunstancias afectan el
desarrollo de los procedimientos regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP) y la Ley de obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas (LOPSRM).

Ante esta situacion atipica cabe invocar el principio juridico de que “a lo imposible nadie esta obligado”
derivado de lo dispuesto en el articulo 1943 del Cddigo Civil Federal supletorio de la LAASSP y LOPSRM de
conformidad con los articulos 11 y 13 respectivamente de dichos ordenamientos, por lo que con base en
el Articulo Unico, numerales 1y 30 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan
observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental denominado
COMPRANET”, se declara la SUSPENSION TEMPORAL del Sistema COMPRANET, para todos los actos de
los procedimientos de contratacién que se deben desarrollar mediante la plataforma, asi como para la
carga de informacidn hasta en tanto se restablezcan las condiciones para su reanudacion.”

Il. La suspensidon temporal del sistema COMPRANET resulta sumamente grave puesto que de
acuerdo con la organizacién de la sociedad civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad
cada dia el gobierno mexicano firma 429 contratos diarios lo cual se traduce en un gasto de 2.7
millones de pesos durante cada minuto?. Cada dia que transcurre sin que se habilite el sistema
COMPRANET implica que el ejercicio de miles de millones de pesos sea opaco y propicio para la
comision de actos de corrupcion.

Asimismo, cabe apuntar que la plataforma compranet ha funcionado de manera ininterrumpida
desde hace 26 afos y ha sido clave para la rendicidn de cuentas, la transparencia y el combate a
la corrupcion. En este sentido, resulta de vital importancia que se solucione esta problematica.

! comunicado disponible en: https://compranetinfo.hacienda.gob.mx/descargas/MX-
M5071_20220718_180313.pdf

2 Caida de COMPRANET pone en juego la transparencia de 722 mil millones de pesos, Publimetro, disponible en.
https://www.publimetro.com.mx/nacional/2022/07/25/compranet-que-implica-la-falla-del-sitio-de-compras-del-
gobierno/?outputType=amp
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lll. Los requerimientos de bienes y servicios que las dependencias publicas demandan para el
cumplimiento de sus programas institucionales, constituyen medios necesarios para la realizacion
de sus objetivos publicos. Por ello, los entes publicos cuentan con partidas presupuestales para
la compra de bienes y servicios, en donde deben asegurar las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad y oportunidad.

La suspensidn del portal Compranet representa un retroceso significativo en materia de
transparencia y de rendicidn de cuentas, ya que dicha “caida” del sistema aumenta la opacidad
respecto a los contratos que son otorgados por el Gobierno, propiciando actos de corrupcién.
Dicha herramienta digital ha sido uno de los principales logros de la ultima década de vigilancia
por parte de la sociedad mexicana.

Por otro lado, es importante sefialar que los recursos publicos destinados para la compra de
bienes y servicios no se encuentran suficientemente blindados ante actos de corrupcion
cometidos tanto por gobernantes y funcionarios publicos como por empresas y contratistas, que
de manera irregular, influyen o se coluden para favorecer la adjudicacién de determinadas
empresa, lo cual se agrava con la caida del sistema COMPRANET.

Asimismo, es importante destacar que los procesos de contratacidn y adjudicacién de bienes y
servicios que realiza el sector publico necesitan de una urgente revisidon y un cambio sustancial
para lograr una mayor transparencia, eficacia en el ejercicio de los recursos publicos y
competencia entre proveedores. En este sentido, el portal de CompraNet propicia mayor control
y vigilancia por parte de las instancias competentes para prevenir, investigar, denunciar e
imponer sanciones administrativas y, en su caso, penales por hechos de corrupcién relacionados
con procedimientos y compras irregulares.

Con la suspension de la pagina caemos en riesgo de no contar con la informacién veridica y cierta
sobre los diferentes procesos de adjudicacion y las personas que participan en ella. Lo anterior,
no es un tema menor ya que aumenta la opacidad y la falta de supervision asociada a la
adquisicidon de bienes y servicios, que hasta la fecha contintan siendo fuente de corrupcién y
desvios de recursos publicos en todos los 6rdenes de gobierno. Por ello la importancia de realizar
acciones de manera urgente para restablecer dicho servicio y dar vigilancia continua de las
necesidades o dreas de oportunidad que debe tener siempre en linea a dicha pagina.
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Ademads, la suspensiéon temporal del sistema de compras publicas viola de manera flagrante el
principio de legalidad puesto que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico que dispone en su articulo 21 que las contrataciones efectuadas por el Estado Mexicano
deben de ser publicas y transparentes a fin de que la ciudadania pueda consultar el ejercicio de
los recursos publicos.

No podemos ser omisos de dicha situacion, por lo que este Congreso de la Unién debe de manera
urgente revisar la legislacion actual en aras de fortalecer los principios basicos y legales de
transparencia y de rendicién de cuentas a fin de evitar actos que tienden a fortalecer la opacidad
y la discrecionalidad de uso y destino de recursos publicos.

Igualmente esta atipica situacidon puede propiciar actos de corrupcién puesto que no existe
transparencia, ya que no se podria consultar si los licitantes o participantes en sus diversas
modalidades de adjudicacion que sefala la propia Ley han sido sancionados o inhabilitados por la
Secretaria de la Funcion Publica.

IV. En cuanto al marco juridico cabe sefalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere en su articulo 134 que los recursos publicos que ejerza el Estado Mexicano
deben de administrarse bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez. Dicho precepto constitucional refiere lo siguiente:

“Articulo 134.- Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico refiere en su
articulo 21 que todas las dependencias y entidades deberan poner a disposicién del publico en
general a través del sistema COMPRANET y de su pagina de internet su programa anual de
adquisiciones,arrendamientos y servicios correspondientes al ejercicio fiscal que se trate. A Ia
letra dicho articulo sefala lo siguiente:

“Articulo 21. Las dependencias y entidades pondrdn a disposicién del publico en general, a través de
CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion
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de aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada
o confidencial, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa podran ser adicionadas,
modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que
se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcién Publica y actualizar en forma mensual el

programa en CompraNet.”3

Asimismo, el articulo 26 Ter del mismo ordenamiento dispone que las convocatorias relativas a
las licitaciones publicas que sean mayores a cinco millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal deberdn de ser difundidas en la pdagina electrénica de la
dependencia o entidad y en CompraNet. Este articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcién Publica tendra a su cargo el padrén publico de testigos sociales, quienes
participaran en todas las etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se refiere esta Ley,
con voz y emitiran un testimonio final que incluira sus observaciones y en su caso recomendaciones,
mismo que tendra difusidn en la pagina electrénica de cada dependencia o entidad, en CompraNet y se
integrara al expediente respectivo.

()

Asimismo, la plataforma CompraNet es de suma utilidad para la presentacién y apertura de
proposiciones dentro de las licitaciones internacionales. A la letra el articulo 32 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefiala lo siguiente:

“Articulo 32. El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones internacionales
no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria
en CompraNet.

3 C4mara de Diputados. (2000). Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. CAmara de
Diputados. Recuperado de: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/646430/Adqui 20-05-21.pdf>
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En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones sera, cuando menos,
de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones justificadas
debidamente acreditadas en el expediente por el drea solicitante de los bienes o servicios, el titular del
area responsable de la contratacién podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados
a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de participantes.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la planeacién y programacion
previamente establecida.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposicidén con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que subsane de manera pronta y expedita las
presuntas deficiencias técnicas que actualmente existen en el sistema Compranet a fin de
garantizar que los recursos publicos del Estado Mexicano sean administrados bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en términos del articulo 134 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que haga publica la informacidn relativa a las
contrataciones publicas que se hubieren efectuado por la Administraciéon Publica Federal,
entidades federativas, municipios, alcaldias y entes publicos usuarios desde el 15 de julio de 2022
hasta la fecha de solucidn de las presuntas deficiencias técnicas dentro del sistema Compranet,
asi como los mecanismos que se han implementado en este periodo a fin de garantizar la
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién en materia de contrataciones
publicas.
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TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que haga publica la informacion relativa al estado que
guarda la reparacion de las de la presuntas deficiencias técnicas dentro del sistema Compranet,
asi como la fecha en que éstas deberan quedar subsanadas de manera definitiva.

CUARTO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de la Funcion Publica a hacer una investigacidn extensiva acerca de los motivos que
originaron las presuntas deficiencias técnicas dentro del sistema Compranet que originaron su
suspension.

ATENTAMENTE,

./ /

Jorge Alvarez Maynez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Cdmara de Diputados
LXV Legislatura
Julio de 2022

Dado en la Sede de la Comision Permanente, a 26 de julio de 2022.



