PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
CONDENA ENERGICAMENTE EL FEMINICIDIO OCURRIDO EN EL ESTADO DE
JALISCO , EN CONTRA DE LA ACTIVISTA LUZ RAQUEL PADILLA Y SE EXHORTA A
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA QUE EN LA INVESTIGACION QUE SE
LLEVE A CABO SE TOMEN TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR
EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS OCURRIDOS Y LA DETENCION DE LAS
PERSONAS RESPONSABLES, SIGUIENDO EN TODO MOMENTO LOS PRINCIPIOS DE
PERSPECTIVA DE GENERO Y LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO A LAS
VICTIMAS INDIRECTAS.

QUIEN SUSCRIBE, SENADORA MARIA ANTONIA CARDENAS MARISCAL, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA A LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS ARTICULOS 58, 176 Y DEMAS
APLICABLES DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LO QUE SE REFIERE AL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE, SOMETEO A LA CONSIDERACION DE
LA COMISION PERMANENTE, LA PRESENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones de los derechos
humanos mas graves, extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Esta violencia
es tanto causa como consecuencia de la desigualdad y es un tipo de discriminacién
que impide su acceso a oportunidades, socava el ejercicio de sus derechos
fundamentales y tiene consecuencias en la salud, la libertad, la seguridad y la vida
de las mujeres y las nifias, asi como un impacto en el desarrollo de los paises y

lastima a la sociedad en su conjunto?.

En este sentido, resulta oportuno sefalar que la violencia contra las mujeres es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, por la cual, a diario, miles de

mujeres son objeto de esta violencia. La discriminacion y la violencia contra las

1 ONU Mujeres México. La violencia feminicida en México: Aproximaciones y tendencias. Disponible en:
https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-nuevo/diciembre-2020/violencia-feminicida



mujeres es una de las formas mas dramaticas de la desigualdad, que traspasa las

fronteras de los paises y afecta a miles de mujeres en el mundo.

Ademas, cabe destacar que la violencia de género se refiere a los actos dafiinos
dirigidos contra una persona o un grupo de personas debido a su género. Tiene su
origen en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia de normas
dafiinas. El término se utiliza principalmente para subrayar el hecho de que las
diferencias estructurales de poder basadas en el género colocan a las mujeres y

nifias en situacién de riesgo frente a multiples formas de violencia?.

Niflas, mujeres joévenes, adultas y mujeres mayores viven en riesgo constante de
sufrir algun tipo de violencia. Los feminicidios son la manifestacion mas extrema de
los actos sistematicos de violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho de
ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad que
los acomparfian. Estos crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y de

la integridad de las mujeres.

De acuerdo con la Declaraciéon sobre la eliminaciéon de la violencia contra la
mujer emitida por la Asamblea General de la ONU en 1993, define la violencia

contra la mujer como:

‘todo acto de violencia que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida

privadas.”

2 preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las mujeres y las nifias. ONU Mujeres. Disponible en:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-violence

3 Dia Internacional de la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer, 25 de noviembre. Disponible en:
http://www.un.org/es/events/endviolenceday/



En este mismo sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, entiende a la violencia contra las mujeres como:

“cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte

tanto en el ambito privado, como en el publico”.

El derecho de las mujeres, nifias y adolescentes a vivir una vida libre de violencia
es un principio fundamental del derecho internacional de los derechos humanos,
establecido por el sistema universal y regional de derechos humanos, con deberes

juridicos relativos a la erradicacion de la violencia y la discriminacion.

En nuestro pais estamos ante una problemética compleja y multidimensional, pues
existen factores individuales, familiares y sociales que sitian a la mujer ante el
constante riesgo de sufrir actos violentos, que en el peor de los escenarios terminan
con la perdida de la vida. El fallecimiento de forma violenta de las mujeres por
razones de género, tipificado en nuestro sistema penal como feminicidio, “es la
violencia mas grave y extrema contra una mujer, este tipo de violencia afecta a nifias
y mujeres de todas las edades, sin distincién de ubicacién econdémica, social o

cultural.”

Este ilicito se concibe por lo regular como la accién por la cual se comete el
asesinato de mujeres por parte de hombres solo por el hecho de ser féminas, por lo
que no puede entenderse Unicamente como un asesinato individual, sino como la
expresion maxima de dicha violencia hacia las mujeres, en la que el sometimiento
a los cuerpos de ellas y extincion de sus vidas tiene por objetivo mantener la
discriminacion, subordinacion, segregacion y victimizacién del género. Esto debe
comprenderse como un lastimoso fendbmeno social y cultural que, forma parte de
las multiples y complejas agresiones ejercidas en contra de miles de mujeres y nifias

en todo el mundo.



Al respecto el articulo 325 de nuestro Cddigo Penal Federal establece que:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por

razones de género. Se considera que existen razones de género cuando

concurra alguna de las siguientes circunstancias:

VI.

VII.

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida

El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico. A
guien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a

sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

La violencia contra las mujeres es sistematica y estructural. Las multiples violencias

son visibles, y la intolerancia social e impunidad al agresor impiden ponerle freno.

Cada afio, en México, se registra un numero alarmante de episodios de violencia

contra las mujeres. En el estado de Jalisco de acuerdo con las estadisticas del



Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses sefalan que de enero a lo que va de julio

se han realizado 94 autopsias a mujeres.*

El problema de que haya tan pocas personas sentenciadas por cometer este delito
es que la Fiscalia del Estado de Jalisco no detiene a los presuntos responsables de
cometer feminicidios, pues soélo detiene a 1 de cada 10. Los marcos legales
existentes han demostrado ser insuficientes e ineficaces para la prevencion,
sancion y erradicacion del feminicidio, generando un contexto de indemnidad,

donde las mujeres tienen dificultades en su acceso a la justicia.

En este sentido, es preciso sefalar que el pasado 19 de julio se dio a conocer por
medios de comunicacion y redes sociales el caso de Luz Raquel a nivel nacional,
informando que el 16 de julio fue rociada con un liquido solvente y le prendieron
fuego en un parque del municipio de Zapopan, Jalisco, produciéndole quemaduras

gue le costaron la vida.

El feminicidio de Luz Raquel Padilla fue el término de una serie de agresiones que
la victima venia denunciando tanto en los pasillos de los ministerios publicos como
en sus redes sociales. Nadie hizo eco de sus denuncias, en mayo pasado, ella tomd
las fotografias de la evidencia, presentd la denuncia ante la Fiscalia. Hoy esta
muerta, después de que el sabado 16 de julio del afio en curso un grupo de personas
le rociaron dos galones de alcohol y le prendieron fuego en la colonia Arcos del
municipio de Zapopan, en el Estado de Jalisco. Luz, tenia 35 afos, sufrid
quemaduras en el 90% de su cuerpo y pese a los esfuerzos de los doctores fallecié
el martes 19 de julio.

4Juan Carlos G. Partida y Silvia Chavez Gonzalez, Reporta Jalisco la muerte violenta de 94 mujeres en
2022, 24, 07. 2022
https://www.jornada.com.mx/notas/2022/07/24/estados/reporta-jalisco-la-muerte-violenta-de-94-
mujeres-en-2022/


https://elpais.com/mexico/2022-07-19/el-doloroso-retrato-de-liliana-despues-de-ser-quemada-viva-en-un-intento-de-feminicidio-en-nuevo-leon.html
https://elpais.com/mexico/2022-07-19/el-doloroso-retrato-de-liliana-despues-de-ser-quemada-viva-en-un-intento-de-feminicidio-en-nuevo-leon.html
https://www.jornada.com.mx/author/juan-carlos-g-partida-y-silvia-chavez-gonzalez.html

Desde el en Senado de la Republica condenamos enérgicamente el feminicidio de
Luz Raquel Padilla Gutiérrez, el cual no solo acab6 con su vida, sino que dejo en
desproteccion a su hijo, quien dependia completamente de sus cuidados al ser un

niio con autismo.

Este feminicidio y los miles de feminicidios que se han perpetrado en el estado de
Jalisco y en el resto de nuestro pais, no pueden quedar en la impunida, por lo que
las autoridades competentes deben emprender acciones inmediatas para
esclarecer los hechos y llevar a las personas responsables ante la justicia.

No podemos seguir tolerando la violencia que se ejerce contra nosotras, porque

atenta contra nuestra vida y contra nuestra dignidad.

Como bien lo sefiala la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, el caso de Luz Raquel nos obliga a exigir
a las autoridades de procuracion de justicia y del ambito de la seguridad publica, a
gue respondan conforme al marco normativo vigente y los protocolos para la debida
diligencia reforzada en el marco de la prevencion, atencion y sancion a la violencia
contra las mujeres para proteger y garantizar el derecho a una vida libre de
violencia, a la integridad, a la seguridad personal, a la vida y al acceso a la justicia
de las mujeres. Pero, ademas de ello, nos obliga como autoridades a mirar desde
un lente multifocal que permita entender que la violencia de género se interrelaciona
con otras formas de discriminacion y estas, posibilitan que las violencias se vivan
de forma mas profunda. Luz Raquel era mujer, madre, cuidadora de tiempo
completo de una persona con discapacidad y activista por los derechos de las

personas dependientes y cuidadorasb.

5 PRONUNCIAMIENTO PUBLICO. Comisién Nacional de los Derechos Humanos CCNDH), Comisidn Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ). CNDH y la CEDHJ exhortan a autoridades de Jalisco a realizar una
investigacién exhaustiva, con perspectiva de género y de derechos humanos sobre el presunto feminicidio de
Luz Raquel Padilla Gutiérrez. Ciudad de México a 21 de julio de 2022 Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-07/PRONUNCIAMIENTO_20220721.pdf



Asimismo, nos sumamos a la preocupaciéon expuesta por la CNDH y la CEDHJ, en
relacion a la omision en la actuacion integral de las autoridades de Jalisco para
proporcionar proteccién; asi como a la indiferencia y falta de capacitacion en materia
de derechos humanos con perspectiva de género y de derechos humanos de
quienes atienden los casos de violencia que en este caso dio por resultado la muerte
de una mujer que se pudo evitar y que deja en la orfandad a un hijo que dependia

completamente de ella6.

En este mismo contexto, resulta pertinente recordar que la CNDH y la CEDHJ han
seflalado que desde noviembre del 2018, se encuentra activada la Alerta de
Violencia de Género en la entidad, en la que esté incluido el municipio de Zapopan,
por lo que reiteran la necesidad de priorizar en la agenda politica la prevencion,
atencion, investigacion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y, en
especifico, para el caso de Luz Raquel Padilla, se realicen todas las investigaciones
con la debida diligencia, perspectiva de género y de derechos humanos y se
sancione a las personas responsables, evitando a toda costa que su feminicidio
guede impune. Asimismo, hacen un llamado para que las autoridades del estado
atiendan de manera oportuna e integral a las victimas indirectas, especialmente a

su hijo.

Es indispensable que todas las autoridades entiendan y apliquen la perspectiva de
género, la cual ademas de ser una herramienta imprescindible para la aplicacién de
una justicia real, con lleva la lucha de miles de mujeres que han peleado por sus
derechos y que a través de estas batallas nos han ensefiado la importancia de que
todas y todos comprendamos que la violencia que las mujeres viven a lo largo y
ancho del pais debe detenerse; siendo indispensable que las sentencias por
feminicidio apliquen la justicia de una manera estricta y minuciosa entendiendo el
grado de afectacion que causaron a las victimas y a sus familiares, por lo que no es
posible permitirles se acojan a ningun beneficio ni libertad anticipada, no solo por la

safia de sus delitos sino por el peligro que ello con llevaria a las sobreviviente y a

6 jdem.



las familias que han sido violentadas por perder a sus hijas, madres, hermanas o

esposas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania el

presente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union condena
enérgicamente el feminicidio ocurrido en el estado de Jalisco, en contra de la

activista Luz Raquel Padilla.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Jalisco, para que lleve a cabo
una investigacion exhaustiva y se tomen todas las medidas necesarias para
garantizar el esclarecimiento de los hechos ocurridos y la detencion de las personas
responsables, siguiendo en todo momento los principios de perspectiva de género
y la reparacion integral del dafio a las victimas indirectas, entre las que se encuentra
su hijo menor de edad; asimismo, se fortalezcan las capacidades del personal que
atiende e investiga los casos de violencia contra las mujeres en los Centros de

Justicia para las Mujeres y en las agencias especializadas.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente al Gobierno del estado de Jalisco, para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones atienda de manera efectiva e integral las diversas acciones
sefaladas en la Alerta de Violencia de Género en Jalisco, destinando los recursos
humanos y materiales para su implementaciéon; asi como creando mecanismos
efectivos de prevencion, atencion, investigacion, sancion, y erradicacion de las

violencias de género.



Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 27 de julio de 2022.

ATENTAMENTE

Sen. Maria Antonia Cardenas Mariscal



