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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE DE A CONOCER EL PROGRAMA
NACIONAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS 2022-2024

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Reginaldo Sandoval Flores, Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de las Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo octavo y décimo segundo del Acuerdo de la Mesa Directiva por el que
se establecen reglas bésicas para el funcionamiento de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn, someto a consideracion de esta Honorable soberania
la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

La trata de personas ha sido considerada como uno de los mas aberrantes delitos
del mundo contemporaneo, toda vez que representa la negacién de la propia
humanidad, dignidad y libertad de la persona. Encarna la violacion sistematica y
simultdnea de todos los derechos humanos a través de las formas mas extremas
de violencia tanto fisica como sicoldgica, maltrato y explotacion.

Este fendmeno sociodelictivo, muchas veces transnacional, genera enormes
ganancias y tiene presencia en todo el mundo afectando asi a miles de personas,
que dia a dia caen en las redes de una espiral de delitos que se alimenta de la
pobreza, la migracion, la discriminacion?, la exclusion, la prostitucién, el desempleo,
el analfabetismo, la impunidad, la corrupcién, entre otros.

1 Por eso afecta mayoritariamente a mujeres y nifias, y a personas en situacion de vulnerabilidad.
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Consecuentemente, la esclavitud del siglo XXI encuentra una inagotable fuente de
victimas entre aquellas personas que presentan altos indices de vulnerabilidad
econOmica, social o psicoldgica; que ademas tienen muy pocas esperanzas de
encontrar condiciones de desarrollo favorable en sus paises o comunidades.

En el ambito internacional, la trata de personas ha sido definida como “la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidén. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o a la extraccién de érganos2.” Asi, la trata de personas
se compone de tres elementos que estan intrinsecamente ligados entre si:

1. Traslado;
2. Limitacion o privacion de la libertad, y
3. Explotacion.

Las victimas generalmente son atraidas con falsas promesas de dinero,
oportunidades de educacion o la oferta de trabajos bien remunerados. El tratante
mantiene un constante control sobre la victima a través del enamoramiento, la
intimidacién, la violencia, el engafio e inclusive se les despoja de sus documentos
de identidad para mantener un control absoluto.

2 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres y nifios,
gue complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, Palermo, Italia 2000. Disponible en:
http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/sp proto prev_repri_y sanci trata pers espe muje vy
ni%C3%Blo_compl conve nu_contr_deli_org_trans.pdf
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En México, este flagelo ha encontrado condiciones favorables para su expansion y
crecimiento como son los altos indices de corrupcion, criminalidad, impunidad e
invisibilidad, debido a la escasa informacion relativa a las modalidades que adopta,
sus dimensiones y la dinAmica operacional de los victimarios.

México ha sido un pais de origen, transito y destino para miles de seres humanos
qgue han sufrido este delito.

Por ello nuestro pais ratifico en diciembre de 2003 el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, mejor conocida como el “Protocolo de Palermo”. Con el
objetivo de prevenir y combatir la trata de personas, con especial atencion a las
mujeres, nifias y nifios, la proteccion y asistencia a las victimas que sufrieron este
flagelo respetando plenamente sus derechos humanos.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, nos dice que existen diversas modalidades
de trata de personas:

e Sexual: prostitucion forzada, explotacion sexual comercial infantil,
pornografia (fotografias, peliculas, plataformas digitales), turismo
sexual, relaciones sexuales remuneradas, agencias matrimoniales,
embarazos forzados.

e Laboral: servicio doméstico, fabricas, maquiladoras, trabajo agricola,
construccion, minas, pesca, mendicidad.

e Servidumbre: matrimonio servil, practicas culturales o religiosas,
trabajo domeéstico, alquiler de vientres.

e Falsas adopciones: compra o venta de nifios para adopcion.



AMARA D
|

E
PUTADOS Dip. Reginaldo Sandoval Flores

LXV LEGISLATURA 2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"
“LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD"

Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Gobernacién para que dé a conocer el
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2022-2024

e Comision de delitos menores: robos, venta de drogas, armas,
articulos robados.

e Tréfico de 6rganos: sustraccion, sin consentimiento o bajo coercion,
de los érganos, tejidos o sus componentes.

e Esclavitud: el estatus o condiciébn de una persona sobre la cual se
ejercen todos los poderes asociados al derecho de propiedad o alguno
de ellos.

Asimismo, a nivel nacional nuestro pais en el afio 2007 se reformé el Codigo Penal
Federal, adicionando un Titulo Octavo denominado “DELITOS CONTRA EL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD” donde por primera vez se tipificaba la
trata de personas en nuestra legislacion, en el que se contemplaban supuestos de
trata de personas en menores de edad y personas que no tienen capacidad para
resistir el delito, sin embargo, carecia de lo mandatado y estipulado en el Protocolo
de Palermo.

Por ello en el aflo 2012 se expidi6 la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, donde se definen los tipos penales, las
obligaciones de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en la materia.

Dicha Ley, establece que debe existir una Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, adscrita a la Secretaria de
Gobernacion, que tiene como atribucion definir, coordinar e implementar una politica
de Estado en materia de trata de personas.

Asimismo, tiene como mandato impulsar y coordinar en toda la Republica la
vinculacion interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de la Ley,
inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas implementadas en este
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ambito y evaluar, rendir cuentas y transparentar sus acciones sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado el 12 de julio del 2019 en
el Diario Oficial de la Federacion y la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos mandatan que se debe publicar y llevar a
cabo el “Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos”, el cual a la fecha no ha sido expedido.

Como es sabido, durante la Pandemia por Covid-19, la trata de personas crecio y
se multiplicé exponencialmente, afectando severamente a los grupos poblacionales
en situacion de mayor marginacion e inseguridad, como son mujeres, nifias y
personas en situacion de movilidad irregular. Por tal motivo, urge que las acciones
gubernamentales de prevencion, atencion, sancion, persecucion, proteccion y
asistencia se vean fortalecidas a partir de este Programa Nacional. Exhortamos que
la Comisién Intersecretarial emita dicho reglamento con la debida diligencia y el
presupuesto adecuado que garantice el pleno acceso a la justicia y la proteccién de
los derechos humanos de la poblacion y el resarcimiento a las victimas de tan
deleznable delito.

La omision de la publicacion del “Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos” impacta directamente en la vida de miles
de personas que viven o transitan por el pais. Dia a dia, las redes criminales se
fortalecen y se hace mas complejo desmantelar esta red global que anualmente se
cobra la vida cientos de victimas, mayoritariamente mujeres, nifias y nifios, que
sume a sus familias en una tristeza infinita. Por las consideraciones antes
expuestas someto a esta honorable Comision Permanente, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comisibn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que conforme a sus
atribuciones dé a conocer a través de la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos el Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2022-2024 para asi dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion y la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 expedido por el Ejecutivo Federal.

Dado en el Salén de Plenos de la Comisién Permanente a los veinte dias del mes
de julio del afio dos mil veintidés.




