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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE GUERRERO, A QUE LLEVE A CABO
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA SENTENCIA DEL
JUICIO 391/2015, SUSTANCIADO EN EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE GUERRERO, EN LOS TERMINOS QUE CORRESPONDA.

Honorable Asamblea:

La Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica, de la Comisién Permanente del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccion Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116, 123 y 127 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
resolutivos 44 a 51 de las Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comision
Permanente, somete a la consideracion de los integrantes de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del tramite de inicio del proceso
parlamentario, del recibo de turno de los oficios remitidos por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Unién para las proposiciones con Punto de
Acuerdo que nos ocupan.

En el apartado sobre el "Contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo” se refiere
la naturaleza y alcances de UN planteamiento recibido, presentado por una integrante del
grupo parlamentario del PAN (1), asi como los términos de la propuesta resolutiva.

En el apartado de "Consideraciones”, la Comisién expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de mayo de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union recibid la proposicion con punto de acuerdo presentada por la DIP.
YESENIA GALARZA CASTRO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Guerrero, para que, en la medida de sus capacidades presupuestales, cumpla con el laudo
del juicio 391/2015 sustanciado en el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero.

En virtud de lo anterior, nos servimos exponer el siguiente:

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
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La DIP. YESENIA GALARZA CASTRO recordé que el 13 de julio del aio 2015, los CC.
Norma Angélica Gracia Gastan Blanco, Leticia Flores Santana, Patricia Roman Barrios,
Maria Del Rocio Rodriguez Romero, Cirenia Hernandez Rivas, Evangelina Sanchez
Morales, Irma Victoria Cardoso Barrera, Catalina Bahena Hernandez, Julia Ramirez
Cartefio, Alberta Aguilar Alvarez, Alicia Quezada Salgado, Natividad Gémez Fabian, Adela
Ramos Dominguez, Araceli Miranda Sosa, Ana Maria Moreno Garcés, Maria Eugenia
Salgado Bustamante, Mario Benitez Salgado, Ma. Isaias Verdel Duarte, Dora Luz Gonzalez
Obispo, Ana Maria Torres Rivera, Hilda Brito Gonzélez, Maria Concepcién Ramos
Dominguez, Maria Magdalena Huicochea Ocampo, Ma. Florina Rebolledo Aguero, Ma. del
Rosario Lépez Neri, Petra Antiinez Quebrado, Luz Maria Reyes Villasana, Carmela Rodas
Carreén, Rosalba Lépez Julian, Praxedis Rosa Sanchez Narciso, Maria Teresa Marquina
Garcia, Fernando Gémez Guzman, Inés Valle Morales, Victor Manuel Pérez Garcia, Elvira
Roman Diaz, Maria Guadalupe Moctezuma Quifiones, Paulina Arroyo Miranda, Jovita
Arzate Figueroa, Angelina Ramirez Nufez, Silvia Brito Gonzalez, Salustia Pita Diaz, Angel
Villanueva Abrego, Gloria Peralta Ramirez, Celina Minerva Pérez Carreta, Santiago Victoria
Rios y Maria de la Luz Lépez Garcia; demandaron a la Secretaria de Educacién Guerrero,
el pago de su derecho laboral a la prima de antigiiedad, consistente en 12 dias de salario
por cada afno de servicios prestados, en virtud de que la Secretaria de Educacién Guerrero,
se abstuvo de cubrir dicha prestacién cuando se jubilaron.

Continué mehcionando que el 15 de julio del afo 2015, el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Guerrero, radicé la demanda bajo el expediente laboral 391/2015.

Adiciond que el 16 de junio de 2016, los demandantes, a través de sus apoderados legales,
ingresaron por Oficialia de Partes de dicho Tribunal, un escrito de ampliacion, modificacién
y aclaracion de demanda, a través del cual solicitaron ademas, el pago de veinte dias de
salario por cada afio de servicio prestado; asi como el pago de la prima quinquenal por
cada cinco afnos de servicios prestados para cada uno de los demandantes.

Agregd que el 19 de agosto de 2016, toda vez que no fue posible llegar a un acuerdo
conciliatorio entre las partes, se llevé a cabo la audiencia de demanda, contestacion,
ofrecimiento y admisién de pruebas

Sostuvo la diputada que el 07 de julio de 2017, el Tribunal Laboral Electoral del Estado de
Guerrero, previo desahogo de las pruebas que obraban en el expediente, declard cerrada
la instruccién, y turnd el expediente al Presidente de dicho Tribunal para elaborar el
Proyecto de Laudo correspondiente.

Informo que el 04 de octubre de 2017, el Tribunal emitié un primer laudo, en el que se
condenaba a la Secretaria de Educacion del Estado de Guerrero, al pago de la prima de
antigtiedad, la prima quinquenal y al pago de 20 dias por afio de servicios en favor de los
trabajadores.

Apunto la legisladora que el 23 de noviembre de 2017, la Secretaria de Educacion Publica
Guerrero, presenté juicio de amparo directo en contra del laudo de fecha 04 de octubre de
2017, radicado bajo el expediente 12/2018, en el Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito.
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Dijo que el 09 de mayo de 2018, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito, con residencia En Chilpancingo, determin6 que el concepto
de violacién que presenté la quejosa, era fundado por una parte, e inoperante por la otra;
por lo tanto, ordené al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado, dictar un nuevo
laudo.

Hizo patente que el 16 de enero del aiio 2019, en atencién a la resolucién del juicio de
amparo 12/2018, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de Guerrero, emitié un nuevo laudo,
en el que, estimd procedente condenar a la Secretaria de Educacién del Estado de
Guerrero, al pago de la prima de antigliedad y de la prima quinquenal, en favor de los
trabajadores jubilados, absolviendo a la Secretaria de Educacion del Estado de Guerrero,
al pago de 20 dias por aio de servicios, asi como del pago de intereses por gastos y costas
que se originaran con motivo del juicio.

Derivado de lo anterior, sostuvo la diputada promovente que con lo que se declard
procedente la apertura del incidente de liquidacion correspondiente.

Afadié que el 18 de octubre de 2019, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dict6 el Auto
de Ejecucion de Laudo ejecutoriado, de fecha 16 de enero de 2019, por la cantidad de
$19,971,870.88 (Diecinueve millones, novecientos setenta y un mil ochocientos setenta
pesos 88/100 M.N.); y se comisiond al Actuario de dicho Tribunal para constituirse en
compania de la parte demandante en las Oficinas de la Secretaria de Educacién del Estado
de Guerrero, a efecto de requerirle el cumplimiento del laudo correspondiente.

Sefnalé el 25 de noviembre de 2019, el C. Juan David Arroyo de Jesus actuario del
multicitado tribunal, en cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo de fecha 18 de octubre
de ese mismo afio, se presenté en compaiiia de los demandantes a efecto de requerir el
pago, a la Secretaria de Educaciéon Guerrero. Sin embargo, el titular no se encontraba
presente y la persona que dijo atender la diligencia en representacion de este, se negé a
realizar el pago, argumentando que el requerimiento no se ajustaba a derecho.

Manifestd que en fecha 29 de abril de 2022, ain no se ha podido dar cumplimiento al laudo
de fecha 16 de enero de 2019, situacion que ha dejado sin acceso a la justicia a mas de 40
personas jubiladas, que demostraron tener derecho al pago de sus prestaciones laborales
en el juicio correspondiente y cuyos recursos econémicos son limitados.

Considerd que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su
articulo 17 que toda decisiéon de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe ser
pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes.

Justificé que la justicia social promueve el reparto equitativo de los bienes y servicios,
pretende acabar con la pobreza y la desigualdad y conseguir el pleno desarrollo de las
personas y para ello se apoya en normativas y leyes que garanticen su practica. La
Asamblea General de las Naciones Unidad, reconoce que el desarrollo social y la justicia
social son indispensables para la consecucion y el mantenimiento de la paz y la seguridad
en las naciones y entre ellas, y que, a su vez, el desarrollo social y la justicia social no
pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad o si no se respetan todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la igualdad de género, los derechos de los pueblos
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indigenas, asi como eliminando las barreras que enfrentan las personas debido al género,
la edad, la raza, la etnia, la religidn, la cultura o la discapacidad.

Sostuvo que el derecho de la parte vencedora en el juicio de referencia, a que el laudo se
ejecute en forma eficaz, se ha visto afectado directa, inmediata y materialmente, con la
consecuente violacion al derecho sustantivo de tutela judicial efectiva, consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes y; ademas, el propio
precepto dispone que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

Dijo que la pobreza es el mayor obstaculo para un envejecimiento decente y seguro, pues
es comun que durante esta etapa los ingresos de las personas se reduzcan o incluso
dependan unicamente de las transferencias por jubilacion, segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, (OCDE), en 2014 el promedio de las personas
adultas mayores que viven en pobreza fue de 12% y México supera ese ampliamente ese
porcentaje con un 27% de la poblacion adulta mayor en esas condiciones.

Mencioné que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha distinguido entre dos tipos de
facultades de que goza la autoridad administrativa: »

Seiiald que las discrecionales, que pueden estar expresamente sefialadas en la ley, o bien,
_encontrarse implicitamente contenidas en el marco regulatorio que la rige. Su caracteristica
es, sin duda, la libertad de apreciacion que la ley otorga a las autoridades para actuar o
abstenerse de hacerlo en determinados casos, con el propésito de lograr la finalidad que la
ley les sefiala, por lo que el ejercicio de dichas facultades implica, en todos los casos, que
la autoridad podra elegir el tiempo y las circunstancias en que aplica la ley, sin que ello
suponga una autorizacién legislativa para la actuacién arbitraria del 6rgano, pues sus
acciones estaran acotadas por los lineamientos que las disposiciones juridicas contemplen
y, por encima de cualquier condicién, por los requisitos constitucionales de fundamentacién
y motivacion de sus actos, en cambio, las facultades regladas son aquellas cuya norma
seinala las consideraciones para su aplicacion y que obligan a la autoridad a cumplir con lo
que la ley dispone, en otras palabras, son las que vinculan a la potestad que las ejerce a
proceder de modo preciso en la forma prescrita, sin margen de apreciacion subjetiva ni
discrecional y por ello, es claro que su incumplimiento vulnera derechos fundamentales.

Continua diciendo que todas las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, deben contar
con un presupuesto que permita hacer frente a contingencias de caracter econémico, para
poder dar cumplimiento a las obligaciones que adquieran y que no se encuentren
contempladas de manera explicita en sus presupuestos de egresos.

Concluyé que de conformidad el criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, plasmado en la Jurisprudencia P./J. 5/2011, aun, cuando las autoridades puedan
solicitar una ampliacién del presupuesto para acatar sentencias cuyo cumplimiento implica
un pago, también estan obligadas a instrumentar simultdneamente, mecanismos de
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transferencias y adecuaciones de las partidas que integran su presupuesto a efecto de
lograr dar cumplimiento. Lo que significa que las autoridades deben buscar dar
cumplimiento a sus obligaciones de caracter econémico en términos de sus capacidades,
y tomando acciones extraordinarias para tal efecto.

En virtud de lo anterior, la DIP. YESENIA GALARZA CASTRO sometid a consideracion de
la asamblea el siguiente resolutivo:

UNICO. Se exhorta respetuosamente al C.P. Marcial Rodriguez Saldafia, Secretario de
Educacion Guerrero, para que en términos de la capacidad econémica de la Secretaria a su
digno cargo, realice las gestiones y adecuaciones presupuestales necesarias, para dar
cumplimiento con el pago correspondiente a los 46 trabajadores jubilados, que obtuvieron
sentencia favorable en el juicio laboral 391/2015, sustanciado en el Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Guerrero, respetando en todo momento el derecho que tienen los
trabajadores jubilados involucrados, a que se les administre justicia y logren cumplir con el
laudo en su favor.

Derivado de lo anteriormente manifestado por los legisladores proponentes, esta
dictaminadora se sirve exponer las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccidn Ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Segunda Comision de Trabajo que comprende Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comisién Permanente, es
competente para conocer y dictaminar las proposiciones con puntos de acuerdo
sefaladas, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos, asi como los resolutivos aplicables a las
reuniones de las Comisiones de las Reglas Basicas para el Funcionamiento de
la Comisién Permanente. )

Esta dictaminadora coincide de fondo con las preocupaciones de la legisladora,
derivado de la importancia que reviste para los demandantes, que se cumpla el
laudo bajo el expediente laboral 391/2015.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen nos solidarizamos
plenamente con las preocupaciones de los promoventes; a la luz de esa
coincidencia y con la introduccion de modificaciones que estimamos necesarias
a las propuestas originales, para brindar mayor precision y alcance a su solicitud
frente a diversas autoridades, esta Segunda Comision de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comision Permanente del H.
gongreso de la Unién, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente punto
e:
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exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Educacién del Estado de Guerrero, a
que lleve a cabo las acciones necesarias para dar cumplimiento con la
sentencia del juicio 391/2015, sustanciado en el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Guerrero, en los términos que corresponda.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a los tres dias del mes de agosto
de dos mil veintidés.

SUSCRIBEN ESTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE
GUERRERO, A QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO CON LA SENTENCIA DEL JUICIO 391/2015, SUSTANCIADO EN EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUERRERO, EN LOS
TERMINOS QUE CORRESPONDA.

N° [ FOTO NOMBRE CARGO A EN ABSTENCION
FAVOR | CONTRA
1 Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin | Presidente
(PRI)
2 Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez | Secretaria
(MORENA)
3 Dip. José Antonio Garcia Garcia | Secretario
(PAN)
4 Dip. Eduardo Zarzosa Sanchez | Secretario
(PRI)
5 Sen. Martha Guerrero Sanchez | Integrante
(MORENA)
6 Sen. Moénica Femnandez Balboa | Integrante
(MORENA)
7 Sen. Imelda Castro Castro | Integrante
(MORENA)
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N° | FOTO NOMBRE CARGO A EN ABSTENCION
FAVOR CONTRA
8 Dip. Yeidckol Polevnsky Gurwitz | Integrante
(MORENA)
9 Dip. Marcos Rosendo Medina | Integrante
Filigrana (MORENA)
10 Dip. Mario Rafael Llergo Latourniere | integrante
(MORENA)
11 Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis | Integrante
(PAN)
12 Dip. Sonia Rocha Acosta (PAN) Integrante
13 Dip. Kevin Angelo Aguilar Pifia | Integrante
(PVEM)
14 Sen. Miguel Angel Lucero Olivas | Integrante
(PT)
15 Sen. Emilio Aivarez Icaza Longoria | Integrante

(PLURAL)
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Arbitraje del Estado de Guerrero, en los términos que corresponda.

de dos mil veintidos.

SUSCRIBEN ESTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE
GUERRERO, A QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO CON LA SENTENCIA DEL JUICIO 391/2015, SUSTANCIADO EN EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUERRERO, EN LOS

TERMINOS QUE CORRESPONDA.

exhorta

N° | FOTO NOMBRE CARGO A EN ABSTENCION
FAVOR CONTRA
1 Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin Presidente¢ Q
(PRI) .
2 Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez | Secretaria
(MORENA) A
/
V4 {4 /
3 Dip. José Antonio Garcia Garcia | Secretario
(PAN)
4 Dip. Eduardo Zarzosa Sanchez | Secretario
(PRI)
5 Sen. Martha Guerrero Sanchez | Integrante
(MORENA)
6 Sen. Mdnica Fernandez Balboa | Integrante
(MORENA)
/)
T Sen. Imelda Castro Castro | Integrante / Z"_
(MORENA) =L
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N° | FOTO NOMBRE CARGO A EN ABSTENCION
F.\-AVOR CONTRA
\
8 Dip. Yeidckol Polevnsky Gurwitz | Integrante
(MORENA)
9 Dip. Marcos Rosendo Medina | Integrante /\\
Filigrana (MORENA)
10 Dip. Mario Rafael Llergo Latourniere | Integrante
(MORENA)
11 Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis | Integrante
(PAN)
12 Dip. Sonia Rocha Acosta (PAN) Integrante
13 Dip. Kevin Angelo Aguilar Pifa | Integrante
(PVEM)
14 Sen. Miguel Angel Lucero Olivas | Integrante
(PT)
15 Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria | Integrante 2
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INTEGRANTE

SEN. IMELDA CASTRO CASTRO
MORENA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

En sustitucion
Gabriela Lopez
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INTEGRANTE

DIP. KEVIN ANGELO AGUILAR PINA
PVEM

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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SEN. MARTHA GUERRERO SANCHEZ
MORENA
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Por Ausencia Senador
Rafael Espino de la
Pena
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SECRETARIO

DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ
PRI

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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SUSTANCIADO EN EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUERRERO, EN LOS TERMINOS
QUE CORRESPONDA

INTEGRANTE

SEN. VICTOR OSWALDO FUENTES
SOLIS
PAN

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE
GUERRERO, A QUE LLEVE A CABO LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO CON LA
SENTENCIA DEL JUICIO 391/2015, SUSTANCIADO EN EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO
DE GUERRERO, EN LOS TERMINOS QUE CORRESPONDA.

INTEGRANTE
SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
MORENA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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H. CONGRESO DE LA UNION
COMISION PERMANENTE

Segunda Comisién de Trabajo de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica,
de la Comision Permanente del Segundo Receso
del Primer Afio de Ejercicio de la LXV Legisiatura

—
N° NOMBRE CARGO A EN ABSTENCION
F;\AVOR CONTRA
»
8 Dip. Yeidckol Polevnsky Gurwitz | Integrante ‘j/ /
(MORENA)
rd
LN
9 Dip. Marcos Rosendo Medina Integrante
Filigrana (MORENA)
10 Dip. Mario Rafael Llergo Latourniere Integrante
(MORENA)
11 Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis | Integrante
(PAN)
12 Dip. Sonia Rocha Acosta (PAN) Integrante
13 Dip. Kevin Angelo Aguilar Pifa Integrante
(PVEM)
14 Sen. Miguel Angel Lucero Olivas Integrante
(PT)
15 Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria | Integrante 2
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