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COMISION PERMANENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELACIONADO CON LA
AGRESION COMETIDA EN CONTRA DE UNA NINA EN TONALA, JALISCO.

Quien suscribe, senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA a la LXV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere al funcionamiento de la
Comision Permanente, someto a la consideracion de la Comision Permanente,
la presente Proposicién con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La violencia contra las nifias y nifios constituye una grave violacion de sus
derechos. Segun UNICEF, la nifiez y la adolescencia victima del maltrato sufre
ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional, sea en
el grupo familiar o en las instituciones sociales. El maltrato puede ser ejecutado
por omisién, supresion o transgresion de los derechos individuales y colectivos
e incluye el abandono completo o parcial.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), sefialé que México tiene la tasa de homicidios mas alta entre los paises
miembros, y ocupa el primer lugar en abusos y homicidios cometidos contra la
poblacién menor de 17 afios; la tasa de homicidios por cada 100 000 nifias, nifios
y adolescentes era de 2.6 en 2015.

En este sentido, es preciso sefalar que recientemente diversas notas
periodisticas sefialaron que una nifia de 11 afios, resulté con quemaduras graves
tras ser rociada con alcohol y recibir descargas eléctricas en el albergue ‘Casa
de Vida Camino a la Fortaleza’, de la colonia Santa Paula, en Tonala, Jalisco?.

! Nifia quemada en albergue de Tonald habia sido torturada. Disponible en:
https://julioastillero.com/nina-quemada-en-albergue-de-tonala-habia-sido-torturada/
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La Fiscalia del Estado de Jalisco sefialé que se cuenta con informacion de que
el personal del lugar prohibié a su familia visitarla, ademas de que se pudo
documentar que el hecho donde la victima resulté con quemaduras y otras
lesiones ocurrio el 22 de julio pasado, como parte de una supuesta intervencion
que le realizé el personal que la tenia bajo su cuidado?.

Cabe destacar que de acuerdo con sefialamientos de la madre de la nifia, no es
la primera vez que la torturaban, ya que en una ocasion anterior la metieron a un
contenedor con agua. Asimismo, la madre de la nifia refirié que los encargados
del lugar le daban comida echada a perder a su hijas.

Por estas razones, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDHJ) dio aviso al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la
Comision Nacional de Derechos Humanos para que intervenga en el caso.

Asimismo, de acuerdo con un comunicado de prensa de la Fiscalia del estado
de Jalisco, sefalé que desde que se recibid la denuncia penal el pasado 24 de
julio, se dictaron medidas de proteccién a la victima para salvaguardar su
integridad. Asimismo, la Fiscalia sefialé que de manera objetiva ha realizado con
el apoyo de la Policia de Investigacién una serie de diligencias, entre ellas
entrevistas, dictAmenes e inspecciones, todo en apego a la legalidad, en busca
de llegar a la verdad juridica®.

En este mismo sentido, la Fiscalia del Estado ha manifestado que a través de la
Unidad de Delitos Cometidos en Agravio de Nifios, Nifias y Adolescentes, avanza
en las investigaciones que lleva a cabo mediante los protocolos establecidos,
entre ellos de perspectiva de género y derechos humanos, en torno a la agresiéon
que sufri6 una nifia en un establecimiento utilizado como clinica, el cual se
encuentra en el municipio de Tonala, por lo que se espera en breve esclarecer
lo ocurrido y presentar ante la justicia a quien o quienes resulten responsables®.

2 PROSIGUEN INVESTIGACIONES DE LA FISCALIA DEL ESTADO POR AGRESION A UNA NINA EN TONALA; EN
CATEO SE ASEGURAN INDICIOS. Fiscalia del ©Estado de Jalisco. Disponible en:
https://fiscalia.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/8585

3 Nifla quemada en albergue de Tonald habia sido torturada. Disponible en:
https://julioastillero.com/nina-quemada-en-albergue-de-tonala-habia-sido-torturada/

4 PROSIGUEN INVESTIGACIONES DE LA FISCALIA DEL ESTADO POR AGRESION A UNA NINA EN TONALA; EN
CATEO SE ASEGURAN INDICIOS. Fiscalia del Estado de Jalisco. Disponible en:
https://fiscalia.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/8585

5 [dem.
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El comunicado precisa que como resultado de los trabajos realizados hasta el
momento, se obtuvieron datos de prueba que permitieron solicitar a un Juez de
Control una orden de cateo, por lo que al ser girada, el Ministerio Publico con el
apoyo de la Policia de Investigacion y un equipo multidisciplinario, entre ellos
peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y personal de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Jalisco, se llevo a cabo el aseguramiento del lugar para salvaguardar la evidencia
que permitird proseguir con las diligencias correspondientes®.

En la intervencion realizada se localizO material de curacion, medicina
controlada, entre otros implementos. También se cuenta con datos de que en el
lugar al parecer habia un adolescente y el resto serian adultos, por lo que se
contintia con las diligencias.

Finalmente, el comunicado de prensa refiere que la nifia continda internada en
un hospital donde es atendida por las heridas sufridas, al parecer algunas de
ellas por quemaduras, reportandose de acuerdo al dictamen médico, que no
ponen en peligro la vida pero si tardan mas de 15 dias en sanar, por lo que
continta bajo supervision.

Estos hechos constituyen verdaderas agresiones y violaciones contra las nifias,
nifios y adolescentes de Jalisco, los cuales no podemos permitir que se sigan
tolerando. Es indispensable que se realice un analisis exhaustivo de todos los
albergues que se encuentran en el estado, con la finalidad de verificar las
condiciones en las que se encuentran las instalaciones, el trato que se les brinda
a las nifias y nifios, asi como la capacitacion con la que cuentan las personas
responsables de estos centros.

Estos hechos han puesto de manifiesto la necesidad de emprender acciones de
proteccién, garantia y salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. Ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es justificable,
de modo que toda la violencia es prevenible.

En el “Informe Especial Sobre la Situacién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Centros de Asistencia Social y Albergues Publicos y Privados
de la Republica Mexicana”, se alertd al Estado mexicano sobre la magnitud de
un problema social registrado y documentado desde hace al menos dos
décadas: la situacion especial de vulnerabilidad en la que se encuentran las
nifias, nifios y adolescentes que por diversas causas carecen de un entorno
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familiar. No son pocos los casos de violencia, abuso, negligencia y omisiones
contra la poblacibn menor de edad residente en centros de asistencia social,
cuyo origen ha radicado, generalmente, en la falta de regulacion, supervision y
control estatal, y en el no reconocimiento del caracter de sujetos de derechos de
nifias, niios y adolescentes.

En este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el Estado se encuentra obligado a asumir la vigilancia de las
instituciones de cuidado alternativo en los siguientes términos: “(...) el derecho
a la proteccidn, bienestar y desarrollo integral de los nifias, nifios y adolescentes
se constituye en un asunto de interés publico y que como tal, implica el deber del
Estado de desarrollar una adecuada regulacion de estos centros [privados] de
acogimiento e instituciones (...) La Comisidn considera que por tratarse de nifios
[nifias y adolescentes] bajo la tutela de un centro de acogimiento o una institucion
por decision de una autoridad estatal (...) el Estado se encuentra en una posicion
reforzada de garante respecto a éstos, en consideracion (...) al régimen de
sujecioén o vinculacion especial en el cual el Estado ha situado al nifio [a]™”.

Asimismo, la Corte Interamericana en la sentencia emitida en el caso “Ximénes
Lopes vs. Brasil”, establecio que el Estado tiene el deber de regular y vigilar la
actuacion de las instituciones de guarda, independientemente de su naturaleza
publica o privada debido a que, de conformidad con lo establecido en la
Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, los supuestos de
responsabilidad comprenden los actos de las entidades privadas, asi como de
terceros, cuando la autoridad falta a su deber de fiscalizacion.

Igualmente, la Corte Interamericana ha establecido respecto de la
responsabilidad del Estado frente a actos violatorios derechos humanos
cometidos por particulares los siguientes supuestos:

a) Cuando el acto que vulnera derechos humanos es perpetrado por un
particular y no fue prevenido por el Estado a pesar de tener conocimiento
previo de la existencia de un riesgo cierto, inmediato y determinado.

b) El hecho violatorio a derechos humanos es realizado por entidades
privadas a las que el Estado ha delegado la prestacién de servicios
publicos.

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el “Derecho del nifio y la nifia a la
familia”, Op.cit., parrafos 324-325
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Ahora bien, conviene recordar que a pesar del cuadro emergente de la dimension
e impacto de la violencia contra los nifios y nifias, ahora existe una gran
oportunidad para avanzar hacia su eliminacion. La violencia no es una
consecuencia inevitable de la condicién humana®.

Toda sociedad, sin importar sus antecedentes culturales, econémicos o sociales,
puede y debe detener la violencia contra los nifios y nifias ahora. Esto requiere
la transformacion de la “mentalidad” de las sociedades y de las condiciones
econdémicas y sociales subyacentes asociadas a la violencia. Como sefiala el
Informe oficial sobre el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra los Nifios: “El mensaje central del Estudio es que
ninguna forma de violencia contra los nifios es justificable y que toda violencia
es prevenible. No puede haber mas excusas.

Indudablemente el futuro de cualquier pais se construye a partir de la calidad de
vida, cuidados y atencion que ofrezca a sus nifias, nifios y adolescentes, quienes
deben vivir en un ambiente seguro y libre de violencia, a fin de que puedan
ejercer los derechos que las leyes locales y los tratados internacionales les
confieren.

Bajo esta premisa es que, tanto al interior de la familia como en aquellas
instituciones publicas y privadas que tienen a su cargo el cuidado de personas
menores de edad, se deben realizar todas las acciones necesarias para que
puedan disfrutar de una vida digna, asi como garantizar sus derechos a la
alimentacion, educacion y atenciéon médica; a desarrollarse en condiciones que
permitan su bienestar, crecimiento arménico y saludable, al descanso y
esparcimiento, a la intimidad e integridad personal, entre otros.

Cuando estos derechos son vulnerados, tanto autoridades de los tres niveles de
gobierno como aquellas personas encargadas de su cuidado tendran que tomar
las medidas pertinentes para evitar que se siga daflando su integridad fisica y
emocional, asi como procurarles atencién inmediata y que tengan acceso a la
reparacion del dafio.

8https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/document_files/worl
d_report_on_violence_against_children_sp.pdf
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Tomando en consideracion estos aspectos, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) emiti6 la Recomendacion 32VG/2020 por
violaciones graves a los derechos humanos, cometidas en agravio de diversas
personas, entre ellas menores de edad y adultas mayores, que se encontraban
albergadas en casas hogar administradas por “La Ciudad de los Nifios
Salamanca A.C.”. Por ello, la CNDH hizo un llamado a todas las autoridades para
que en todas sus actuaciones y decisiones observen el interés superior de la
nifiez, es decir, lo que mas convenga para garantizar sus derechos.

No hay que olvidar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU
sefala, en su Objetivo 16, que “las amenazas de homicidio intencional, la
violencia contra los nifios, la trata de personas y la violencia sexual, son temas
importantes que debe ser abordados para crear sociedades pacificas e
inclusivas.

Ademas, la CNDH ha sefialado algunos problemas que afectan a la nifiez y
adolescencia que ameritan atencién prioritaria y urgente por parte del Estado
mexicano: como lo son los altos indices de violencia y vulnerabilidad, garantizar
su derecho a la identidad, disefar e implementar politicas publicas de atencién
especificas para las personas adolescentes, la satisfaccion de los derechos
econOmicos, sociales y culturales, inversiébn de recursos suficientes, tanto
econOmicos, materiales y de personal, para establecer garantias legales,
administrativas e institucionales para la exigibilidad y justiciabilidad de sus
derechos humanos.

Las nifias, nifios y adolescentes son un pilar fundamental en la sociedad, por lo
gue el cuidado y la observancia de sus derechos resulta insoslayable; asimismo,
la etapa de la infancia resulta de especial relevancia, ya que durante la misma
se define su desarrollo fisico, emocional, intelectual y moral, por lo que es crucial
que las personas menores de edad vivan en un ambiente de armonia, paz y
estabilidad, para que puedan contar con las herramientas suficientes para lograr
el desarrollo maximo de sus potenciales, lo cual implica prevenir y evitar que
vivan situaciones violentas, tanto en la casa, la familia, la escuela y su vida en
sociedad.

Por ello, la efectiva proteccién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes se encuentra estrechamente relacionada con la prevencion de
conductas violatorias de los mismos, asi como con la eliminacion de las causas
que las generan.
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Ademas, cabe destacar que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, indica en las fracciones | y 11l de su articulo 47, que:

‘Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por el descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual y trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables”.

Igualmente, la referida ley prevé en las fracciones VII y VIII de su articulo 103,
que:

“son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcidn a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia,
protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio,
dafio, agresién, abuso, venta, trata de personas y explotacion”,
asi como “abstenerse de cualquier atentado contra su integridad
fisica, psicoldgica o actos que menoscaben su desarrollo integral”.

Conforme a la fraccion Il del articulo 148 de la ley en comento, en el &mbito
federal, constituyen infracciones a la misma:

‘respecto de servidores publicos federales, personal de
instituciones de salud, educacion, deportivas o0 culturales,
empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administraciéon o coordinacion de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion
federal,(...) propicien, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion,
violencia, maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento, en
contra de nifias, nifios y adolescentes”.
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Por lo tanto, es importante reconocer que aunado al marco juridico
constitucional, la Ley General en comento establece con claridad que nifas,
nifios y adolescentes son titulares de todos los derechos y que la proteccion de
esos derechos requiere de una actuacién reforzada por parte de las autoridades,
madres, padres y en general de cualquier persona que tenga bajo de su cuidado
a nifias, nifnos y adolescentes.

Como ya se mencion0, cuando se detecta a una nifia, nifio o adolescente victima
de maltrato infantil o cualquier otra forma de abuso que pueda ser constitutiva de
un delito, existe la obligacion de realizar la denuncia correspondiente, tal como
lo establece el articulo 83, fraccion IV de la Ley General antes referida, el cual
establece que:

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional
0 administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los
gue estén relacionados niflas, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos a
[...] implementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacion o en un proceso judicial.

En términos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
el Estado, la comunidad y las familias, tienen la obligacién de adoptar todas las
medidas preventivas necesarias para evitar que actos como la violacién y el
abuso sexual ocurran. Debe asegurarse que cualquier espacio en que se
desenvuelva una persona menor de edad, sea seguro, para que no se ponga en
riesgo su salud, su estabilidad emocional, ni su vida, y que cuente siempre con
el auxilio de personas adultas que puedan intervenir para su proteccion en caso
de ser necesario.

Por ello, esos mecanismos deben tener como eje rector el interés superior de la
nifiez y la adolescencia, y deberan adoptar todas las medidas necesarias para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes con el objetivo de salvaguardar todos
sus derechos.

Por estar razones, la presente proposicion con punto de acuerdo tiene como
objetivo fundamental condenar los hechos que dieron lugar a las agresiones
contra una nifia en el albergue “Casa de Vida Camino a la Fortaleza”, en Tonala,
Jalisco.
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Asimismo, se propone exhortar a la Fiscalia del Estado de Jalisco, para que
pueda dar celeridad a las investigaciones que permitan procesar y sancionar a
las personas responsables de los hechos referidos en el punto de acuerdo.
Finalmente, se propone exhortar al Gobierno del estado de Jalisco, para que
realice un registro de los centros de asistencia social, asi como establezca
protocolos adecuados para la atencion, cuidado, orientacion, seguimiento y
derechos de la nifiez y la adolescencia en centros de asistencia social.

Es indispensable respetar y garantizar los derechos de la nifiez y la
adolescencia, erradicar practicas que atentan contra su dignidad y construir
politicas publicas encaminadas a garantizar el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes, ademas de garantizar su bienestar en forma eficaz, asi como su
supervivencia y crecimiento. Es tiempo de que sumemos esfuerzos para
salvaguardar sus derechos atendiendo a sus necesidades particulares o a su
tipo de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Uni6n condena
enérgicamente las agresiones perpetradas contra una nifia, en el albergue “Casa
de Vida Camino a la Fortaleza”, en Tonala, Jalisco.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia del Estado de Jalisco, para que de celeridad a las
investigaciones que permitan procesar y sancionar a las personas responsables
de estos hechos; asimismo, proporcione en coordinacién con la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Jalisco, la atencion especializada
integral que requiera la menor de edad, de acuerdo con la condicibn médica y
psicolégica que presente.
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TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobierno del estado de Jalisco, para que instrumente un
Registro Estatal de Centros de Asistencia Social, que cuente con una base de
datos de actualizacién permanente; asi como garantizar protocolos adecuados y
la disponibilidad de personal especializado en cuidado, atencién, orientacion,
seguimiento y derechos de la nifiez y adolescencia en los Centros de Asistencia
Social, a fin de que se brinde a las personas menores de edad residentes en

ellos, un trato adecuado a su desarrollo integral.

Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, alos 03 dias del mes
de agosto de 2022.

Suscribe

Sen. Maria Antonia Cardenas Mariscal
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