DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION,
PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE JUSTICIA, RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON A
REALIZAR LAS  ADECUACIONES ~ NORMATIVAS
H. Congreso de la Unign ~ CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, EN

.9, MATERIA DE USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES
Comision Permanente ELECTORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente al
Segundo receso del Primer afio de ejercicio de la LXV Legislatura del H. Congreso
de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON A REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS
CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, EN MATERIA DE USO DE
PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion lll del a Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 176 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién dictaminadora
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honrable Asamblea, el

presente dictamen al tenor de lo siguiente:
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PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE JUSTICIA, RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE CONGRESO DEL

Yo ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON A
e REALIZAR  LAS  ADECUACIONES  NORMATIVAS

CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, EN

H. Congreso de la Union
Comis%c')n Permanente MATERIA DE USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES
ELECTORALES.

METODOLOGIA

|. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del dictamen a la
Proposicion con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision

Dictaminadora

Il. En el apartado CONTENIDO, se sintetizan tanto los antecedentes como el

alcance y la propuesta especifica del dictamen en estudio.

Ill. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, la Comision Dictaminadora
expresan los argumentos de valoracion de las propuestas, los motivos que
sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del

dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo ACUERDO, |la Comision dictaminadora emite su

decision respecto a la presente proposicion.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION,
PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE JUSTICIA, RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
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ANTECEDENTES

I.1. Con fecha de 08 de junio de 2022, el Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV

Legislatura de la Camara de Senadores, presentd la Proposicidon con Punto de

Acuerdo de urgente y pronta resolucion por el que se exhorta respetuosamente al
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON A
REALIZAR LAS ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU
LEGISLACION LOCAL, EN MATERIA DE USO DE PROGRAMAS SOCIALES
CON FINES ELECTORALES.

I.2. En sesion de misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la

LXV Legislatura, turné a la primera Comisién de Trabajo, dicha proposicion con

Punto de Acuerdo para su analisis y dictaminacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
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El

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario de Accion

Nacional sefiala que el 12 de abril de 2019 se publicé en el Diario oficial de la

Federacion el Decreto por el que se declara reformado el Articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién

preventiva oficiosa.

La prision preventiva oficiosa procedera en los siguientes supuestos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

)]

k)
)

Abuso o violencia sexual contra menores

Delincuencia organizada,

Homicidio doloso

Feminicidio

Violacion

Secuestro

Trata de personas

Robo de casa habitacion

Uso de programas sociales con fines electorales

Corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones

Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades
Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos

m) Delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida

n)

por particulares

Delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos
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o) Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército,
la armada y la fuerza aérea
p) Delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el

libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

El 10 de abril de 2019, la Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
tuvo a bien aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prisién preventiva oficiosa, remitida la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, mediante el Expediente Legislativo Nimero 12508/LXXV, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de la Carta Magna.

Al revisar la legislacion del estado de Nuevo Leén, se percibe que en fechas 24 de
enero de 1997 y 8 de julio de 2014, los articulos que integraban el tipo penal de
delitos electorales fueron derogados del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn.

Derivado del proceso electoral de 2018 se presentaron 1,106 denuncias por
probables delitos electorales; 640 pertenecientes al fuero comin y 466 al fuero
federal. Las denuncias van desde la alteracion al Registro Federal de Electores o a
la expedicidn ilicita de credenciales para votar con fotografia, hasta el robo de urnas

con boletas electorales. No se ha logrado ninguna condena hasta el momento.
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica’ refleja que,
en 2021, en el estado de Nuevo Ledn se presentaron 549 casos de delitos

electorales.

Es por ello que resulta necesario incluir el uso de programas sociales con fines
electorales en el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, dado
que son los que mas profundamente impactan a la sociedad por ser enfocados a
grupos en estado de vulnerabilidad, condicionando asi su voto bajo la amenaza de

perder referidos apoyos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Senador promovente integrante del
Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

UNICO: La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
Respetuosamente al Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, realice a la brevedad las
adecuaciones normativas correspondientes a su legislacion local, a fin de incorporar
el uso de programas sociales con fines electorales al catalogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! https:/drive.google.com/file/d/1 FIWGOH7Au5pCFakexgzyp36VPF AkeEeS/view
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PRIMERA. - Esta Comision Primera de trabajo, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 127 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta competente para dictaminar la proposicion descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de merito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Una de las causales mas discutidas y analizadas en el proceso de
reforma del articulo 19 constitucional relativo a la prision preventiva oficiosa, fue
precisamente el relativo al desvid de recursos publicos para utilizarlos de manera
ilegal en los procesos electorales, en cuanto las acciones que lleva la comision de
ese delito, en virtud de que hay un desvio de recursos publicos que inclusive pueden
estar destinados a programas sociales y que finamente no llegan sus destinatarios,
aumentando su estado de vulneracion social. Por otro lado, hay una vulneracion de
la voluntad popular en virtud de que se genera coaccion para emitir el voto por una

opcion diferente a la que de manera libre pudiera determinar el ciudadano.
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CUARTA. El Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos

electorales, adoptado durante la 972 Sesion Plenaria de la Comision de Venecia,

incluye en la definicion:

“recursos humanos, financieros, materiales in natura y otros

inmateriales a disposicion de gobernantes y servidores ptblicos

durante las elecciones, derivados de su control sobre el personal,

las finanzas y las asignaciones presupuestales del sector publico,

acceso a instalaciones publicas, asi como recursos gozados en

forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus

posiciones como representantes electos o servidores publicos y

que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo™

En ese sentido se incluye recursos tanto materiales como inmateriales, que estan

bajo el control de gobernantes y servidores publicos y que se usan durante todas

las fases del proceso electoral, que van mas alla de las campanas e incluyen etapas

previas, como el reclutamiento de los funcionarios electorales, las elecciones

internas de los partidos politicos, y el registro de candidatos o listas de candidatos.

Cuyo resultado es otorgar una ventaja indebida a los partidos politicos y candidatos

en ejercicio frente a sus rivales, afectando asi la igualdad de los procesos

electorales.

)

hitps://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Comentarios%20a%20las%20Senten

cias%20N0.%2066.pdf
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QUINTA. En un proceso de avance democratico es que se ha redisefiado el marco
normativo desde la constitucion, a efecto de evitar las lagunas o antinomias juridicas
que permitian la impunidad respecto del desvio de recursos publicos, en virtud de
que al no existir la prision preventiva oficiosa los servidores publicos tenian la

oportunidad de sustraerse a la aplicacion de la justicia.

La ausencia de la norma en materia local alienta la comisién de acciones que saben
que no tendran castigo, muestra de ello es que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica informa que, en 2021, en el estado de Nuevo Ledn

se presentaron 549 casos de delitos electorales.

SEXTA. - De los razonamientos anteriormente expuestos, esta Comisién
Dictaminadora estima viable la aprobacion de la presente Proposicion con Punto de
Acuerdo objeto de analisis, por lo que se somete a consideracion de esta soberania,
el siguiente: '
ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, realice a la brevedad las
adecuaciones normativas correspondientes a su legislacién local, a fin de incorporar
el uso de programas sociales con fines electorales al catadlogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union a los 09 dias del
mes de agosto de 2022.
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B EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN
Hég;fi‘j;‘sg:;':ngg:‘;“ EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE

INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO

DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL

ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO ]
PRESIDENTA AFAVOR (. _|EN CONTRA ABSTENCION
SEN. LUCIA VIRGINIA MEZA
GUZMAN
SECRETARIO /

DIP. JUAN RAMIRO
ROBLEDO RUIZ

SECRETARIO
DIP. HUMBERTO AGUILAR
CORONADO

SECRETARIO
DIP. MARIANO GONZALEZ
AGUIRRE

INTEGRANTE
SEN. MONICA FERNANDEZ
BALBOA

INTEGRANTE
SEN. IMELDA  CASTRO
CASTRO
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LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
SEN. LILIA MARGARITA
VALDEZ MARTINEZ

INTEGRANTE
DIP. GERARDO FERNANDEZ
NORONA

INTEGRANTE

DIP. LEONEL GODOY ‘
RANGEL '
MORENA

INTEGRANTE
SEN. KENIA LOPEZ
RABADAN

INTEGRANTE
DIP. ITZEL ~ JOSEFINA
BALDERAS HERNANDEZ

INTEGRANTE
SEN. MARIO ZAMORA
GASTELUM
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LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

2
i

DIP. REGINALDO SANDOVAL
FLORES

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO
7 INTEGRANTE A FAVOR ENCONTRA [ ABSTENCION
¥ SEN. ROGELIO ISRAEL
‘ - ' ZAMORA GUZMAN
INTEGRANTE

INTEGRANTE
SEN. NOE FERNANDO
CASTANON RAMIREZ

/N
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EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE
INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO
DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022
NOMBRE SENTIDO DEL VOTO ]
A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

INTEGRANTE |
SEN. KENIA LOPEZ [ Ap— /
RABADAN .l »_:-J.L{
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LISTA DE VOTACION
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NOMBRE

SENTIDO DEL VOTO

SUSTITUTA
SEN. GABRIELA
LOPEZ GOMEZ

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION
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EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE
INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO
DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022
 NOMBRE SENTIDO DEL VOTO -
' A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SECRETARIO
DIP. MARIANO
GONZALEZ AGUIRRE
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE JUSTICIA, RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE
INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO
DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE ~ +
SEN. MONICA
FERNANDEZ BALBOA
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H. Congreso de la Union
Comisién Permanente

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE JUSTICIA, RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE
INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO
DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO

EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE \
DIP. GERARDO
FERNANDEZ NORONA
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H. Congreso de la Unién
Comisiéon Permanente

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE JUSTICIA, RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE
INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO
DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE
SEN. NOE FERNANDO
CASTANON RAMIREZ
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H. Cangreso de la Unién
Comision Permanente

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE JUSTICIA, RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REALICE A LA BREVEDAD LAS
ADECUACIONES NORMATIVAS CORRESPONDIENTES A SU LEGISLACION LOCAL, A FIN DE
INCORPORAR EL USO DE PROGRAMAS SOCIALES CON FINES ELECTORALES AL CATALOGO
DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LISTA DE VOTACION
09 de agosto de 2022

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO ,
» A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
|
"' SECRETARIO \ \ A
' DIP. HUMBERTO Pieg!
o AGUILAR CORONADO | -
~




