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DIPUTAD O S )
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
LXV LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE|SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE HAGIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y ICUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA
QUE EN LA PLANEACION, ELABORACION Y CONFORMACION DEL PAQUETE ECONGMICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023, SE ASIGNE UN INCREMENTO PRESUPUESTAL PROGRESIVO EN MATERIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, A CARGO DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAMOS LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

Las diputadas y los diputados que conformamos la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
fraccién lll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demds
aplicables, sometemos a consideracién de ésta asamblea la siguiente proposicidn con
punto de acuerdo conforme a las siguientes:

Consideraciones

En México, la inversidn en ciencia y tecnologia es clave para el desarrollo del pais, porgue
esto impacta directamente en el crecimiento del PIB y aumenta la productividad, lo que
estd comprobado en otras naciones que asi lo han hecho, contribuyendo a la mejora en
la calidad de vida de la poblacion.

Es por ello, que, alinicio de los trabajos legislativos de esta Comision de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, como legisiadores identificamos la urgente necesidad de promaver un
incremento considerable en el presupuesto de egresos de la federacion 2023 en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion. Reconociendo esta necesidad, las y los diputados de
esta Comision asumimos el compromiso de redlizar todas las gestiones y acgciones
conducentes para alcanzar este incremento presupuestal.

Por lo anterior, en diversas reuniones efectuadas con todos los sectores e interesadas en la
materia, asi como en foros y eventos que esta Comisidon ha llevado a cabo en este primer
ano de ejercicio legislativo, la principal observacidn y propussta es entorno a la insuficiencia
presupuestal en materia de ciencia, tfecnologia e innovacion.

En consecuencid, nos permitimos formular, de manera breve, reflexiones y criterios por los
que se confirma, como planteamos, la necesidad de incrementar de manera progresiva
en el ejercicio presupuestal para el ano 2023, en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Como se hizo referencia, el gasto pUblico en ciencia y tecnologia es vital para el desarrolio
de la economia. De hecho, una politica activa en el desarrollo tecnoldgico por parte del
estado ha sido fundamental en la estrategia de desarrollo, por ejemplo, como lo han hecho
algunos paises del Sudeste Asidtico. Es evidente que estos paises han logrado aumentar
considerablemente sus niveles de ingreso en las Ultimas décadas, lo que ha contribuido a
la inclusion en el desarrolio de millones de personas (Haggard, 2018).



Es entonces que un gasto publico bien direccionado a la innovacién y al desarrolio
tecnolégico contribuiria a reducir algunos de los problemas mds apremiantes en México,
como la produccién de energias renovables o la investigacién en salud que acelere la
produccion de medicamentos y vacunas, entre otros beneficios en favor de la poblacion.

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), en México, durante 2019, el presupuesto ejecutado en investigacién y desarrollo
por los tres niveles de gobierno (GBARD por sus siglas en inglés) ascendid al 0.22% del PIB.

Por lo gue esta cifra nos pone muy lejos tanto de los lideres mundiales, como Corea del Sur
que gasta casi el 1% del PIB, pero tambiéh de ofras economias de la regidon, como
Argentina, con un gasto del 0.4% del PIB en desarrollo cientifico y tecnolégico.il

Asimismo, de acuerdo conio establecido por el articulo 119 de la Ley General de Educacidn
y el articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnolegia establecen que los ires niveles de
gobierno deberdn gastar, en su conjunto, el equivalente por lo menos al 1% del PIB en
investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico. Al hacer un cdiculo fomando como base
el Government budget allocafions for R&D (GBARD), este afo se tendria que asignar un
presupuesto 3.5 veces mayor al actual a la clencia y a la tecnologia, es decir 182 mil 200
millones de pesos.¥

Asimismo, de acuerdo con los progromas presupuestarios, a la funcidn de ciencia y
tecnologic suman 54 mil 559.15 millones de pesos, una cifra muy cercana a los 55 mil 93
millones de pesos asignados en 2019, el mdaximo en esta administracién. Cabe destacar el
monto asignade al Sistema Nacional de Investigadores (SNI} en el PPEF 2022, que cgn 7 mil
277 millones de pesos supera en mds de 20% la presupuestacidn de los cuatro ejercicios
anteriores. Solo seis programas tienen pérdidas presupuestales con respecto al ano pasado
(Disefio y evaluaciéon de politicas en ciencia, tecnologia e innovacién; Actividades de
apoyo administrativo; Investigacidén y desarrollo tecnolégico en salud; Investigacion,
desarrollo tecnoldégico y prestacién de servicios en materia nuclear y eléctrica; Actividades
de apoyo administrativo; Investigacion, estudios y proyectos en materia espaciall en un
rango que va del 0.20% al 7.63%, como se muesira brevemente en la siguiente tabla a
continuacioén:¥

Tabla 1. Presupuesto a la Funcién Ciencia, Tecnologia e Innovacién {millones de pesos de

2022)
AND MORTO ASIGNADO DIFERENCIA %
2018 32,147.84 - .
2019 28,077.03 -4,070.81 [ -12.66%
2020 | 28,289.29 212.26 | 0.76%
2021 27,559.05 -730.24 | -2.58%
2022 [ 29,564.15 2,005.10 | 7.28%

Como podemos observar, si bien el monto asignado a la funcidén tiene un incremento de
mds del “5% en términos reales” con respecto al ano pasado, los niveles actuales son
todavia inferiores con respecto alo que se observd en 2019 y 2020.

El CONACYT tiene adscritos 27 centros relacionados a la docencia y a la investigacidn, y, a
su vez, éstos fungen como unidades responsaples del gasto, Todas estas unidades tyvieron
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incrementos presupuestales reales con respecto al afio pasado, en un rango que va del
0.03% en la mayoria de los centros hasta el 4.05% para el Colegio de la Frontera Sur. Sin
embargo, solo uno de estos cenfros (el Instifufo Nacional de Astrofisica, Opfica y
Elecironica) ha recuperado los niveles gue tenian en el afio 2020. De manerda similar, el
conjunto de los centros estd 177 millones dé pesos debajo de los niveles récord alcanzados
en 2018, con una totalidod de 6 mil 834 millones de pesos.v

Es entonces, con respecto a este tema, gue han manifestado su preocupacion diferentes
miembros de la comunidad cientifica, en#re ellos los integrantes de la red ProCienciaMx,
quienes participaron en una mesa de didlaga con la Comisidn de Gasto y Cuenta Piblica
de esta Camara de Diputadaos en la que externaron su preccupacion ante el gjuste alramo
38 para el CONACYyT. Entre ellos la investigddara del Instituto de Biotecnologia de la UNAM,
Brenda Valderrama, resaltd que ya no sé estd invirtiendo en la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en el pais ni siquiera para incrementar la actividad en la industria vy fortalecer
las capacidades del pais en femas de infragstructura, por lo que se necesita un incremento
al presupuesto del ramo 38 de al menos 10|mil millones de pesos, para un fortalecimiento a
la investigacion bdsica y el desarrollo Tecgolégico, asi como incentivos a la innovacidn,
infraestructura y apoyo a las sociedades cientificas. vi

De igual forma, Miguel Rubio Godoy, del|instituto de Ecologia {INECOL). expuso pgue se
necesita un presupuesto minimo que les parmita vivir y no sélo sobrevivir: "Como insfitucion
publica aspiramos a tener la suficiencidt presupuestal para garantizar la operacion
cofidiana, el mantenimiento de la infraesfryctura y de los equipos necesarios. Legisiodoras
y legistadores, eso es lo que deben considerar al asignar el presupuesto para ciencia,
tecnologia e innovacién” vii

Asimismo, ofra opinién vertida fue la del ditector ejecutivo para Ciencia Brillante A.C., Eric
Rosas Solis, que expuso que el estancamiento en la asignacion presupuestal pone en riesgo
la operacién de programas. Este destacsd bue el CONACYT ha tenido una caida dréstica
en los Ultimos tres afios debido a que los 108 proyectos financiados en 2021 representon una
disminucion de 96% en comparacion con dios anteriores. "Es falso que México —asegurd él-
no invierta en ciencia, fecnologio e innovacién por ser pobre, México es pobre porgjue no
invierte en estos temas".x

Por Ultimo. Martha Espinosa Cantellano, del Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Naciongl [Cinvestav), reflexioné que estd en las manos
de los legisladores revertir las tendencias neégativas y construir una nueva realidad, porque
sin ciencia no hay desarrolio: "Tenemos que analizar en dénde esfamos para ditigir los
esfuerzos hacia dénde queremos ir. Necesitamos aumentar la inversion en investigacion
porque México no podrd desarrollarse en forma sostenible sin inversion. por ofro lado, se
necesitan alternativas para asegurar apoyas mulfianuales porque la ciencia no congcee de
afos fiscales"»

Por lo anterior, en nuestro pais se necesita gmpliar el presupuesto gque se le otorga ¢l rubro
de ciencia, tecnologia e innovacidén en su$ fres niveles de gobierno, con al menos 182 mil
200 millones de pesos para lograr el objetivo de asignar al menos el 1% del PIB anual, como
lo mandata el ordenamiento vigente de lajmateria X

Es entfonces, con estas reflexiones y el prgpio convencimiento que tenemos con huestra
representaciéon  social como  legisladores, que debemos impulsar gue se  tenga

contemplado desde el disefio v la planeacidn un mayor presupuesto en el proximo pdquete
econdmico 2023, gue proponga ¢l ejecutivio federal a través de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito PUblico, y que se envié para su andlisis, discusién y aprobacién a esta Cdmara de
Diputados, y sera ateniendo nuestra facultad exclusiva para aprobar el presupuesto de
egresos de la federacion, efectuando reuniones de trabajo con la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica a fin de compartir y refigxionar motivaciones y necesidades de por qué
se debe procurar y promover un incremento en la asignacion presupuestal progresiva en
materia de ciencia, en particular en los ramos 12 y 38 del CONACyT. Por lo anterior, la
importancia de asignar, ampliar y efiqyetor estos recursos en el préximo paquete
econdémico para el gjercicio fiscal 2023

Es por ello que se plantea y se presenta este exhorto para que el fitular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pldblico, en la planeadién, elaboracidn y conformacion del paquete
econdomico para el ejercicio fiscal 2023, sg asigne un incremento presupuestal progresivo
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por lo antes expuesto y fundamentado, sometemos respetuosamente a la consideraciéon
de esta Honorable Asamblea, a fin de pedir la solidaridad de ustedes y asighar un
incremento presupuestal progresivo en muferio de cienciaq, tecnologia e innovacion, por lo
que formulamos, el siguiente;

Punio de Acuerdo

PRIMERO. La Comisicn Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hdcienda y Crédito Publico, para que en la
planeacion, elaboracion y conformacion del paquete econdémico para el ejercicip fiscal
2023, y cumpliendo con los criterios de prograsividad y suficiencia presupuestal, considere
lo previsto en el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia y se destinen reécursos
suficientes destinados a financiar programas sustantivos que fomenten y gpoyen
actividades de investigacion cientifica, desprrollo tecnoldgico e innovacién que se realizan

en universidades, insfituciones de educacidn superior y ceniros publicos de investigdcion.

SEGUNDO. La Comisibn Permanente de| Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Comision de Presbpuesto y Cuenta Publica de la Cdmdara de
Diputados, para gue en el proceso de dictaminacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién del Ejercicio Fiscal 2023, se asignen recursos suficientes para financiar
programas sustantivos que fomenten y apoyen actividades de investigacion cignfifica,
desarrollo tecnolégico e innovacién quel se redlizan en universidades, instituciones de

educacién superior y centros publicos de investigacién, acorde a lo dispuesto en el articulo




? Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia y delbiendo cumplir con los criterios de progresividad
y suficiencia presupuestal,

Palaci¢ Legisiativo de San Lazaro, a 28 de julio de 2022

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
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Diputado Secretario Diputado Secretario
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Diputado Secretario Diputada Seqretaria




Maitin Sandoval Soto
Diputado Secretario
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Diputad cretario

Olga Luz Espinosa Morales
Diputada Integrante

Ignacio Loyola Vera
Diputado Integrante
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Carlos Maa(afo\timén
Diputado Secretario

Mario Alberto Rodriguez C}?rrillo
Diputado Secretario

Laura Lorena Haro Ramitlez
Diputada Integrante
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Eduardo Enrique Murat Hinpjosa
Diputado Integrante




Dulce Maria Silva Herndndez Ana Karina Rojo Pimentel
Diputada Integrante Diputada Integrante

Notas

" Haggard, S. (2018). Developmental states. Cambridge Urjiversity Press,
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