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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA QUE
REMITA UN INFORME SOBRE EL ESTADO ACTUAL DEL MARCO
NORMATIVO, ADMINISTRATIVO Y PROGRAMATICO DE LAS
INSTANCIAS DE SEGURIDAD NACIONAL ADSCRITAS A SU
ESTRUCTURA

El que suscribe, Senador Rafael Espino de la Peiia, Senador de la Repiblica de la LXV
Legislatura del H, Congreso de la Unidon ¢ integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1T del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y fraccion II numeral 1 del articulo 8 y numeral 1 y 2 del articulo 276 del
Reglamento del Senado de la Repiblica, someto a consideracién del Pleno, la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional del Agua es un 6rgano administrativo desconcentrado del ejecutivo
federal, y sujeta su actuacion a lo que dispone la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento,
ademas de otras leyes que le reconocen su naturaleza como la ey Organica de la
Administracion Publica Federal y 1a Ley de Seguridad Nacional,

La Ley Orgéanica de la Administracién Plblica Federal, refiere a los érganos administr;ltivos
desconcentrados como entidades técnicas y especializadas, constituidas para despachar
asuntos estratégicos y prioritarios de forma eficaz, como se desprende de la siguiente

transcripeion:



Rafael Espino de la Peiia

Senado

Senador por Chihuahua m 0 rena

Lo g sl

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado podran contar con oJrganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerarquicamente subordinados y tendrin
Jacultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

La Ley de Aguas Nacionales, en su cardcter de normativa especial, establece en su articulo
9°, que la Comisién Nacional del Agua (Conagua) tiene por objeto ejercer las atribuciones
como autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la federacién, en materia de gestion integrada de los
recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccién del dominio

plblico hidrico.

Su facultad se organiza en dos modalidades: a} el nivel nacional y b} el nivel regional

hidrologico/administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.

En la modalidad de nivel nacional, como autoridad técnica y consultiva de la federacion,
cuenta diversas atribuciones asociadas a asuntos de seguridad nacional, entre otros asuntos,
tiene como tarea fundamental, llevar a cabo la gestion integrada de los recursos hidricos

conforme a lo siguiente:

“LEY DE AGUAS NACIONALES”

“T{TULO TERCERO”
“Politica y Programacién Hidricas”

“Capitulo Unico Seccién Primera Politica Hidvica Nacional”

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdl/LOAPE .pdf

2 hitps:/ferww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LAN.pdf
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“ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:”

L “El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor
social, economico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad v
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como priovidad y

asunto de seguridad nacional;

Enterados del caracter de seguridad nacional que tiene la gestion integrada de los recursos
hidricos, debemos considerar de inicié que, la Ley de Aguas Nacionales dispone en diversos
articulos la utilidad y dominio de las aguas como un asunto de indole estratégica; en ese
sentido, 1a Conagua debe contemplar instancias de seguridad nacional dentro de su estructura,
asimismo, debe desarrollar procesos sustantivos y adjetivos a efecto de poder cumplir con ¢l

mandato de Ley.

A ello, debemos agregar lo que dispone el articulo 6, fraccién II de la Ley de Seguridad
Nacional, el cual sefiala que las instancias de seguridad nacional son aquellas instituciones y
autoridades que en funcién de sus atribuciones participan directa e indirectamente en la
seguridad nacional, entendida ésta como las acciones destinadas de manera inmediata y

directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

Las Instancias de Seguridad Nacional requieren de un reconocimiento otorgado por
disposicién legal, o bien, por acuerdo del o la titular del ejecutivo federal o del secretario
gjecutivo del Consejo de Seguridad Nacional, y se formaliza mediante la suscripcion de un
instrumento juridico entre este y el titular de la dependencia o entidad objeto del

reconocimiento, o bien, de aquella a la que se encuentre adscrita la unidad administrativa

3 hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/L.AN.pdf
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reconocida con tal cardcter.*

Conforme a lo anterior, segin el Acuerdo Décimo adoptado en la primera sesién del Consejo
de Seguridad Nacional de fecha 27 de mayo de 2013, el Consejo aprobd el reconocimiento
como Instancias de Seguridad Nacional de diversas unidades administrativas de la Conagua,
en atencidén a que las atribuciones a su cargo se encuentran relacionadas con amenazas y
riesgos a la seguridad nacional y que la informacioén que administran puede contribuir en la
generacion de inteligencia estratégica para la toma de decisiones politicas fundamentales en

la materia, siendo las unidades administrativas siguientes:

- Oficina de la Direccion General,

+ Las Subdirecciones Generales de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento; Técnica; y de

Infraestructura Hidroagricola,

- Las Coordinaciones Generales de Atencién de Emergencias y Consejos de Cuenca; y

del Servicio Meteorologico Nacional;

- Los Organismos de Cuenca Aguas del Valle de México, Frontera Sur, Golfo Centro,

Golfo Norte, Noroeste, y Rio Bravo, y

- La Direccién Local Tabasco.

Posterior al acuerdo descrito anteriormente, el dia 26 de febrero de 2015, se publicaron en el

Diario Oficial de la Federacion las “BASES de Colaboracion que en el marco de la Ley de

Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Medio

4 hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535 140/Instanciaas_SegNal.pdf
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Ambiente y Recursos Naturales”.
Dentro de las bases de colaboracion, se fijaron entre otros compromisos, los siguientes:

“I. Colaborar en la determinacion y ejecucion de las politicas nacionales,

acciones y programas en materia de seguridad nacional,;”

“IT. Coadyuvar en la generacion de conocimiento util, veraz, oportunc y
pertinente para la generacion de inteligencia estratégica que permita sustentar la

toma de decisiones en materia de seguridad nacional;”

“IIl. ' Adoptar las medidas necesarias para la proteccion de la informacion
considerada de seguridad nacional, en términos de las disposiciones juridicas

aplicables;”

“fV.  Establecer los mecanismos que permitan el acceso a la informacion
contenida en las bases de datos, que en razén de sus atribuciones, administren las
unidades administrativas reconocidas como Instancias de Seguridad Nacional de
la "CONAGUA", érgano administrativo desconcentrado de la "SEMARNAT", a fin
de apoyar el desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia que
las instancias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional estén facultadas a
realizar para investigar aquellos actos que atenten contra la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado mexicano definidos en la Ley de Seguridad Nacional, asi
como en aquellos programas que deriven de ésta y cualgquier otro documento de

politica publica en la materia,”

“V. Cuando asi se les requiera, participar en la realizacion de acciones y medidas
de prevencion, disuasion y, en su caso, contencion de las amenazas concretas a la

seguridad nacional que acuerde el Consejo de Seguridad Nacional, o bien, aguellas
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que determine el Presidente de la Republica,”

“VI. Contar con la infraestructura y mecanismos que se requieran para que la
transmision y flujo de informacion salvaguarde las condiciones de reserva y

confidencialidad que demandan los temas de seguridad nacional, v”

“VII. Realizar las demds acciones que defina el Consejo de Seguridad Nacional

o su Grupo de Coordinacién.””

Las acciones transcritas y determinadas por el Consejo de Seguridad Nacional y la Comision
Nacional del Agua en el afio de 2013, acarrean como consecuencia el redisefio de
disposiciones normativas, cambios, actualizaciones y emision de nuevos instrumentos

juridicos, administrativos y programaticos.

La puesta en marcha de las Instancias de Seguridad Nacional, acarred una serie de
compromisos y tareas relacionadas con la implementacién para reorientar la estructura de la
Conagua y dotar a las instancias de seguridad nacional, por ello, el Grupo Funcional de
Desarrollo Econdémico de la Auditoria Superior de la Federacion, a través de la auditoria de
desempefio: 15-5-16B00-07-0458 denominada Gobernabilidad del Agua, auditd el
cumplimiento de objetivos y metas de la gestién hidrica nacional para preservar el agua en
cantidad, dentro de la que determind el alcance y revision de temas transversales, conforme

a lo siguiente:

“... se incluyo la revision de los temas transversales como el Sistema de Evaluacion
del Desemperio v la Rendicion de Cuentas; con estos resultados se obtuvo un
pronunciamiento respecto de la labor de la CONAGUA mediante la regulacion,

control, manejo, promocion, conciliacion, coordinacion para preservar el agua, a fin

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5383466& fecha=26/02/2015#gsc.tab=0
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de contribuir a la sustentabilidad del agua y enfrentar los riesgos a la seguridad

nacional hidrica.”’

En los resultados de la revision a la cuenta pliblica, se incluyo un cuadro que marca los hitos

de la gobernabilidad del agua en México del afio 2003 al 2015.

GOBERNABILIDAD DEL AGUA, 2003-2015

Figura 1. Hitos de la Gobernabilidad del Agua en México, ASF,”

Una vez agotada la revisién de la cuenta publica 2015, y en particular de la auditoria
practicada a la Comisién Nacional del Agua, la Auditoria Superior en su informe de

resultados presento su resumen conforme a lo siguiente:

Grupo Funcional Desarrollo Econdmico

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind{aron) 12 cbservacidn(es), de la(s) cual{es) 1 fue(ron} soiventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 11 restante{s} generd{aron);
26 Recomendacion(es) al Desempeiio.

Ademas, se generd{aron) 1 Sugerencia{s) a la Camara de Diputados.

8 https://www.asf, gob.mx/Trans/Informes/IR201 5i/Documentos/Auditorias/2015 0458 a.pdf
T hitps:/fwww.asf cob.mx/Trans/Informes/IR201 5i/Documentos/Auditorias/2015 0458 a.pdf
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Figura 2, Resumen de observaciones y acciones auditoria 458-DE, ASF #

Como se puede observar, el resumen del ente fiscalizador enuncia decenas de
recomendaciones y observaciones; que a la fecha se encuentran pendientes de atender por
parte de la Comisién Nacional del Agua, de ahi, la importancia de conocer las acciones
llevadas a cabo, para redisefiar sus unidades administrativas como instancias de seguridad

nacional,

Conforme a la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica (DOF 16/05/19) y al Plan Nacional
de Desarrollo (DOF 17/07/19) los principios que rigen la seguridad nacional son los de
legalidad, responsabilidad, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion

y cooperacion, respeto a los derechos humanos, asi como a sus garantias.

El Plan Nacional Hidrico 2020-2024, tiene como objetivos prioritarios el garantizar
progresivamente los derechos humanos al agua y saneamiento especialmente en la poblacion
més vulnerable; reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias, con
énfasis en pueblos indigenas y afromexicanos y el mejorar las condiciones para la gobernanza

del agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y combatir la corrupcién, entre otras,’

Conforme a todo lo anterior, la Comision Nacional del Agua, una vez que, diversas unidades
administrativas recibieron la categoria de instancias de seguridad nacional, debi6 realizar
actualizaciones en su marco de actuacion, a efecto de alinearse en los aspectos estratégicos,

tacticos y operativos conforme a la agenda del Consgjo de Seguridad Nacional.

De los tres aspectos sefialados, nos cefiiremos sélo al operativo, en el que fundamentalmente
se consideran los elementos normativos, administrativos y programaticos para la consecucién

de los objetivos de la planeacion nacional.

® hitps://www.asf, gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0458 a.pdf
? hitps://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-programa-nacional-hidrico-2019-2024-190499
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El estado que guarda la Comisién Nacional del Agua respecto de la implementacion de sus
Instancias de Seguridad Nacional resulta importante para alcanzar las metas y objetivos

descritos,

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Nacional del Agua para que remita un informe sobre el estado actual del marco
normativo, administrativo y programatico de las Instancias de Seguridad Nacional adscritas

a su estructura.
El informe debera contener de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes rubros:

Normativo:

- Actualizacion de La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

+ Actualizacion del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua.

- Actualizacion de diversos instrumentos administrativos que regulan la actuacion de las

instancias de seguridad nacional.

Administrativo:
+ Actualizacion del sistema del servicio profesional de carrera para unidades administrativas
no consideradas instancias de seguridad nacional,

- Creacion del sistema de servicio profesional especifico para los servidores publicos
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adscritos a las instancias de seguridad nacional.

+ Anilisis de valuacion de puestos de los perfiles adscritos a instancias de seguridad nacional.
- Elaboracion de medidas y acciones complementarias en materia de seguridad nacional,
conforme a los términos de las disposiciones descritas en los manuales de aplicacion general
de recursos humanos, financieros, materiales, obra piiblica, control interno, tecnologias de la

informacion y archivos,

Programitice:

* Actualizacién de programas conforme a la Ley de Planeacion articulado con la Ley de
Seguridad Nacional.

- Redisefio de matrices de indicadores de resultado con enfoque multidireccional de
seguridad nacional.

- Redisefio de objetivos y lineas de accion estratégica encaminadas a la seguridad hidrica y
la permanencia del Estado mexicano.

- Alineacion programatica con el Plan Nacional de Desarrollo, programa sectorial de medio

ambiente, programa nacional hidrico y programa para la seguridad nacional.
Los anteriores rubros y sus contenidos se enuncian de forma general y no limitada, en ese

sentido, la Conagua podré remitir a esta soberania més informacion de la referida.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Senado de 1a Republica, a 10 de agosto de 2022

RAFAEL ESPINO DE LA PENA

SENADOR DE LA REPUBLICA
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