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El que suscribe, Jorge Álvarez Máynez Diputado Federal y a nombre de las Diputadas y los 
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura 
en la Cámara de Diputados, con fundamento en lo señalado en los artículos 78, párrafo segundo, 
fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 116 y 122, 
numeral 1 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como 
los artículos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos, someten a la consideración de la Comisión Permanente la siguiente 
proposición con punto de acuerdo, con base a la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
I. El 20 de noviembre de 2018, diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de 
Morena presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 13, 
16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, y la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados dio turno a la Comisiones de Puntos 
Constitucionales y para opinión la de Gobernación y Población y de Seguridad Pública. 
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En aquel año 2018, ante la inminente discusión y aprobación en el Pleno de la Cámara de 
Diputados de una Guardia Nacional con carácter militar, los integrantes del Grupo Parlamentario 
de Movimiento Ciudadano solicitaron una ampliación del análisis por medio de audiencias 
públicas para lograr una ruta donde se involucraron a especialistas y a los gobernadores del país 
con el objeto de construir un consenso nacional para la construcción de instituciones que fueran 
conforme a las necesidades de urgente prioridad y atención para la seguridad pública que 
necesita el país. 
 
El 3 de enero de 2019, la Comisión Permanente del Congreso de la Unión aprobó convocar a un 
periodo extraordinario de sesiones para la discusión y aprobación de la Guardia Nacional, 
fijándose para el día 16 de enero de 2019. Entre este periodo se realizaron las audiencias públicas 
sobre la Guardia Nacional, donde diversos legisladores del Grupo Parlamentario de Movimiento 
Ciudadano destacaron la naturaleza jurídica de los cuerpos de seguridad pública y los militares, 
así como las capacidades institucionales que debían prevalecer en cada una de estas, en materia 
de detención y persecución de los delitos, así como su capacitación y fortalecimiento. 
 
Una característica fundamental previa a la discusión del Dictamen en materia de Guardia Nacional 
fue que todas las funciones tanto de conducción y de mando fueran de carácter civil, ante la crisis 
sustantiva de inseguridad que prevalece en el país, establecer protocolos de seguridad que estén 
enfocados en el respeto de los derechos humanos y con capacidad de reacción ante cualquier 
eventualidad por caso fortuito o de fuerza mayor. 
 
El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentó 7 reservas de propuesta de 
modificación al dictamen de la Comisión de Puntos Constitucionales, con proyecto de Decreto por 
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, precisando en todo momento la 
integración del mando civil, implementar las estrategias seguridad, legislar en materia de 
inteligencia, precisar el orden civil y el orden militar y el respeto a los tratados internacionales de 
los derechos humanos, todas fueron desechadas por el grupo mayoritario y por tal razón nuestro 
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voto fue en contra en lo general y en lo particular1.  
 

Votación en lo General de la Guardia Nacional  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados, 16 de enero de 2019, Cámara de Diputados, recuperado de: 
http://gaceta.diputados.gob.mx 
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Votación en lo Particular de la Guardia Nacional 
 

 
 
Asimismo, es importante destacar que en el artículo Quinto Transitorio del dictamen aprobado 
en el Pleno de la Cámara de Diputados con fecha 16 de enero de 2020 fue suprimido por la 
Comisión de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, y que establecía lo 
siguiente:  
  

Quinto Transitorio “Que en tanto persista la emergencia de violencia e inseguridad en el 
país y por un plazo máximo de 5 años, como excepción a lo dispuesto en los artículos 21, 
párrafo décimo segundo, y 129 de la Constitución, la Guardia Nacional será adscrita a la 
dependencia del ramo de la Defensa Nacional para los efectos de la programación y 
ejecución de funciones en materia de seguridad. Además, se precisa que la elaboración de 
políticas, planes y estrategias en materia de seguridad pública se mantendrán a cargo de 
la dependencia del ramo de la seguridad. Y como dispositivo operacional de la estrategia 
se establece que los miembros de la policía militar y policía naval que ingresen a la Guardia 
Nacional quedan exceptuados de la prohibición a que se refiere el artículo 129 de esta 
Constitución. Dentro de los 30 días siguientes al tercer año de la constitución de la Guardia 
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Nacional el Ejecutivo2 […]” 
 

El 17 de enero de 2019 la Cámara de Senadores recibió la Minuta con proyecto de decreto por el 
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional. La Mesa Directiva del Senado de la 
República turnó la minuta de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de 
Estudios Legislativos Segunda, para su análisis y elaboración del dictamen correspondiente. 
 
Tras un proceso de parlamento abierto del 11 al 15 de febrero de 2019, acordado previamente 
por las senadoras y los senadores de diversos grupos parlamentarios, entre ellos de Movimiento 
Ciudadano, el día 16 de febrero, la Comisión de Puntos Constitucionales recibió́ el documento con 
las conclusiones por mesas temáticas, derivadas de las Audiencias Públicas en torno a la creación 
de la Guardia Nacional.  
 
Las modificaciones realizadas en el Dictamen de la Guardia Nacional por las comisiones del 
Senado de la República consistieron en las siguientes:  

  
1) En el artículo 21 se descarta el cambio y se propone que permanezca en los términos 
vigentes (inciso b); se suprime la -dirección- de la Guardia Nacional, a efecto de fortalecer 
su carácter civil; se adicionan -la preservación de la paz pública y el orden- como 
responsabilidad de la Guardia Nacional; se suprime la colaboración con las entidades 
federativas en los objetos responsabilidad de la Guardia Nacional; se adicionan educación 
y capacitación como elementos esenciales de las obligaciones de la Guardia Nacional; y, 
se suprime la perspectiva de género como obligación para el ejercicio de funciones de sus 
integrantes;  
2) En el artículo 73, se suprime la propuesta de creación de la ley general del registro de 
detenidos; y,  
3) En el artículo cuarto de las disposiciones transitorias se establece la colaboración de las 
Fuerzas Armadas en materia de seguridad pública, hasta en tanto no se integre la Guardia 

 
2 Bidem  
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Nacional.  
4) Al Quinto Transitorio. Al haber definido con claridad que la Guardia Nacional será un 
cuerpo civil, el Quinto Transitorio queda sin efecto y por ello se elimina. En este sentido, 
queda sin efectos la previsión de que por un periodo máximo de cinco años la Guardia 
Nacional dependería de la secretaría de la defensa nacional3. 
  

El día 21 de febrero de 2019, se daba la discusión y aprobación en el Pleno de la Cámara de 
Senadores por unanimidad en lo general y en lo particular con las con las modificaciones 
propuestas en el Pleno de Sesiones de los artículos 16, 21, 31, 36, 73, 76, 78, 89 y Transitorios 
Primero, Segundo, Tercero y Cuarto; y, los artículos 10, 35, y Transitorios Quinto, Sexto y Séptimo 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con 127 votos a favor 0 en contra y 
0 abstenciones, devolviéndole la minuta a la Cámara de Diputados por las modificaciones 
realizadas por el Senado de la República y para efectos de la fracción e) del artículo 72 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
  
La Mesa Directiva de la Cámara de Senadores aviso al Pleno de la entrega de un adéndum por 
parte de los Presidentes de la Comisiones dictaminadoras donde se modifica el cuerpo del 
dictamen, y aceptada por el Pleno, donde contenía la adición del Quinto Transitorio, 
estableciendo lo siguiente:  
  

“Quinto Transitorio:  durante los cinco años siguientes a su entrada en vigor, y en tanto la 
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantación territorial, el 
Presidente de la República podrá disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de 
seguridad pública de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y 
complementaria.  
El Ejecutivo Federal incluirá un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la 
presentación del Informe a que hace referencia en la fracción IV del artículo 76” 
  

 

 
3 ibídem 
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Asimismo, es importante señalar que la fracción IV del artículo 76 establece como facultad 
exclusiva del Senado analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre 
las actividades de la Guardia Nacional como diseño de control parlamentario.  
 
El 22 de febrero de 2019, la Cámara de Diputados recibe la Minuta con proyecto de Decreto por 
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, turnándose a la Comisión de Puntos 
Constitucionales en la misma fecha.  
  
El 28 de febrero de 2019, la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados 
aprobó las modificaciones realizadas por la Cámara de Senadores y turnó al Pleno para su 
discusión y aprobación, precisando las mismas en lo sucesivo:  
  

Fortalecer el carácter civil de la Guardia Nacional y propone que la Federación cuente 
con una institución policial de carácter y dirección civil denominada Guardia Nacional, 
responsable de las tareas de seguridad para la salvaguarda de la vida, la libertad, la 
integridad y el patrimonio de las personas y la preservación de los bienes y recursos de la 
Nación. La ley determinará la estructura orgánica de la Guardia Nacional adscrita a la 
secretaría del ramo de seguridad y tendrá una Junta de Jefes de Estado Mayor compuesta 
por integrantes de las dependencias de los ramos de Seguridad, de Defensa Nacional y de 
Marina.  
 
La dependencia del ramo de seguridad formulará el programa nacional en la materia, 
así como los respectivos programas operativos, políticas, estrategias y acciones. En 
tanto, la dependencia del ramo de la Defensa Nacional dispondrá lo necesario para que 
la estructura jerárquica, la disciplina, el régimen de servicios, los ascensos, las 
prestaciones, el ingreso, la profesionalización y el cumplimiento de las responsabilidades 
y las tareas de la Guardia Nacional estén homologados a los que se aplican en el ámbito 
de la Fuerza Armada Permanente. La formación, la capacitación y el desempeño de los 
integrantes de la Guardia Nacional se regirán por una doctrina policial fundada en la 
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disciplina, el acatamiento de las órdenes superiores, el respeto a los derechos humanos 
y la perspectiva de género en el ejercicio de sus funciones.  

 
Asimismo, se aprobó lo siguiente:  
 

1) Los detenidos deberán ser puestos a disposición en instalaciones de las autoridades 
civiles que correspondan;  
2) Las instituciones de seguridad pública, incluyendo la Guardia Nacional, serán de 
carácter civil, disciplinado y profesional;  
3) La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público, a las policías y a la 
Guardia Nacional, éstas dos últimas actuarán bajo la conducción jurídica del primero en el 
ejercicio de esta función;  
4) La seguridad pública es una función a cargo de la Federación a través de las instituciones 
que para tal efecto dispone la CPEUM tanto de las entidades federativas como de los 
municipios, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones;  
5) El Ministerio Público, la Guardia Nacional y las instituciones policiales deberán 
coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la seguridad pública y conformarán el 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, al que las entidades federativas y los municipios, 
a través de sus órganos de policía, deberán suministrar la información de que dispongan 
en la materia;  
6) En tiempo de paz ningún extranjero podrá servir en la Fuerza Aérea, en la Armada ni en 
la Guardia Nacional;  
7) Para ser diputado y/o Presidente de la República se requiere no estar en servicio activo 
en la Fuerza Aérea, en la Armada ni en la Guardia Nacional;  
8) El Congreso tiene la facultad para expedir las leyes sobre la organización, disciplina, 
profesionalización, operación y evaluación de la Guardia Nacional. Así como expedir la Ley 
General del Uso Legítimo de la Fuerza garantizando el respeto de los derechos humanos;  
9) Son facultades exclusivas del Senado analizar el informe anual que el Presidente de la 
República le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;  
10) Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional se regirán por 
sus propias leyes;  



 
 

 
 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A NO CONTINUAR CON LA ESTRATEGIA DE MILITARIZACIÓN 
DE LA SEGURIDAD PÚBLICA ASÍ COMO A RESPETAR EL CARÁCTER CIVIL DE LA GUARDIA NACIONAL; Y A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN A QUE RESUELVA DE 
MANERA URGENTE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2020 PRESENTADA POR LA PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS EN 2020 EN MATERIA DE 
MILITARIZACIÓN DE LAS TAREAS DE SEGURIDAD PÚBLICA, LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 62/2019 PROMOVIDA POR LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS POR LA QUE SE SOLICITA LA INVALIDEZ DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL EN SU INTEGRIDAD Y A RESOLVER DE MANERA URGENTE LAS CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES PROMOVIDAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN, ASÍ COMO DE LOS MUNICIPIOS DE COLIMA Y PABELLÓN DE ARTEAGA EN MATERIA DE 
MILITARIZACIÓN DE LA SEGURIDAD PÚBLICA, PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.   9 

11) El Estado proporcionará a los miembros en activo de la Fuerza Aérea, Armada y 
Guardia Nacional en lo que resulte aplicable, las prestaciones a que se refiere el inciso f), 
fracción XI del Apartado B de la CPEUM;  
12) Los delitos cometidos por elementos de la Guardia Nacional serán conocidos por la 
autoridad civil competente y, por otro lado, las faltas y los delitos contra la disciplina 
militar serán conocidas por las autoridades y tribunales militares que correspondan.  

  
En los artículos transitorios se implementó lo siguiente:  
 

a) El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 
de la Federación;  
b) Dentro de los 60 días siguientes a la entrada en vigor de este decreto el Congreso de la 
Unión expedirá la Ley de la Guardia Nacional;  
c) Dentro de los 90 días siguientes a la entrada en vigor de este decreto el Congreso de la 
Unión expedirá las leyes que reglamenten el uso legítimo de la fuerza y el registro nacional 
de detenciones;  
d) La Guardia Nacional se constituirá a la entrada en vigor del presente decreto con los 
elementos de la Policía Federal, la Policía Militar y la Policía Naval que determine en 
acuerdos de carácter general el presidente de la República;  
e) El Sistema Nacional de Seguridad Pública implementará un esquema de fortalecimiento 
del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los cuerpos policiales bajo 
objetivos cuyos resultados sean verificables;  
f) Se establece un plazo de 30 días posteriores al tercer año de la constitución de la 
Guardia Nacional para que el Ejecutivo federal envíe a ambas Cámaras del Congreso de la 
Unión una evaluación integral del desempeño de la Guardia Nacional, así como de los 
resultados que en materia de seguridad se hayan obtenido.  
g) Durante los cinco años siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, en tanto 
la Guardia Nacional desarrolla su estructura, el presidente de la República podrá disponer 
de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad pública de manera 
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. El Ejecutivo Federal 
incluirá un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentación del Informe a 
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que hace referencia en la fracción IV del artículo 76. 
 
El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano cambió su votación a favor al establecer 
claramente que la creación de la Guardia Nacional es constitucionalmente y legalmente bajo un 
mando civil y no cambiar su naturaleza jurídica mediante decretos ilegales para hacer frente a los 
altos índices de criminalidad. El Ejército goza de altos índices de confianza de las y los mexicanos. 
Pero también es cierto que el Ejército, única institución que goza de la confianza del pueblo de 
México, tiene una vocación distinta a la de seguridad pública.  
 
II. El 26 de mayo de 2019 el extitular de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y 
Maestro Luis Raúl González Pérez promovió una demanda de acción de inconstitucionalidad para 
que la Suprema Corte de Justicia de la Nación declarara la invalidez de los artículos 9, fracciones 
III, IV, V, XVIII, XXVI, XXIX, XXXIII, XXXV, XXXVI y XXXVIII, 14, fracción IV, en la porción normativa 
“no estar sujeto o vinculado a proceso penal ni contar con orden de aprehensión, presentación o 
comparecencia”, 25, fracciones II y VII, en la porción normativa “dado de baja o cualquier otra 
forma de terminación del servicio de alguna institución de seguridad pública”, 63, último párrafo, 
66, fracciones III y IV y último párrafo, 75, 82, último párrafo, 100, 102, 103, 104, 105 y 106, de la 
Ley de la Guardia Nacional que fue promulgada el Decreto el 27 de mayo de 2019 en el Diario 
Oficial de la Federación4. 
 
La Comisión Nacional de Derechos Humanos señaló en la demanda que toda actuación que el 
Estado Mexicano realice en beneficio de la seguridad de la ciudadanía merece de manera 
primigenia la participación de todas y todos, así como las autoridades facultadas para lograr un 
verdadero estado de Derecho, cumpliendo esencialmente con los límites constitucionales que 
garanticen los derechos y obligaciones en el pleno respeto de los derechos humanos, sobre todo 
los que se relacionen con lo seguridad pública y que hoy es un tema que debe de abordarse de 
manera urgente ante los altos índices de criminalidad que prevalecen en todo el territorio 
nacional.  
 

 
4 Acción de inconstitucionalidad Comisión Nacional de Derechos Humanos, año 2019, recuperado de: 
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Acciones/Acc_Inc_2016_7_Demanda.pdf 
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Dicho órgano constitucional autónomo consideró que la legislación en materia de la Guardia 
Nacional contiene vicios constitucionales, como realizar tareas de investigación en materia de 
prevención de delitos, efectuar tareas de verificación para prevenir infracciones administrativas, 
solicitar la georreferenciación de equipos móviles, solicitar la intervención de comunicaciones, 
recabar información en lugares públicos, requerir y solicitar información a autoridades y 
personas, así ́como obtener, analizar y procesar información. En otras palabras, tareas y funciones 
que esencialmente son atribuciones de las autoridades a nivel estatal en materia de seguridad 
pública que fueron dilapidándose durante los últimos meses.   
 
Asimismo, consideró que las facultades como permitir a la Guardia Nacional inspeccionar y vigilar 
la entrada y salida de personas en el país, así ́como verificar si los extranjeros que residen en el 
territorio cumplen con las obligaciones que establece la Ley de Migración transgreden los 
derechos de libertad de tránsito, seguridad personal, a la intimidad, de protección de datos 
personales, así como la prohibición de injerencias arbitrarias. 
 
La norma no toma en cuenta la gravedad de los delitos de tortura, tratos crueles, inhumanos o 
degradantes y desaparición forzada, por lo incumple con la obligación internacional del Estado 
mexicano, entre otras más que en su conjunto ocupan una posible violación de los derechos 
fundamentales de las y los mexicanos que pudieran generar condiciones de corrupción y de 
competencia con las insituciones de policias de las entidades federativas, y aunado a las 
deficiencias operacionales y juridicas con su integración a la milicia.  
  
El 11 de mayo de 2020 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el ACUERDO por el que se 
dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad pública de 
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. Dicho acuerdo 
establece ordenar a la Fuerza Armada permanente a participar de manera extraordinaria, 
regulada, fiscalizada subordinada y complementaria con la Guardia Nacional en las funciones de 
seguridad pública a cargo de ésta última, durante el tiempo en que dicha institución policial 
desarrolla su estructura, capacidades e implantación territorial, sin que dicha participación 
exceda de cinco años. 
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Lo anterior es contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019, en el Diario Oficial 
de la Federación. Dicho acuerdo también establece que la Fuerza Armada permanente, en el 
apoyo en el desempeño de las tareas de seguridad pública a las que se realizarán las funciones 
que se le asignen conforme a las atribuciones que prevén las fracciones I, II, IX, X, XIII, XIV, XV, 
XVI, XXV, XXVII, XXVIII y XXXIV del artículo 9 de la Ley de la Guardia Nacional. Es decir, tendrá 
facultades que son esencialmente civiles para la protección de las personas, en temas aduaneros 
o de jurisdicción de la detención de personas.  
  
Dicha subordinación implica también que quedará la Guardia Nacional en mandos castrenses y 
que debida regulación ilegal por medio de un decreto pone en peligro los principios subsidiarios 
de estados de excepcionalidad, mejor dicho de otro modo que los elementos de la Guardia 
Nacional tendrán actuaciones y funciones militares que únicamente dilapida a las capacidades de 
seguridad pública de las entidades federativas y que hoy es reflejo del abandono e insuficiencia 
presupuestal y sobre todo a las que se refieren a capacitación y adiestramiento, lo que ha 
generado un aumento de los grupos delincuenciales.  
 
Asimismo, dicho acuerdo presidencial abre la posibilidad de que las actuaciones de las 
autoridades federales no puedan ser fiscalizadas por las actividades que realicen ante las y los 
ciudadanos, ya que como hemos observado durante los últimos meses pudiera considerarse de 
seguridad nacional la información que dicha dependencia pudiera en algún momento excederse 
de manera injustificada y desproporcionada en sus funciones. 
  
En 2019 se reformó la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para reformular la 
seguridad pública del país y dar naturaleza jurídica a la Guardia Nacional, dicha institución se 
conformó de manera inmediata y que consolidaba un paso firme para hacer frente a los altos 
índices de criminalidad y el aumento de delitos del fuero federal perpetrado por el crimen 
organizado que tanto ha lastimado a las y los ciudadanos de nuestro país. 
 
Este Acuerdo presidencial no sólo se excedió en el control constitucional de aquella reforma, pues 
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las autoridades militares no pueden condicionar las funciones que inherentemente le 
corresponden a las autoridades públicas, se dio un poder ilegal de coordinar la estrategia de 
seguridad y las acciones que deban de determinar las autoridades estatales conforme a sus 
atribuciones, el ingreso territorial debe ser justificada ante las condiciones que algún municipio o 
localidad así requiera la presencia federal o en su caso la militar en cuanto debe de prevalecer la 
seguridad pública de la población sobre todos los hechos delictivos.  
 
Por lo anteriormente expuesto, el 2 de julio de 2020 el municipio de Pabellón de Arteaga, en 
Aguascalientes, el municipio de Colima (85/2020), el Poder Ejecutivo estatal del Estado de 
Michoacán, 87/2020 presentaron en forma separada controversias constitucionales contra el 
acuerdo presidencial por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo 
tareas de seguridad pública de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y 
complementaria. 
 
Es menester destacar que cuando las instituciones militares participan en tareas de seguridad 
pública que conciernen, originalmente, a las autoridades de carácter civil, entonces estamos 
hablando de que en esencia jurídica o legal las fuerzas armadas se deberían transformar en una 
institución puramente civil y no sujetarse a su jurisdicción castrense, dicho control, operatividad 
y despliegue territorial debería estar subordinadas al carácter institucional de seguridad pública 
en el ámbito federal. Caso contrario a lo constantemente se pronuncia el titular del Ejecutivo 
Federal.   
 
III. En junio del año 2020 la ex presidenta de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión 
Laura Rojas Hernández presentó ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, controversia 
constitucional sobre el acuerdo emitido por el Ejecutivo Federal, que prevé mantener a las fuerzas 
armadas en tareas de seguridad pública. Lo anterior, al consultar diversas organizaciones de la 
sociedad civil la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y de la Oficina de la Alta 
Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU5. 

 
5Diputada Laura Rojas presenta ante SCJN controversia, Canal del Congreso, 22 de junio de 2020, recuperado de:  
constitucionalhttps://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/13377/Diputada_Laura_Rojas_presenta_ante_SCJN_
cntroversia_cnstitucional 
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Dichas facultades que tiene la Mesa Directiva de esta Cámara de Diputados que le otorga el 
artículo 233 párrafo 2 del Reglamento de la Cámara de Diputados determinó solicitar a la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, revisar la constitucionalidad del documento donde señala que los 
parámetros constitucionales y legales del acuerdo presidencial excedieron las facultades ahí 
contenidas y claramente establecidas en el marco legal mexicano.  
 

“[...] el acuerdo contradice el texto constitucional respecto a la complementariedad y la 
subordinación de las fuerzas armadas que participen en tareas de seguridad pública a las 
autoridades civiles al establecer que el Secretario de Seguridad Pública debe ‘coordinarse’ 
con la Secretaría de la Defensa Nacional y la Secretaría de Marina6” 
 

Dicha controversia es para salvaguardar el marco jurídico mexicano y establecer claramente las 
facultades que tiene el Presidente de la República y esté cumpla con los límites constitucionales 
que otorga la misma en materia de seguridad pública a fin de consolidar los principios de legalidad 
que tanto requiere el país de Estado de Derecho.   
 
IV. En cuanto al marco jurídico cabe apuntar que el artículo 21 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos refiere que la seguridad pública será una materia de carácter 
concurrente entre la Federación, las entidades federativas y los municipios. Además, dicho 
precepto constitucional establece de manera expresa que todas las instituciones de seguridad 
pública, incluyendo a la Guardia Nacional, serán de carácter civil. A la letra dicho artículo refiere 
lo siguiente:   
     

“Artículo 21. La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las 
policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta 
función.    
 

 
6 Diputada Laura Rojas presenta controversia a SCJN contra acuerdo sobre Fuerzas Armadas; "recurso espurio": 
Pablo Gómez, junio de 2020, recuperado de: https://aristeguinoticias.com/undefined/mexico/diputada-laura-rojas-
presenta-controversia-a-scjn-contra-acuerdo-sobre-fuerzas-armadas-recurso-espurio-pablo-gomez/ 
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El ejercicio de la acción penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Público. La 
ley determinará los casos en que los particulares podrán ejercer la acción penal ante la 
autoridad judicial.   
 
La imposición de las penas, su modificación y duración son propias y exclusivas de la 
autoridad judicial. 
 
Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones de 
los reglamentos gubernativos y de policía, las que únicamente consistirán en multa, 
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el 
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutará esta por el arresto 
correspondiente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas. 
 
Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policía fuese jornalero, obrero o 
trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario 
de un día. 
 
Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infracción de 
los reglamentos gubernativos y de policía, no excederá del equivalente a un día de su 
ingreso.    
 
El Ministerio Público podrá considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la 
acción penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.     
 
El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del Senado en cada caso, reconocer la 
jurisdicción de la Corte Penal Internacional. 
      
La seguridad pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades 
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la 
integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y 
preservación del orden público y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta 
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Constitución y las leyes en la materia. La seguridad pública comprende la prevención, 
investigación y persecución de los delitos, así como la sanción de las infracciones 
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta 
Constitución señala. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por 
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a 
los derechos humanos reconocidos en esta Constitución.     
  
Las instituciones de seguridad pública, incluyendo la Guardia Nacional, serán de 
carácter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las instituciones 
policiales de los tres órdenes de gobierno deberán coordinarse entre sí para cumplir los 
fines de la seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
que estará sujeto a las siguientes bases mínimas:  
  
a) La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, 
reconocimiento y certificación de los integrantes de las instituciones de seguridad 
pública. La operación y desarrollo de estas acciones será competencia de la Federación, 
las Entidades Federativas y los Municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
b)  El establecimiento de un sistema nacional de información en seguridad pública a 
cargo de la Federación al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de 
las dependencias responsables de la seguridad pública, proporcionarán la información 
de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendrá también las 
bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública. 
Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido 
debidamente certificada y registrada en el sistema.   
c)  La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos. 
d)  Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, entre otros, en los 
procesos de evaluación de las políticas de prevención del delito así como de las 
instituciones de seguridad pública.    
e)  Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel nacional serán 
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente 
a estos fines.     
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La Federación contará con una institución policial de carácter civil denominada Guardia 
Nacional, cuyos fines son los señalados en el párrafo noveno de este artículo, la 
coordinación y colaboración con las entidades federativas y Municipios, así como la 
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nación.   
La ley determinará la estructura orgánica y de dirección de la Guardia Nacional, que 
estará adscrita a la secretaría del ramo de seguridad pública, que formulará la 
Estrategia Nacional de Seguridad Pública, los respectivos programas, políticas y 
acciones.    
La formación y el desempeño de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demás 
instituciones policiales se regirán por una doctrina policial fundada en el servicio a la 
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al 
mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.”7 

 
En este sentido, aquellas reformas que modifiquen la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal o los Decretos que se publiquen y que contravengan el carácter civil de la Guardia 
Nacional reconocido en el artículo 21 constitucional eventualmente serán declaradas 
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.  
 
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración de la Cámara de Diputados del 
Honorable Congreso de la Unión la siguiente proposición con: 
 

PUNTO DE ACUERDO 
 
PRIMERO.- La Comisión Permanente exhorta, respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo 
Federal a respetar el carácter civil de la Guardia Nacional, reconocido en el artículo 21 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como a no promover modificaciones 
legales o Decretos que contravengan dicho mandato constitucional.  
 
SEGUNDO.-  La Comisión Permanente exhorta, respetuosamente, a la Suprema Corte de Justicia 

 
7 Cámara de Diputados. (1917). Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Cámara de Diputados.  
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de la Nación a resolver de manera urgente la Controversia Constitucional 90/2020, promovida 
por la Presidencia de la Cámara de Diputados en 2020, contra del “Acuerdo por el que se dispone 
de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad pública de manera 
extraordinaria, fiscalizada, subordinada y complementaria, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de mayo de 2020”.  
 
TERCERO.- La Comisión Permanente exhorta, respetuosamente, a la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación a resolver de manera urgente la Acción de Inconstitucionalidad 62/2019, promovida 
por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, y en su caso se estudie la solicitud de la 
invalidez de los preceptos señalados por este organismo autónomo respecto de la Ley de la 
Guardia Nacional, expedida mediante Decreto publicado en la edición vespertina del Diario Oficial 
de la Federación, de fecha 27 de mayo de 2019.  
 
CUARTO.- La Comisión Permanente exhorta, respetuosamente, a la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación a resolver de manera urgente las controversias constitucionales promovidas por los 
gobiernos del Estado Michoacán así como de los Municipios de Colima, Colima y Pabellón de 
Arteaga en Aguascalientes, contra la disposición de la Fuerza Armada de manera permanente 
para el auxilio de la Guardia Nacional en labores de seguridad.  
 

ATENTAMENTE,  

 
Jorge Álvarez Máynez 

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 
H. Cámara de Diputados 

LXV Legislatura 
Agosto de 2022 

 



 
 

 
 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A NO CONTINUAR CON LA ESTRATEGIA DE MILITARIZACIÓN 
DE LA SEGURIDAD PÚBLICA ASÍ COMO A RESPETAR EL CARÁCTER CIVIL DE LA GUARDIA NACIONAL; Y A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN A QUE RESUELVA DE 
MANERA URGENTE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 90/2020 PRESENTADA POR LA PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS EN 2020 EN MATERIA DE 
MILITARIZACIÓN DE LAS TAREAS DE SEGURIDAD PÚBLICA, LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 62/2019 PROMOVIDA POR LA COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS POR LA QUE SE SOLICITA LA INVALIDEZ DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL EN SU INTEGRIDAD Y A RESOLVER DE MANERA URGENTE LAS CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES PROMOVIDAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN, ASÍ COMO DE LOS MUNICIPIOS DE COLIMA Y PABELLÓN DE ARTEAGA EN MATERIA DE 
MILITARIZACIÓN DE LA SEGURIDAD PÚBLICA, PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.   19 

Dado en la Sede de la Comisión Permanente, a 17 de agosto de 2022.  


