Proposicion con punto de acuerdo para crear una comision
de investigacion para coadyuvar en el esclarecimiento de
los presuntos hechos de corrupcion inmobiliaria en las
alcaldias Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

De la senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora y el senador César
Arnulfo Cravioto Romero, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Morena de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccion Il, y 276,
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica; y 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que la Comisidn
Permanente exhorta respetuosamente a la Il Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México a crear una comision de investigacion para
coadyuvar en el esclarecimiento de los presuntos hechos de
corrupcién inmobiliaria en las alcaldias Benito Juarez y Miguel
Hidalgo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El combate de la corrupciéon inmobiliaria ha sido una de las tareas que
con mayor denuedo emprendid la jefatura de gobierno de la Ciudad
de México desde el inicio de su gestion en 2018; muestra de ello son
los proceso que involucran a Edgar Oswaldo Tungtii Rodriguez, titular
de la Comision para la Reconstruccion de 2017 a 2018; Felipe de
Jesus Gutiérrez Gutiérrez, titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI) de 2014 a 2018; Francisco Alejandro Garcia
Robles, titular de la Direccién de Instrumentos para el Desarrollo
Urbano de la SEDUVI de 2016 a 2018 y Raymundo Collins Flores,
titular del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México de 2013 a
2017.

Gracias a la movilizacién organizada de vecinas y vecinos afectados
por construcciones ejecutadas en desvio de las pautas que regulan la
planeacién urbana, se ha visibilizado que las irregularidades en el
otorgamiento de permisos, en los cambios de uso de suelo y
zonificaciéon son problemas estructurales de la politica y gestion
urbanas que van mas alla de fallas de planeacion, ordenamiento,
ejecucién y vigilancia, siendo centralmente -como muestran los
resultados de investigaciones en curso dadas a conocer
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recientemente- hechos que se originan en actos de corrupcién,
mismos que a su vez configuran patrones y redes de
macrocriminalidad.

Al afirmar lo anterior, subrayamos que no sélo se trata de la
responsabilidad por actuaciones u omisiones de personas que
ejecutan los procesos constructivos, de que alguien se haya robado
varillas, colocara mal una trabe u olvidara la salida de emergencia; los
problemas de gestion urbana de la Ciudad de México involucran una
compleja cadena de decisiones que determinan el qué, el dénde y el
como se construye, decisiones que tienen potencial de afectar
fuertemente el fragil ecosistema urbano de una ciudad como la
nuestra en aspectos criticos para la vida de la poblacién, tales como
la disponibilidad de agua, la recolecciéon de basura, el transporte, el
transito, los espacios de estacionamiento, la preservaciéon o extincion
del patrimonio arquitectonico, etc.; decisiones que, en Ultima
instancia, competen a las autoridades responsables de ese tramo
ejecutivo y regulatorio: las alcaldias y jefatura de gobierno.

Como lo denunciamos en su momento, durante el periodo en que
tuvimos el honor formar parte de la séptima legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, acompafiando a vecinas y
vecinos de alcaldia Iztacalco en su lucha por defender su patrimonio
frente al desarrollo inmobiliario voraz, éste no solo dafa casas, sino
que deja al descubierto irregularidades y corruptelas por parte,
principalmente, de las autoridades de las alcaldias.

En este, como en tantos otros casos de corrupcion inmobiliaria, se
generan impactos multiplicados cuyo efecto lesivo alcanza la esfera
de proteccién de los derechos humanos de la poblacién, pues no sélo
se trata de la omision de la entrega de un papel, lo cual en otro
contexto podria ser un vicio administrativo menor, o de que alguien
obtenga una coima o provecho econémico al “ahorrar” en materiales,
sino que se trata de que ese papel no entregado podia ser un
documento determinante en la evaluacién de riesgo y que por esos
materiales de mala calidad comprados para ganancia de la
constructora, puede suceder -como efectivamente sucedié- que una
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o varias familias puedan morir al venirse abajo su edificio. Como ha
dicho el arquitecto Axel Miramontes, los “errores u omisiones en los
bienes inmuebles desencadenan casi siempre en desgracias con
efecto domind.”

En julio de 2018, con motivo de la presentacion del “Informe Especial:
Crecimiento Urbano y Derechos Humanos en la Ciudad de México™,
derivado de la investigacion de 234 quejas sobre asuntos
relacionados al crecimiento urbano, registradas entre 2011y 2017, la
presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos local, Nashieli
Ramirez Hernandez, dijo que a las deficiencias en la prevision y
ejecucion de los proyectos inmobiliarios y de las obras publicas, se

suman los sefialamientos sobre corrupcion.

En noviembre de ese mismo ano, la comisién presentd el “Informe
Especial 19S, sobre El estado que guarda la garantia de los derechos
humanos de las personas damnificadas por el sismo del 19 de
septiembre de 2017"", del que se desprenden hechos que cobran
actualidad a la luz de los hallazgos en las investigaciones de la Fiscalia
General de Justicia capitalina sobre presuntos hechos de corrupcién
inmobiliaria en las alcaldias Benito Juarez y Miguel Hidalgo y que
citamos a la letra en su integridad:

“El sismo del 19 de septiembre de 2017 dejé al descubierto la mala
planeacién urbana por parte de la delegaciéon Benito Juarez. En un
solo cuadrante de la colonia Portales Sur formado entre las avenidas
Popocatépetl, Lazaro Cardenas y Rio Churubusco existen 107 nuevas
construcciones, de las cuales 49.5% presenta una o algunas
irregularidades, no cuentan con permisos de demolicién o de obra y
la gran mayoria tiene mds pisos de los permitidos. (NARRACION DE
HECHQOS, QUEJA INVESTIGADA POR LA 3VG)’

En este sentido, especialistas sefialan que los edificios caidos o con
danos estructurales severos posteriores al sismo de 2017 pudieron ser
fruto de la corrupcion,’® ya sea porque no se buscé resolver los dafios
ocasionados en sismos previos, por la calidad de los materiales de
construccidon o por la supervision de la obra.™’
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Datos de los institutos de Ingenieria y Geofisica de la UNAM muestran
que al menos 10% de los edificios colapsados o con danos
estructurales fue edificado con las nuevas normas de construccion,
identificando que probablemente el mal disefo y los errores en la
construccion y supervision técnica de las obras, sin apegarse al
Reglamento, serian la causa de los derrumbes.’? Otras personas
expertas concluyen que la corrupcion en la emision de las licencias y
los permisos de construccion fue determinante como causa de los
dafios ocasionados.’”® Un estudio realizado por el Instituto de
Ingenieria de la UNAM demostré que ‘150 edificios construidos
después de 2004 [...] no cumplian con los estandares oficiales. En

varios casos no contaban con planos y papeles’.’%

Un caso relevante es el inmueble ubicado en Zapata nim. 56, sobre el
cual diversas fuentes periodisticas han mencionado que fue construido
un ano antes del sismo, pero colapsé debido a la omision de las
autoridades delegacionales de hacer cumplir las normas y al
otorgamiento del permiso de construccion a pesar de presentar
irregularidades.’®"

El 30 de julio de 2022, el vocero de la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México (FGJCDMX), doctor Ulises Lara Lopez, informé a
medios de comunicacion que la policia de investigacion cumplimentd
una orden de aprehension en contra de Luis Vizcaino Carmona, titular
de la Direccién General de Juridico y Gobierno de la alcaldia Benito
Judrez en el periodo 2009 a 2016 por probable participacion en el
delito de enriquecimiento ilicito.

Se hizo saber que existen indicios de que Luis Vizcaino a través de
extorsiones e intercambios de favores logré enriquecerse,
beneficiando econdmica y politicamente a sus jefes inmediatos y a
otras personas de alto nivel jerérquico, tanto de la alcaldia como del
Partido Accién Nacional.

La Coordinacién General de Investigacion Territorial de la FGJCDMX
establecié que como titular de la direccidon general Vizcaino Carmona
"obedecié a presiones de empresas constructoras para realizar
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desalojos de forma violenta y sin didlogo previo, con el argumento de
un supuesto reordenamiento de comerciantes ambulantes™.

La FGJCMDX cateé 21 inmuebles relacionados con las
investigaciones de presuntos hechos de corrupcién inmobiliaria en la
alcaldia Benito Juarez de los cuales uno es rentado por Christian
Damian Von Roehrich, jefe delegacional de Benito Juarez de 2015 a
2018 y actual diputado en el Congreso de la Ciudad de México.

El 1 de agosto“la voceria de la fiscalia informé sobre el modus
operandi de la presunta red de corrupcion inmobiliaria en la alcaldia
Benito Juarez, sefialando como posibles lideres a Luis Vizcaino y a
Nicias René Aridjis Vazquez, titular de la Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano de la alcaldia Benito Juarez en el periodo 2009 a
2016, quienes establecieron un esquema de enriquecimiento basado
en el intercambio de favores en colusién con constructoras vy
desarrolladores inmobiliarios mediante extorsiones.

Ademas, comunicé que de 2017 a 2021 se autorizaron de manera
irregular mas de 1000 manifestaciones de construccién nuevas en
Benito Juarez, entre ellas la del edificio ubicado en Av. Coyoacan
1,909 que, el 16 de agosto de 2021, registré una fuerte explosién que
dejé méas de 20 lesionados y cuyas manifestaciones y dictamen de
habitabilidad fueron otorgados durante la gestion de Nicias Aridijis,
el cual, posee un par de departamentos en dicho inmueble que
pudieron ser entregados como contraprestacion a cambio de las
facilidades para su construccién. De la misma forma, autorizd la
habitabilidad de un inmueble ubicado en la avenida Emiliano Zapata
que durante sismo de 2017 colapsd con tan solo nueves meses de
inaugurado.

La FGJCDMX agregd que en 2017 se entregaron un total de 412
manifestaciones de construccion en la demarcacién, de las cuales 378
fueron para obras nuevas, mientras que en 2018 la alcaldia reporté la
entrega de 274 manifestaciones de construccion que, a decir de
medios periodisticos, los folios no eran secuenciales por lo que habria
un faltante de 282 manifestaciones.
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También se hace de conocimiento que en 2011 Nicias Aridijis fue
destituido e inhabilitado en varias ocasiones por la Contraloria
General, sin embargo, en 2012 ante la impugnaciéon de la resolucién
se reintegro en el cargo.

El 4 de agosto'’, la voceria informé del cateo de 41 inmuebles
ubicados en Benito Juarez, Tlalpan, Coyoacéan y Miguel Hidalgo y el
inicio de la revision de un domicilio ubicado en el municipio de
Huixquilucan.

Tenemos conocimiento de diversas proposiciones con punto de
acuerdo presentadas en el congreso de la Ciudad de México por las
diputadas y diputados Ana Francis Lopez Bayghen Patifo, Carlos
Cervantes Godoy, Indali Pardillo Cadena, José Martin Padilla Sanchez,
Martha Soledad Avila Ventura y Paula Adriana Soto Maldonado,
quienes, en ejercicio pleno de su responsabilidad como
representantes de la poblaciéon de la Ciudad de México, abordan
problemas especificos relacionados con diversas irregularidades en
las alcaldias Benito Juarez y Miguel Hidalgo:

Proyectos inmobiliarios en las inmediaciones del Parque de Los
Venados, en Gabriel Mancera y en Romero de Terreros, en la colonia
Del Valle; autorizaciones de predios sin dictamen de factibilidad de
servicios hidraulicos en Cuauhtémoc 590, colonia Narvarte Poniente y
en Nifos Héroes de Chapultepec 102, colonia Nifos Héroes;
denuncias sobre presuntos actos de actos de extorsion cometidos por
funcionarios de la alcaldia Miguel Hidalgo; la construccién en la calle
Refugio nimero 64 y tala ilegal; el proyecto denominado “Patio
progreso” ubicado en la primera seccién de la colonia Escanddn; la
construccion y demolicion del inmueble ubicado en Zapata 56,
colonia Portales, la construccion en Insurgentes Sur 1122; la
demolicién de la pista de patinaje del Complejo Olimpico México 68;
la construccién, operacion y concesion de una gasolinera en José del
Castillo, colonia San José Insurgentes, entre las avenidas Rio Mixcoac
y Revolucién y la peticién de crear una Comisién de Investigacion
sobre los presuntos actos de corrupciéon inmobiliaria en la alcaldia
Benito Juarez.
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Por lo tanto, considerando que:

VI.

Son de significativa gravedad y alto interés social los resultados
de las investigaciones dadas conocer recientemente por la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJCDMX)
sobre presuntos hechos de corrupcidén inmobiliaria en las
alcaldias Benito Juarez y Miguel Hidalgo dados entre 2006 y
2018;

Tales hallazgos presentan indicios que permitirian confirmar
hipotesis acerca de los nexos causales entre las deficiencias
constructivas y los danos provocados por el sismo del 19 de
septiembre de 2017;

Siendo persistentes los problemas asociados a la mala gestién
urbana y politica inmobiliaria en tales demarcaciones, que
siguen afectando a la poblacion, parecemos encontrarnos ante
la comision reiterada de delitos continuados;

Que es un imperativo ético y politico para quienes integran los
tres poderes en que se divide para su ejercicio el poder publico
de la Ciudad de México abonar, en el marco de sus
competencias, a la provision de mecanismos adecuados y
efectivos que faciliten la determinacion de responsabilidades
respecto de acciones u omisiones, ya sea de autoridades o de
particulares, que eventualmente puedan derivar en débitos
administrativos, civiles, patrimoniales o penales, a fin de
garantizar los derechos de la poblacién a la vivienda, al espacio
publico seguro y a la seguridad e integridad personal, y de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion integral;

Tratdandose -como se ha visto- de una problematica de caracter
estructural, es indispensable la intervencién en coadyuvancia
del Poder Legislativo de la Ciudad de México;

Conforme a las facultades previstas en el articulo el 85 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y 289, 290 y
291de su reglamento, es dable que dicho congreso integre
comisiones para investigar todo asunto que se encuentre
relacionado con las dependencias y entidades de |la
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Administracién Publica central, desconcentrada, paraestatal y
los 6rganos politico-administrativos de la Ciudad de México.

Por lo tanto, en virtud de lo anteriormente expuesto, presentamos
ante esta Honorable Comision Permanente, la siguiente proposicién
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién
saluda el trabajo de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México (FGJCDMX) en la investigacion de la red de corrupcion
inmobiliaria operada entre 2006 y 2018.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién,
con pleno respeto a la autonomia en todo lo concerniente a su
régimen interior y a su organizacién politica y administrativa de que
goza la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 122 constitucional, exhorta a la Il Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México a crear una comision de investigaciéon para
coadyuvar en el esclarecimiento de los presuntos hechos de
corrupcion inmobiliaria en las alcaldias Benito Juarez y Miguel
Hidalgo.

Dado en el salén de sesiones de la Comisidn
Permanente, 10 de agosto de 2022.

dle

SEWERNANDEZ SEN. CE$AR ARNULFO
MORA CRAVIQTO ROMERO

"Redaccion, Sin Embargo, “Al menos 47 edificios colapsaron por la corrupcion, por ‘ahorrar’ dinero,
denuncian especialistas”, 21 de septiembre de 2017, https://www.sinembargo.mx/21-09-2017/3311728,
[consultado el 8 de agosto de 2022]
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