G“DIIPARLAM ENTARIO

LXV LEGISLATURA
SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
INFORMACION A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA Y A LA
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS SOBRE LA VULNERACION AL ORDEN NORMATIVO INTERNO
POR LA PRETENDIDA REMOCION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION Y LOS EXHORTA A QUE GARANTICEN EL
IMPERIO DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura y en mi
caracter de integrante de la Comision Permanente, con fundamento en los articulos
78, parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las Reglas Basicas
para el Funcionamiento de la Comisiébn Permanente, someto a consideracion de
esta H. Asamblea la presente proposicion con punto de Acuerdo, por el que la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita informacién a
la Presidencia de la Mesa Directiva y a la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politicade la Camara de Diputados sobre lavulneracion al orden
normativo interno por la pretendida remocion de Presidente de la Comision
de Gobernacion y Poblacion, y los exhorta a que garanticen el imperio de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Lo

anterior, al tenor de lo siguiente:
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ANTECEDENTES

A. De conformidad con informacion difundida por los medios de comunicacion social
de la tarde del miércoles 10 de los corrientes y la mafiana del dia siguiente, dicho
miércoles se reunieron algunos integrantes de la Comision de Gobernacion y de
Poblacion de la Camara de Diputados en las oficinas de la propia Comision del
Palacio Legislativo de San Lazaro, con objeto de deliberar sobre algunos
planteamientos formulados a la Junta de Coordinacién Politica en torno a la
remocién del Diputado Alejandro Moreno Cardenas como presidente de la Comision

en cuestion.

B. La informacion de los medios de comunicacion social refiere que a dicha reunion
habrian asistido exclusivamente legisladores de los grupos parlamentarios de
Morena, el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México, la cual habia
contado con la custodia y resguardo de personal de la Guardia Nacional para

realizar sus trabajos.

ORDEN NORMATIVO

1. El segundo y tercer péarrafos del articulo 70 de la Constitucion General de la
Republica establecen que “el Congreso expedira la ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos”, y “la ley determinara, las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar
la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de

Diputados”.
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2. En los articulos 69, 72 y 93 constitucionales se dispone que las Camaras del
Congreso de la Unién expediran los reglamentos respectivos a su funcionamiento

interno.

3. Elinciso c) del parrafo 1 del articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos -en adelante referida como Ley Orgénica del
Congreso-, dispone que corresponde a la Junta de Coordinacién Politica “proponer
al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de la conformacién

de sus respectivas Mesas Directivas...”

4. Los parrafos 3 y 4 del articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congreso sefialan que
“para la integracién de las comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomara en
cuenta la pluralidad representada en la Camara y formularda las propuestas
correspondientes, garantizando que los Grupos Parlamentarios no pierdan la
representacion proporcional expresada en el Pleno en la conformacion de las
comisiones”, y “al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara
también a los diputados que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo,
cuidara que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos
Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcion que representen
en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los

diputados.”

5. La fraccion Il del parrafo 1 del articulo 150 del Reglamento de la Camara de
Diputados establece como atribucion del presidente de la Junta Directiva de las
comisiones de la Camara de Diputados, la relativa a “convocar a las reuniones
ordinarias de la comisioén..., con una anticipacion minima de cuarenta y ocho horas
y a reuniones extraordinarias con veinticuatro horas de anticipacion, salvo urgencia

determinada por la Junta Directiva por mayoria. A su vez, la fraccion Il del parrafo 1
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del articulo 151 de este ordenamiento prevé como atribucion de quienes
desemperien la Secretaria de la Junta Directiva de la Comision, la de “convocar a
reunion en caso de que el Presidente de la Junta Directiva no lo realice, transcurrido

el término legal y reglamentario para ello”.

6. En el articulo 157 del Reglamento de la Cadmara de Diputados se prevé que las
comisiones ordinarias -como lo es la Comision de Gobernacion y Poblacion- tendran
a su cargo tareas de: (i) dictamen legislativo; (ii) informacion; (iii) control evaluatorio,
conforme a lo dispuesto por el parrafo cuarto del parrafo A del articulo 26, y lo

previsto por el articulo 93 constitucionales; (iv) opinion; y (v) investigacion.

7. En el parrafo 1 del articulo 20 de la Ley Organica del Congreso se establece que
la Mesa Directiva es responsable de garantizar que en los trabajos legislativos

prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

En los parrafos 1 y 3 del articulo 22 de la Ley Organica del Congreso se dispone
gue el presidente de la Mesa Directiva expresa la unidad de la Camara de Diputados
y garantiza el fuero constitucional sus integrantes, al tiempo de velar por la
inviolabilidad del Recinto Legislativo, y a su vez “prevalecer el interés general de la

Céamara por encima de los intereses particulares o de grupo.”

8. En el parrafo 1 del articulo 33 de la Ley Organica del Congreso se conceptualiza
a la Junta de Coordinacion Politica como la expresion de la pluralidad de la Camara
y ambito “en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y 6rganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y

legalmente le corresponden.”
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9. En los parrafos 1y 2 del articulo 12 de la Ley Organica del Congreso se preve la
inviolabilidad del recinto de la Camara de Diputados y la prohibicién para el ingreso
de cualquier fuerza publica, “salvo con permiso del Presidente del Congreso o de la
Camara respectiva, segun corresponda, bajo cuyo mando quedara en este caso”’, y
la exclusiva potestad de quien presida la Camara de Diputados -en hipotesis
aplicable al caso que nos ocupa- para salvaguardar la inviolabilidad de los recintos

parlamentarios.

CONSIDERACIONES

I. Es indubitable que si al Pleno de la Camara de Diputados corresponde deliberar
y determinar la integraciéon de las comisiones y comités a cargo del desahogo de los
asuntos que constitucional y legalmente le corresponden a ese d6rgano de
representacion popular, también al propio Pleno le corresponde conocer y

determinar la modificacion de su conformacion.

En todo sentido, la determinacion de quienes integran las Juntas Directivas de las
comisiones y comités de la Camara de Diputados corresponde a la Asamblea
Plenaria, sin que quienes las integran tengan atribuciones para separar o remover

de su encargo a quienes lo recibieron del Pleno.

Si bien las normas del Derecho Parlamentario tienen una relativa flexibilidad en su
aplicacion por las y los legisladores, en virtud de ser quienes las generan y por el
animo de facilitar el conocimiento y atencion de los asuntos de su competencia, la
prevision de facultades expresas para el Pleno y los 6érganos de direccion
parlamentaria y de direccion politica de la Camara, no se encuentran a disposicion
de quienes conforman las comisiones y comités en torno a los nombramientos

hechos por la Asamblea Plenaria.
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II. En el mismo sentido, toda vez que es facultad exclusiva de la Junta de
Coordinacion Politica proponer al Pleno la integracion de las comisiones y comités
de la Camara, en todo caso el érgano de direccion politica mencionado es el ambito
en el cual deben conocerse las vacantes que se produzcan en la conformacion de

las citadas comisiones, cualquiera que sea la causa de ello.

En virtud de que en la Junta de Coordinacion Politica se encuentra representada la
pluralidad de la Camara y constituye el ambito especifico de convivencia
democratica para impulsar los entendimientos y las convergencias inherentes al
desempefio de las funciones constitucionales y legales de la propia Camara, la
actuacion sin atribuciones de las y los integrantes de los grupos parlamentarios que
tienen la mayoria al interior de una comisién o comité constituye no sélo una
actuacion violatoria de la normatividad interna, sino una ruptura elemental con el
valor del respeto entre la mayoria -por si misma o en virtud de entendimientos y

alianzas- y las minorias.

Nuestro régimen parlamentario establece con claridad que el desempefio en las
comisiones y comités, asi como la determinacién de quienes tendran funciones en
las Juntas Directivas de esos 6Organos de preparacion e instruccion para el
desahogo de las facultades del Pleno, son responsabilidades que han de asignarse
proporcionalmente a todos los grupos parlamentarios. Es decir, que la mayoria no
puede decidir por si y ante si la asuncién de la funcién de presidir las comisiones,
sin tomar en cuenta consideraciones de caracter global sobre la conformacion

politica de la Camara y la representatividad de cada grupo parlamentario.

lll. Dada la naturaleza colegiada de la Cadmara de Diputados y de sus 6rganos de
instruccion sobre los asuntos que requieren del analisis y la formulacion de un

dictamen o de una opinion, asi como en virtud del principio de la proporcionalidad
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representativa de los partidos politicos organizados como grupos parlamentarios al
interior de la propia Camara, cualquier modificacién en la conformacion de las
comisiones y comités requiere del conocimiento y la valoracién del érgano de

direccién politica. Es parte de la convivencia democratica en una asamblea plural.

A mayor abundamiento, de conformidad con las funciones asignadas a las
comisiones ordinarias, ninguna de ellas -dictamen legislativo, informacioén, control
evaluatorio de la gestiébn publica, opiniones e investigacion- atafie o establece

competencia alguna para revisar y determinar la conformacién de su Junta Directiva.

IV. Por elemental razén de orden y respeto a las funciones de quienes han sido
designados para presidir la Junta Directiva de las comisiones, la convocatoria a sus
reuniones de trabajo corresponde a quien ha sido designado para ejercer la
presidencia de la Comision. Si bien el orden normativo inherente al gobierno interior
de la Camara de Diputados permite la convocatoria a las reuniones de comisiones
mediante la concurrencia de la mayoria de las personas designadas para actuar en
la Secretaria de la Junta Directiva, esta hipotesis se circunscribe a que, en su caso,
el Presidente de la Junta Directiva no la realice y hubieren transcurrido el término

legal y reglamentario para hacerlo.

No deja de reconocerse que si bien la convocatoria a las reuniones de las
comisiones puede suscribirse por la mayoria de quienes forman parte de la
Secretaria de la Junta Directiva (articulo 156, parrafo 1, fraccion VI del Reglamento
de la Camara de Diputados), se trata de una atribucion que puede ejercerse por
encargo de quien preside la Junta Directiva o porque se hubiere dado el supuesto
de la ausencia de convocatoria del presidente y el transcurso del término legal y

reglamentario para haberlo hecho. No es una facultad autbnoma de quienes
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conforman el mayor numero de personas con responsabilidad en la Secretaria de

la Comision.

No existe informacion publica sobre la sustentacion de la convocatoria por parte de
la mayoria de quienes tienen a su cargo la Secretaria en la Junta Directiva de la
Comision de Gobernacion y Poblacion en cualquiera de las hipotesis previstas por
el Reglamento invocado.

V. En la informacién periodistica que se difundié en medios impresos, televisivos y
digitales sobre la pretendida reunion de trabajo de la Comision de Gobernacion y
Poblacion de la Camara de Diputados del 10 de los corrientes, aparecen imagenes
de elementos de la Guardia Nacional en lo que se advierte es la custodia de las

oficinas de dicha Comision.

Toda vez que la Camara de Diputados cuenta con los servicios del Resguardo
Parlamentario para llevar a cabo las tareas de vigilancia, custodia y proteccion de
la seguridad y la integridad de las personas que -por cualquier razén- acceden al
Palacio Legislativo de San Lazaro, es pertinente se conozcan publicamente las

razones y autorizaciones que mediaron para requerir y contar con esa presencia.

Dado el principio de la separacion de poderes y toda vez que la Guardia Nacional
es una institucion policial de la Federacién dentro de la esfera del Poder Ejecutivo
de la Unidn, la presencia de cualquier elemento de una institucion de fuerza publica
de ese orden de gobierno o de otro, requiere la autorizacion del presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados y su desempefio bajo su mando.

Por las razones anteriormente expuestas y con base en los fundamentos invocados,

se somete a esta H. Comision Permanente, la siguiente proposicion con punto de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union solicita
a la Presidencia de la Mesa Directiva y a la Presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados la informacion relativa a la pretendida
destitucion del Diputado Alejandro Moreno Cardenas, como presidente de la
Comisién de Gobernacion y Poblacion, que se habria producido el 10 de agosto de
2022, y rechaza la pretension arbitraria de separar a quien fue nombrado por el

Pleno para presidirla.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la informacién
sobre la presencia de personal de la Guardia Nacional en la custodia de las oficinas
de la Comision de Gobernacion y Poblacion en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 10 de agosto de 2022, en el entendido de que esa presencia requeria de su

conocimiento, valoracion y autorizacion.

TERCERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
a la Presidencia de la Mesa Directiva y a la Presidencia de la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados a garantizar el imperio de lo dispuesto por la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.



P! I GRUPO
PARLAMENTARIO
SPAADO DE LA REPUBLICA

Dado en el Salon de Sesiones del Senado la Republica y recinto de la Comision
Permanente del presente receso legislativo, a los 17 dias del mes de agosto de
2022.

Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas
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