TERCERA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIQO, AGRICULTURAY
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

M. CONGRESO DE LA UNION
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR, A FORTALECER LOS OPERATIVOS DE VERIFICACION Y
VIGILANCIA EN LOS COMERCIOS, TIENDAS DE CONVENIENCIA,
SUPERMERCADOS Y PUNTOS DE VENTA EN LA ZONA METROPOLITANA DE
MONTERREY, A FIN EVITAR QUE SE ENCAREZCAN DE MANERA
DISTORSIONADA LOS PRODUCTOS DE AGUA EMBOTELLADA Y
DISPENSADORES.

HONORABL.E ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trahajo de la Comision Permanente, correspondiente al
Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura
del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, [a Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer los operativos de
verificacion y vigilancia en los comercios, tiendas de conveniencia, supermercados
y puntos de venta en la zona metropolitana de Monterrey, a efecto de identificar y
-sancionar practicas abusivas en la venta de productos de agua embotellada y
dispensadores, del Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, det Grupo Parlamentario
del Partido Accidén Nacional, de fecha 29 de junio de 2022.

La Comisién que suscribe el presente Dictamen, de conformidad con lo establecido
por los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comisién se abocé al estudio del Punto de Acuerdo y conforme a
las deliberaciones que se realizaron, someten a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcién del turno para ta elaboracién del dictamen
de la Proposicién con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién
dictaminadora.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”, se sintetiza el alcance de
la proposicién de mérito.
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lll. En el capltulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de
valoracion de la proposicion y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
dictaminadora.

IV. En el capitulo “ACUERDO?”, la Comision emite su decision respecto a la presente
propaosicion.

ANTECEDENTES

1. El dia 29 de junio de 2022, el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presento la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que, se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del
Consumidor a fortalecer los operativos de verificacion y vigilancia en los
comercios, tiendas de conveniencia, supermercados y puntos de venta en la
Zona Metropolitana de Monterrey, a fin evitar que se encarezcan de manera
distorsionada los productos de agua embotellada y dispensadores.

2. La Proposicion le fue turnada a la Tercera Comisidn de trabajo que comprende
hacienda y crédito publico, agricultura y fomento, comunicaciones y obras
plbiicas, el 08 de julio de 2022, mediante el oficio No. CP2R1A.- 969.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, sefiala en su proposicidon que segtn el
Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2020: Agua y Cambio Climatico, sefiala que el cambio climatico va a influir
negativamente en la cantidad y calidad del agua disponible a nivel mundial para
satisfacer toda una serie de necesidades humanas basicas, lo cual ira en
menoscabo del derecho fundamental de miles de millones de personas a tener
acceso al agua potable y el saneamiento.

Destaca el senador que esto toma gran relevancia debido a la sequia que enfrenta
el Estado de Nuevo Leén, de manera especifica la Presa Rodrigo Gémez, conocida
como Presa de la Boca, la cual presenta su peor nivel de almacenamiento en
muchos afios, esto debido a que, ante la capacidad de 35 millones de metros
clbicos, la presa se encuentra con 2.52 mm3, es decir, un porcentaje de llenado de
apenas el 7 .2%, en cuanto a la presa Cerro Prieto, cuya capacidad es de 300
millones de metros clbicos, actualmente tiene un nivel de apenas 3.90 mm3 es
decir apenas al 1.30/0 de su capacidad; la presa el Cuchillo cuya capacidad es de
1,123.14 millones de metros clbicos, actualmente tiene un nivel de 992.57 es decir,
se encuentra al 88°/o, mientras -que la presa Salinillas con una capacidad de 19.01
millones de metros cubicos tiene un nivel de 12.93 mm3 es decir a un 68o/o de su
capacidad, tal como sefialan los registros oficiales del Sistema Nacional de
Informacién del Agua (SINA).
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Sefiala el proponente que ante esta situacion de carestia que enfrenta el Estado de
Nuevo Leon, se ha incrementado la demanda del vital liquido, situacion que ha
derivado en que los proveedores estén aprovechando esta sequia para incrementar
los precios del agua embotellada en perjuicio de las y los neoloneses. Procede
sefialar que de acuerdo con informacién del archive periodistico los comercios han
incrementado desde un 14 por ciento hasta el 67 por clento el precio del agua
embotellada agua, asimismo las Organizaciones de la Sociedad Civil han detectado
que los dispensadores de agua en los municipios de Monterrey, Guadalupe, San
Nicolas, Apodaca y Juarez donde son donde mayores denuncias se han registrado
por parte de la ciudadanfa ante el incremento insensible en el precio del agua
embotellada y en los dispensadores de agua en diversas colonias.

Por lo que se propone el siguiente resolutivo:

Unico.- La Comisibn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer los
operativos de verificacion y vigilancia en los comercios, tiendas de conveniencia,
supermercados y puntos de venta en la Zona Metropolitana de Monterrey, a fin
evitar que se encarezcan de manera distorsionada Ios productos de agua
embotellada y dispensadores.

CONSIDERACIONES

Esta Comision destaca que “bajo circunstancias normales, 10s precios relativos de
los bienes y servicios en una economia cambian constantemente, ya que se fijan
dependiendo de la cantidad demandada y ofrecida en el mercado donde se
comercian, y si son de temporada. Si a lo largo del tiempo vemos que es cada vez
menor el nimero de cosas que podemos comprar con la misma cantidad de dinero,
tenemos menos posibilidades de ahorrar y es mas dificil invertir en un negocio, esto
significa que nuestro dinero vale menos. Es decir, hay inflacién.™.

El Estado de Nuevo Ledn, vive una de sus peores crisis en cuanto a disponibilidad
de agua potable, “dos de las tres presas, La Boca y Cerro Prieto, que abastecen de
agua a la ciudad de Monterrey, capital del estado y una de las tres ciudades mas
pobladas del pais, estan en los niveles minimos debido a la falta de lluvias. Esto
tiene a sus habitantes sin agua potable incluso por dias continuos o semanas,
cuando este es un derecho humano fundamental. Si, es verdad que lo que esta
pasando en el estado tiene una explicacién relacionada al cambio climatico y la
propensién de la region a sufrir sequias. También es cierto el importante crecimiento
de la poblacién, que pasd de 2.7 millones de personas en 1990, a mas del doble:
5.3 millones en 2020, y el desarrollo urbano desordenado de la Zona Metropolitana

thitp:/feduca.banxico.org.mx/infografias v fichas/inflacion infografias_/porgue-aumentan-los-
precios.itmi
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de Monterrey (ZMM), como lo expuso el gobierno federal. La crisis que sufre Nuevo
Ledn es una muestra del riesgo que corren otras regiones del pais cuando no se
toman medidas para garantizar la seguridad hidrica en el mediano y largo plazo.
Entendiendo la seguridad hidrica como la capacidad de una poblacién de proteger
su acceso al agua para sostener de los medios de vida, el bienestar y el desarrollo
socioecondmico™.

Diversas investigaciones periodisticas muestran que “en tiendas de conveniencia, y
supermercados, los anaqueles que antes lucian repletos de botellones de agua de
10 litros o de 5 litros, estan vacios, s6lo hay empaques con botellas de medio litro.
Los encargados dicen que esto se debe a que el proveedor de agua no los ha
llevado, porque se ha restringido el volumen de agua que se puede consumir, Se
observa una pila de paquetes de 24 botellas de medio litro que cuesta 77 pesos,
une tras otro los consumidores se apresuran a llevar el agua. Una persona que
omitié decir su hombre comentd, si han aumentado mucho los precios del agua,
pero si no me la llevo se acaba. En menos de 10 minutos ya casi no hay paquetes.
Hace un mes, los estantes de los supermercados tenfan cientos de botellones de
agua de 10 litros, con un costo aproxumado a 35 pesos, hoy un litro de agua cuesta
entre 8 y 11 pesos.”

Esta Dictaminadora, conviene en sefialar que de acuerdo con el Centro de
Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Economia de la UANL, en abril de
2022 |a tarifa de agua potable mostro una inflacion mensual de 0.622%, sin embargo
en el IPC del Area Metropolitana de Monterrey General, la tarifa de agua potable
reflejé un incrementd de 31.003%. En total, la inflacién anual al mes de abril alcanzé
9.618 por ciento. Cabe mencionar que el CIE realizé un analisis del precio del agua
embotellada en el mes de marzo, que incrementé en 8.07% comparado con &l precio
que tenia en el mismo mes de 2021, esta alza es similar al observado en el precio
del agua potable que llega a las viviendas, de 7.47%, y al aumento de los derechos
por el suministro del agua de 7.48 por ciento.

“‘Entre enero y abril del 2022 se vendieron 6 mil 581 millones de pesos de agua
envasada purificada, un alza de 12.1 por ciento anual, y 14.6 por ciento en su
comparativa con 2019, previo a la pandemia del COVID-19. Los datos del INEGI
arrojan que en volumen la venta de este liquido envasado subid 3.1 por ciento anual,
y 2.2 por ciento contra 2019, con 3 mil 128 millones de litros.™

2 https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2022/07/07/por-
crisis-nuevo-leon-samuel-garcia/
Shttps://www.eleconomista.com,mx/estados/Hay-desabasto-de-agua-embotellada-en-la-Zona-

. Metropolitana-de-Monterrey-solo-hay-litros-a-precios-elevados-202 206 13-0078 .htm|
4 https:/Awww.elfinanciero.com. mx/empresas/2022/06/28/¢l-desabasto-desencadena-alza-te-precios-en-

el-agua-embotellada/
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Por lo que esta Comision, considera viable que se exhorte respetuosamente a la
Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer los operativos de verificacién y
vigilancia en los comercios, tiendas de conveniencia, supermercados y puntos de
venta en la Zona Metropolitana de Monterrey, a fin evitar que se encarezcan de
manera distorsionada los productos de agua embotellada y dispensadores, toda vez
que es con el objeto de proteger los derechos de las y los consumidores y evitar los
abusos de los proveedores,

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Tercera Comision, quienes
suscribimos el presente dictamen, proponemos aprobar la Proposicién con punto de
acuerdo y sometemos a la consideracién de la Comisién Permanente del H,
Congreso de la Wnidn, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Procuradurfa Federal del Consumidor, para que, en el ambito
de sus respectivas competencias y atribuciones, continien y fortalezcan los
operativos de verificacién y vigilancia en los comercios, tiendas de conveniencia,
supermercados y puntos de venta en la Zona Metropolitana de Monterrey, a fin
evitar que se encarezcan de manera distorsionada los productos de agua
embotellada y dispensadores. '

Sala de Comisiones de fa Comisién Permanente a fos
10 dias del mes de agosto de 2022
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